
ขอเรียนถามอาจารย์ครับ ตอนนี้มีหนังสือให้ส่วนราชการต่างๆ
ที่จะก่อสร้างในเขตป่าไม้ต้องขออนุญาตก่อนและจะต้องได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือถึงจะทําสัญญาจ้างได้.....แต่นายก อบต.ไม่
ปฎิบัติตามทําสัญญาจ้างเลยและสัญญาเริ่มเดินแล้ว ครับ 
(คณะกรรมการตรวจรับ ต้องทําอย่างไรครับกลัวมีความผิด
ร่วมกับนายกครับ ) โครงการก่อสร้างระบบประปา โซล่าเซลล์
ครับ งบกรม ครับ 7,900,000 บาทครับ ...ขอบคุณครับ
อาจารย์

ประเด็นคําตอบกรณีดังกล่าว 
ผมขออนุญาตไล่เรียงตั้งแต่ มติครม. 25 มิ.ย.2563 
โดยสาระสําคัญคือ ครม.มีมติให้

5.ให้ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐ ที่มีความจําเป็นต้องดําเนิน
โครงการในพ้ืนที่ป่าประเภทต่างๆ 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2564 เป็นต้นไป 
ให้มีความพร้อมอย่างละเอียดรอบคอบให้ถูกต้องเรียบร้อยก่อน
เสนอขออนุมัติโครงการ

ถือปฎิบัติตาม นส.ที่ นร 0505/ว296 ลว 25 มิ.ย.2563

สร้างประปาในพ้ืนทีป่่าไม้ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ได้หรือไม่

1.เห็นชอบตามที่กระทรวงทรัพย์ฯเสนอ หากปรากฎว่ามี
ส่วนราชการ/หน่วยงานของรัฐใดเข้าทําประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ก่อนได้
รับอนุญาตอีก ให้พิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย อย่างเคร่งครัด
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ประเด็นต่อมา การขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ พ.ศ.2564 สําหรับ
การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนํ้าอุปโภคบริโภคแก่ประชาชน
ถือปฏิบัติตาม นส มท 0810.4/ว4684 ลว 15 พ.ย.62 
ข้อ 3.3.8 เอกสารแสดงหนังสือที่ได้รับอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่
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ประเด็นต่อมา หนังสือจัดสรรงบประมาณให้อปท. 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้กําชับให้อปท.
ดําเนินการลงนามในสัญญาก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่าย 
โดยถือปฏิบัติตาม มติครม.ที่เกี่ยวข้องด้วย
ตามนัย นส.ที่ มท 0808.2/21242 ลงวันที่ 17 พ.ย. 2563
(เลขหนังสือตัวอย่างตามหนังสือแจ้งจังหวัดแห่งหนึ่ง)
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เมื่อนําทุกประเด็นมาพิจารณาแล้วจะพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ดูแลป่าไม้ต่างๆ ได้รับความเห็นชอบจากครม. 
ให้หน่วยงานราชการต่างๆดําเนินการขออนุญาต
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้ให้ถูกต้องก่อนที่จะดําเนินโครงการ 
และสามารถดําเนินคดีทางกฎหมายกับหน่วยงานราชการ
ที่ไม่ดําเนินการขอรับอนุญาตให้ถูกต้องตั้งแต่งบประมาณปี 2564 

ประกอบกับโครงการที่ท่านสอบถามมาดังกล่าว 
เป็นงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งเป็นงบประมาณรายจ่าย
แผ่นดินที่มีกฎหมายรองรับการใช้จ่ายงบประมาณให้ถูกต้อง
ตามระเบียบ 
หากดําเนินการไม่ถูกต้องจะมีโทษทางวินัยงบประมาณและการคลัง
อีกซึ่งมีโทษปรับทางปกครองอีกทางหนึ่งด้วย

กรณีดังกล่าว
จึงเป็นการที่นายกอบต.ในฐานะผู้บริหารท้องถิ่นส่ังการ
ให้ดําเนินการโดยไม่เป็นไปตามมติครม.และระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง

พรบ.อบต. มาตรา 59 (1) ได้กําหนด อํานาจ หน้าที่และความ
รับผิดชอบไว้ดังนี้
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กฎหมายจัดตั้งได้วางกรอบอํานาจ หน้าที่และความรับผิดชอบของ
นายกอบต.ไว้แล้ว 
เพ่ือมิให้ผู้บริหารท้องถิ่นดําเนินการตามอําเภอใจ

ตามที่ท่านได้รับคําส่ังให้เป็นกก.ตรวจรับพัสดุดังกล่าว
ท่านจึงมีหน้าที่ตาม มาตรา 100 แห่งพรบ.พัสดุ
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ในกรณีดังกล่าวสัญญาจ้างก่อสร้าง จึงขัดมติครม.
ในเรื่องการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ป่าไม้

อบต.ไม่ใช่เจ้าของพ้ืนที่ป่าไม้ แต่ทําการส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้าง
ให้กับผู้รับจ้าง การที่ผู้รับจ้างดําเนินการตามสัญญาจ้างโดยชอบแล้ว 
อบต.ในฐานะผู้ว่าจ้างย่อมมีความผิดฐานครอบครอง
ทําประโยชน์ ก่อสร้าง แผ้วทาง กระทําการใดๆอันเป็นการเส่ือมเสียแก่
สภาพป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา 14 แห่งพรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ

โดย มาตรา 31 แห่งพรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ กําหนดระวางโทษ
-จําคุก 1 - 10 ปี และปรับ 20,000 - 200,000 บาท
หากกระทําเกิน 25 ไร่
-จําคุก 4 - 20 ปี ปรับ 200,000 - 2,000,000 บาท

ข้อสังเกต บทกําหนดโทษใช้คําว่า “และ”
ดังนั้นบทลงโทษคือการส่ังจําคุกและปรับ ด้วยเท่านั้น

กรณีดังกล่าว ขอเสนอให้ท่านและคณะกก. นําเอกสารที่ผมส่งให้ นํา
เข้าที่ประชุมคณะกก.และรายงานให้นายกอบต.ในฐานะผู้ว่าจ้าง 
ประเด็นพ้ืนที่ก่อสร้างยังไม่ได้รับอนุญาตจากป่าไม้ 
โดยมติของกก.เสนอให้นายกอบต.ส่ังทบทวนการดําเนินโครงการ 
เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการต่อไป

ควรดําเนินการในรูปคณะกก. เพ่ือให้มีมติเสนอให้นายกอบต.
พิจารณาส่ังการมาเป็นลายลักษณ์อักษร
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