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        ปคู่มือการปฏิบัติงาน 
   (Work Manual) 

กระบวนงานจัดหาที่ดิน ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต

ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 

ส่วนจัดหาท่ีดินที่ 3 และ 
ส่วนจัดหาที่ดินที่ 4 
สํานักกฎหมายและที่ดิน 
กรมชลประทาน สิงหาคม 2560 





คํานํา 

การดําเนินการจัดหาที่ดินเพื่อก่อสร้างโครงการชลประทานของสํานักกฎหมายและที่ดิน   
กรมชลประทานนั้น ในกรณีที่ดินที่มีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินการจัดหาที่ดินเพื่อการชลประทานสามารถ
ดําเนินการจัดหาที ่ด ินด้วยวิธีการตกลงซื ้อขายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์          
พ.ศ. 2530 โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ตามความในมาตรา 6     
ซึ่งเป็นกระบวนงานจัดหาที่ดินที่มีความซับซ้อน เพราะแม้จะเป็นเพียงการจัดหาที่ดินโดยการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ตามความในมาตรา 6 และเมื่อได้ดําเนินการให้มีประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรีให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีมีความจําเป็นโดยเร่งด่วน ตามความในมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 แล้ว การจัดหาที่ดินวิธีนี้สามารถดําเนินการ
ได้เกือบเสมือนหน่ึงว่าได้มีการตราพระราชบัญญัติตามมาตรา 15 ขึ้นแล้ว คงมีความแตกต่างในส่วนของเร่ือง
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนนั้น จะตกเป็นของรัฐเมื่อใด ซึ่งเท่ากับว่าการตราพระราชกฤษฎีกา ตาม
มาตรา 6 ประกอบกับจัดให้มีประกาศให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีมีความจําเป็นโดยเร่งด่วนตาม มาตรา 13 
ให้สิทธิแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมากและทําให้เกิดการรอนสิทธิของประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินเป็น
อย่างมาก เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปฏิบัติตาม
ขั้นตอนของกฏหมายอย่างเคร่งครัด เนื่องจากกฎหมายได้กําหนดหน้าที่ของเจ้าหน้าที่และจํากัดระยะเวลา
สิ้นสุดการบังคับใช้เอาไว้เช่นกัน 

คณะทํางานจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนงานจัดหาที่ดิน ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 โดยการตราพระราชกฤษฎีกาการกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่     
จะเวนคืนจึงมุ่งหวังให้คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ เป็นสื่อในการถ่ายทอดแนวทางที่ควรปฏิบัติให้กับนักวิชาการ
จัดหาที่ดิน พนักงานจัดหาที่ดินผู้เริ่มเข้าปฏิบัติงานทั้งเป็นแนวทางปฏิบัติงานเบื้องต้นให้กับผู้ซึ่งได้มีคําสั่ง
แต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ“ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน”เผยแพร่แนวทางให้กับบุคคลทั่วไป
และผู้ที่สนใจให้สามารถเข้าใจกระบวนงานจัดหาที่ดินโดยวิธีน้ี 

ผู้จัดทํา
ส่วนจัดหาที่ดินที่ 3 และ

ส่วนจัดหาที่ดินที่ 4
สํานักกฎหมายและที่ดิน
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1. วัตถุประสงค์
 1.1  เพ่ือให้สํานักกฎหมายและที่ดินมีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 

ที่แสดงถึงรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน ตลอดจนสร้าง
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐาน
เป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลิตผลหรือการบริหารท่ีมีคุณภาพ และบรรลุข้อกําหนดที่สําคัญของกระบวนการ 

 1.2  เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการทํางานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ 
พัฒนาให้การทํางานเป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมทั้งแสดงหรือ
เผยแพร่ให้กับบุคคลภายนอก  หรือผู้ใช้บริการ ให้สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการที่มีอยู่เพ่ือ
ขอรับการบริการที่ตรงกับความต้องการ 

 1.3   การจัดทําคู่มือกระบวนงานจัดหาที่ ดินตามพระราชบัญญั ติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน เพ่ือให้เป็นไป
ตามแผนปฏิบัติการจัดการความรู้ของสํานักกฎหมายและที่ ดิน ประจําปีงบประมาณ  พ .ศ .2560 และ         
แผนยุทธศาสตร์การจัดการความรู้ของกรมชลประทาน อีกทั้งเพ่ือให้สามารถรับทราบขั้นตอนการดําเนินงานด้าน
จัดหาที่ดิน ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที ่จะเวนคืนอย่างถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ กฎ และคําสั่ง    

2. ขอบเขต
2.1 คู่มือฉบับน้ีมีขอบเขตขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน ดังน้ี 
   (1) การขออนุมัติเปิดโครงการ 
   (2) การขอตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
   (3) การแต่งต้ังผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ 
   (4) การปิดประกาศสําเนาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
   (5) การสํารวจข้อเท็จจริงของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน 
   (6) การตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนให้ทราบถึงผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ ใน

กรณีที่อสังหาริมทรัพย์ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิ 
   (7) การแต่งต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและ

จํานวนเงินค่าทดแทน 
   (8) การกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทน 

และประกาศราคาที่กําหนดไว้ภายในกําหนดเวลาและการขยายเวลาหากการดําเนินการไม่แล้วเสร็จ 
   (9) การจัดทําบัญชีขออนุมัติและตรวจสอบบัญชีขออนุมัติ 
   (10) การขอให้คณะรัฐมนตรีมีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่    

มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน 
 (11) การขอเงินงบประมาณ 
 (12) การตกลงซื้อขายหรือตกลงซื้อขายโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 

คู่มือการปฏิบัติงาน 
กระบวนงานจัดหาที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 

โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
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 (13) การจ่ายเงินค่าทดแทน 
 (14) การวางเงินค่าทดแทน กรณีไม่ตกลงซื้อขาย โดยใช้สิทธิอุทธรณ์หรือไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์

หรือในกรณีที่ไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ด้วยเหตุอ่ืน 
 (15) การแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน 
 (16) แจ้งการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ 
 (17) การร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับกิจกรรมท่ีจะต้อง

เวนคืน 
 (18) การแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 (19) การส่งข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ 
 (20) การดําเนินการในช้ันศาลปกครอง 
2.2 คู่มือฉบับน้ีใช้เป็นแนวทางในการจัดหาที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน

บริเวณที่ที่จะเวนคืน ซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 วรรคสาม และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 

3. คําจํากัดความ
 รัฐมนตรี หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เจ้าหน้าที่เวนคืน  หมายถึง  อธิบดีกรมชลประทาน  ซึ่งมีอํานาจในการเวนคืน  หรือควบคุม 

การเวนคืน 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้ที่ได้รับการมอบหมายจากอธิบดีกรมชลประทาน  
การจัดหาที่ดิน  หมายถึง การให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือใช้ในกิจการชลประทาน โดยวิธีการตาม   

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน  
โครงการชลประทาน หมายถึง  สํานักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ สํานักงานก่อสร้าง

ชลประทานขนาดกลาง และโครงการชลประทานที่เก่ียวข้องของสํานักงานชลประทานที่ 1 - 17    
เงินค่าทดแทน  หมายถึง  ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์  อาคาร  สิ่งปลูกสร้าง  ต้นไม้และไม้ผล  

รวมท้ังค่าทดแทนอ่ืนๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ 
เวนคืน หมายถึง บังคับเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนตามเงื่อนไข แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  พ.ศ. 2530  

4. หน้าที่ความรับผิดชอบ
 -    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน มีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการตามกฎหมายและ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนทรัพย์สินอันเน่ืองมาจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

 -    กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานท่ีกําหนดแนวเขตที่ดิน และขอตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์แก่การชลประทาน   

 -    สํานักงานชลประทาน สํานักพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่และกองพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดกลาง 
มีหน้าที่รับผิดชอบให้การสนับสนุนเจ้าหน้าที่สํานักกฎหมายและที่ดิน ในการดําเนินงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือ
การชลประทาน 

-    สํานักสํารวจด้านวิศวกรรมและธรณีวิทยา มีหน้าที่เข้าทําการสํารวจปักหลักเขต การจัดทํา
ภาพถ่ายดาวเทียม ขอบเขตพ้ืนที่โครงการชลประทาน โครงการขนาดใหญ่ จัดทําเมื่อเสนอ คณะรัฐมนตรีและ
ภายใน 7 วันเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติ โครงการขนาดกลางจัดทําเมื่อขอต้ังงบประมาณดําเนินการด้านจัดหาที่ดิน 
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และภายใน 7 วันหลังประกาศเริ่มดําเนินการก่อสร้าง เพ่ือนําไปใช้ในการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และหรือเมื่อได้รับมอบหมายให้ดําเนินการแทนในฐานะผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย 
จากเจ้าหน้าที่ ให้มีหน้าที่รังวัดและจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน เพ่ือประกอบการ
จ่ายเงินค่าทดแทน 

 -   กองส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีหน้าที่รับผิดชอบในการประชุมช้ีแจงถึงวัตถุประสงค์
ของโครงการ  ตลอดจนผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชนและจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดําเนินการโครงการ 

 -   สํานักกฎหมายและที่ดิน  มีอํานาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2554  ดังต่อไปนี้  

1. ดําเนินการเก่ียวกับงานด้านกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน กฎหมายว่าด้วยคัน
และคูนํ้า กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

2. ดําเนินการเก่ียวกับงานนิติกรรมและสัญญา งานเก่ียวกับความรับผิดทางแพ่ง
อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรม รวมทั้งการให้คําปรึกษา วินิจฉัยและตีความ
ข้อกฎหมาย 

3. ศึกษาและวิเคราะห์เพ่ือยกร่างและพัฒนากฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม

4. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดกรรมสิทธ์ิที่ดินเพ่ือการชลประทาน

5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือ

ที่ได้รับมอบหมาย 

-  ส่วนจัดหาที่ดิน มีอํานาจหน้าที่ตามคําสั่งกรมชลประทานที่ 60/2558 ลงวันที่  7 เมษายน 
2558 ดังน้ี 

1. วางแผน ควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานด้านจัดหาที่ดิน
และจัดที่ดินอพยพ โดยช้ีแนะหรือให้คําแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ติดตามและเร่งรัด เพ่ือให้
การดําเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามแผนงานและงบประมาณท่ีกําหนดไว้ 

2. ศึกษา วิเคราะห์ ตีความ เสนอแนะ แนวทางพิจารณาเรื่องต่างๆ เก่ียวกับกฎหมาย
ระเบียบและคําสั่งที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาที่ ดิน เพ่ือให้มีการแก้ไขพร้อมหาทางออกท่ีเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน 

3. ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนากระบวนการจัดหาที่ดินให้เป็นไปตามระบบการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. พิจารณาวางแผน ประชุมปรึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกที่
เก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและส่งมอบพ้ืนที่ให้กับโครงการก่อสร้างได้ทันตาม
แผนงานที่กําหนดไว้ 

5. เป็นกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เพ่ือพิจารณาทบทวนความถูกต้อง เหมาะสมเป็น
ธรรม ของจํานวนเงินค่าทดแทนนําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์วินิจฉัยอันเป็นข้อยุติในการ
ใช้อํานาจของฝ่ายบริหารก่อนที่จะนําคดีขึ้นสู่ศาลปกครอง 

6. รวมรวม วิเคราะห์ และบริหารจัดการข้อมูลด้านจัดหาที่ดิน เพ่ือประเมินศักยภาพ
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ด้านจัดหาที่ดินและเป็นข้อมูลในการวางแผนงานด้านงบประมาณ 
7. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้ภารกิจของสํานักกฎหมายและที่ดิน กรมชลประทาน หรือภารกิจอ่ืนที่ได้รับมอบหมายประสบผลสําเร็จ
ตามเป้าหมาย  

-  ฝ่ายจัดหาที่ดิน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ตามคําสั่งกรมชลประทาน ที ่86/2559 ลงวันที่  
2 พฤษภาคม 2559 ดังน้ี 

1. วางแผน ควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานด้านจัดหาที่ดินและ
จัดที่ดินอพยพ โดยช้ีแนะหรือให้คําแนะนําแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ติดตามและเร่งรัด เพ่ือให้
การดําเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุตามแผนงานและงบประมาณท่ีกําหนดไว้ 

2. ศึกษา วิเคราะห์ ตีความ เสนอแนะ แนวทางพิจารณาเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวกับกฎหมายระเบียบ
และคําสั่งที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาที่ดิน เพ่ือให้มีการแก้ไขพร้อมหาทางออกที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่หน่วยงาน 

3. ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนากระบวนการจัดหาที่ดินให้เป็นไปตามระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่ามีประสิทธิภาพบรรลุตามแผนงานและงบประมาณท่ีกําหนดไว้ 

4. พิจารณาวางแผนงาน ประชุมปรึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและส่งมอบพ้ืนที่ให้กับโครงการก่อสร้างได้ทัน      
ตามแผนงานที่กําหนดไว้ 

5. รวบรวม วิเคราะห์ และบริหารจัดการข้อมูลด้านจัดหาที่ดิน เพ่ือประเมินศักยภาพ ด้าน
จัดหาที่ดินและเป็นข้อมูลในการวางแผนงานด้านงบประมาณ 

6. ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้
ภารกิจของสํานักกฎหมายและท่ีดิน กรมชลประทาน หรือภารกิจอ่ืนที่ได้รับมอบหมายประสบผลสําเร็จ       
ตามเป้าหมาย 

-  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานท่ีนําเรื่องเสนอให้คณะรัฐมนตรีรับทราบ
เก่ียวกับร่างกฎหมายต่างๆ 

-  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นหน่วยงานท่ีให้ความเห็นและตรวจร่างกฎหมายต่างๆ
และแผนที่แนบท้าย 

-  กรมที่ดิน มีหน้าที่รังวัดและจัดทําแผนที่และบัญชีรายช่ือเจ้าของที่ดินนําทําการรังวัด (ร.ว.43 ก.) 
ตลอดจนแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน 

-  กรมธนารักษ์ มีหน้าที่ในการข้ึนทะเบียนที่ดินเป็นที่ราชพัสดุ 
-  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยผู้แทนสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการในการกําหนดราคาค่าทดแทน

อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิตามกฎหมาย ตลอดจน
ประสานงานเพ่ือทําความเข้าใจกับราษฎรที่ถูกเขตเวนคืน 

 -  ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์ ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนให้เสร็จภายในเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด   

 -  คณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงิน    
ค่าทดแทน  มีหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนให้แก่
บุคคลผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 

-  คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนให้ทราบถึงผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ มีหน้าที่พิสูจน์
สอบสวนตรวจสอบเพ่ือให้ทราบถึงบุคคลผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
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-  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน  มีหน้าที่
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนให้แก่ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์    
ที่จะต้องเวนคืน แล้วเสนอผลการพิจารณาให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์วินิจฉัย 

-  คณะทํางานศูนย์จัดหาที่ดินโปร่งใส มีหน้าที่ พิจารณากลั่นกรองการจัดหาที่ดินของโครงการ
ต่างๆ ของสํานักงานชลประทาน สํานักพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่และกองพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดกลาง พิจารณา
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดหาที่ดิน โดยอยู่บนพ้ืนฐานหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและ  
เป็นธรรม  ติดตามตรวจสอบการจัดหาที่ดินของโครงการต่างๆ ที่มีการร้องเรียนหรือมีความผิดปกติ และรายงาน
อธิบดีเพ่ือตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา 

กําหนดตัวอักษร 
พ.ร.ฎ.  หมายถึง   พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
รมว.กษ.  หมายถึง   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรม.  หมายถึง   กรมชลประทาน 
สมด.  หมายถึง   สํานักกฎหมายและที่ดิน 
สพญ.  หมายถึง   สํานักพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดใหญ่ 
สสธ.  หมายถึง   สํานักสํารวจด้านวิศวกรรมและธรณีวิทยา 
สชป.  หมายถึง   สํานักงานชลประทาน 
กผง.  หมายถึง   กองแผนงาน 
กพก.  หมายถึง   กองพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดกลาง 
ร.ว. ๔๓ ก. หมายถึง   แผนที่และบัญชีรายช่ือเจ้าของที่ดินที่ได้นําทําการรังวัดแบ่งแยกที่ดิน 

เพ่ือการชลประทาน 
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สรุปกระบวนการจัดหาที่ดินตามพระราชบัญญัตวิ่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรพัย์ พ.ศ.2530  
โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน กรมชลประทาน 

                        กระบวนงานจัดหาที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 โดย
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ประกอบด้วยขั้นตอนสําคัญ ดังน้ี 

    (1) การขออนุมัติเปิดโครงการ 
   (2) การขอตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
   (3) การแต่งต้ังผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ 
   (4) การปิดประกาศสําเนาพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
   (5) การสํารวจข้อเท็จจริงของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน 
   (6) การต้ังคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการสอบสวนให้ทราบถึงผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ 
        กรณีที่อสังหาริมทรัพย์ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิ 
   (7) การแต่งต้ังคณะกรรมการกําหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและ

จํานวนเงินค่าทดแทน 
   (8) การกําหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทน 

และประกาศราคาที่กําหนดไว้ภายในกําหนดเวลาและการขยายเวลาหากการดําเนินการไม่แล้วเสร็จ 
   (9) การจัดทําบัญชีขออนุมัติและตรวจสอบบัญชีขออนุมัติ 
   (10) การขอให้คณะรัฐมนตรีมีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนเป็นกรณีที่    

มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน 
   (11) การขอเงินงบประมาณ 
   (12) การตกลงซื้อขายหรือตกลงซื้อขายโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 
   (13) การจ่ายเงินค่าทดแทน 
   (14) การวางเงินค่าทดแทน กรณีไม่ตกลงซื้อขาย โดยใช้สิทธิอุทธรณ์หรือไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์

หรือในกรณีที่ไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้ด้วยเหตุอ่ืน 
   (15) การแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง

เวนคืน 
   (16) แจ้งการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ 
   (17) การร้ือถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดําเนินการใดๆ เก่ียวกับกิจกรรมที่จะต้อง

เวนคืน 
   (18) การแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
   (19) การส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
   (20) การดําเนินการในช้ันศาลปกครอง 

 



 
 

Work Flow กระบวนการจัดหาท่ีดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530  

โดยการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            

กรมแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
สอบสวนสิทธิ 
มาตรา 12 

2 550 

3 15 กรมแต่งตั้งผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย 

ปิดประกาศส าเนา พ.ร.ฎ. มาตรา 7 

เสนอตรา พ.ร.ฎ. มาตรา 6 

ส ารวจเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริง มาตรา 8 

แต่งตั้งคณะกรรมก าหนดราคาเบื้องต้น    
มาตรา 9 วรรคสองและสาม 

ไม่มีหนังสือแสดง
สิทธิ 

คณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต้นฯ 
ก าหนดราคาและปิดประกาศ  

 มาตรา 9 วรรคสี่ 

มีหนังสือแสดงสิทธิ 

4 7 

จัดท าบัญชีขออนุมัติ 

5 680 

ขออนุมัติเปิดโครงการ 

ล าดับ 
1 

เวลาวัน 

120 โครงการด าเนินการ 
  1. รับฟงัความคิดเห็น 
  2. จัดท าภาพถ่าย    
      ดาวเทียม 

ประกาศฯ เร่งด่วน มาตรา 13 

6-7 90 

8 180 

9 15 

10 60 

11 30 ขอเงินงบประมาณ 



 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            

           

 

 

 

 

   

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตกลงท าสัญญา 
ซ้ือขาย มาตรา 

10 

ตกลงไม่ได้ ท าสัญญาซ้ือขาย  
มาตรา 10 วรรคหน่ึง 

ท าสัญญาซ้ือขาย 
โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์  
มาตรา 10 วรรคสอง 

อุทธรณ์ราคาภายใน 60 วัน 
นับจากวันที่ได้รับหนังสือ

แจ้งให้ไปรับเงิน และ
รมว.กษ. แต่งตั้ง

คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ มาตรา 25  

แจ้งครอบครองล่วงหน้า
ไม่น้อยกว่า 60 วัน ก่อน

ด าเนินการ 

แจ้งให้มารับเงิน /  
ไม่รับเงิน 

ไม่น้อยกว่า 60 วัน 

ส่งแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียน 

มาตรา 11 วรรคสอง
และสาม 

แจ้งวางเงินค่าทดแทน  

ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

หมายเหตุ 
* ระยะเวลาการด าเนินการอุทธรณ์และฟ้องคดีต่อศาล 
 

เข้าใช้พื้นที่ 

17 

ด าเนินการ
ออก พรบ. 
มาตรา 15 

14 30 * 

15 

80 
แจ้งรื้อถอนล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่า 60 วัน  

ก่อนด าเนินการ 

ล าดับ เวลาวัน 

วินิจฉัยอุทธรณ์ 

12 120 

ฟ้องศาลปกครอง  
มาตรา 26 วรรคหน่ึง 

ด าเนินการตามค าสั่งศาล 

13 80 แจ้งให้มารับเงิน / รับเงิน 
ไม่น้อยกว่า 60 วัน 

 

* 

แจ้งให้มารับเงิน / รับเงิน 
ไม่น้อยกว่า 60 วัน 

16 80 

60 

* 

* 

18 

19 

60 

60 

20 

รวมเวลาทั้งหมด    2,317  วัน    
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5. Work Flow กระบวนการ 
ชื่อกระบวนการ : กระบวนงานจัดหาที่ดิน ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต        
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
ตัวชี้วัดที่สําคัญของกระบวนการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน : ร้อยละของกระบวนงานจัดหาที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530  
โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ทีจ่ะเวนคืน (เป้าหมายไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80) 
 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

อนุมัติเปิดโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

120 วัน 1.โครงการก่อสร้างชลประทานขนาด
ใหญ่เมื่อได้ทําการศึกษาความเหมาะสม
พิ จารณ าวางโค รงก ารและสํ ารวจ
ออกแบบโครงการแล้ว สํานักพัฒนา
แหล่งน้ําขนาดใหญ่ (สพญ .) นําเรียน
กรมเสนอกระทรวงฯ เพื่อเสนอ ค.ร.ม. 
อนุมัติเปิดโครงการ 
2. โครงการก่อสร้างชลประทานขนาด
ก ล า ง  เมื่ อ ไ ด้ ทํ า ก า รศึ ก ษ าค ว าม
เหมาะสมพิจารณาโครงการเสร็จแล้ว 
สํานักงานชลประทานที่ 1-17 หรือกอง
พัฒนาแหล่งน้ําขนาดกลาง เสนอกรม
เพื่ออนุมัติเปิดโครงการ เมื่อได้รับการ
อนุมัติให้เปิดโครงการแล้ว จะต้องแจ้ง
สํานักกฎหมายและที่ ดินทราบ  เพื่อ
ดําเนินการต่อไป 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอ
เรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ.2548 มาตรา 4 (8) และหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร.
0504/ว.63 ลงวันที่ 19 เมษายน 
2548 เรื่อง การกําหนดโครงการ
ลงทุนขนาดใหญ่ ของส่วนราชการ 
รัฐ วิสาหกิจ องค์การมหาชน  หรือ
หน่วยงานอื่นตามหนังสือรองอธิบดี
ฝ่ายก่อสร้าง กรมชลประทาน ที่ E 
รธส .1 4 4 /2 5 5 2  ล ง วัน ที่  2 6 
มิถุนายน 2552 เรื่องแนวทางการขอ
อนุมัติเปิดโครงการชลประทาน 
 

 
สบก. ,สพญ. ,
สชป./กพก. 



 
 

 

๑๐ 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 
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550 วัน 1. สํานักพัฒนาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ 
กองพัฒนาแหล่งน้ําขนาดกลาง และ
สํานักงานชลประทาน แจ้งใหส้ํานัก
กฎหมายและที่ดินดําเนินการขอให้ตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืน                    
1.1 บันทึกการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรวี่าด้วยการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548     
1.2 รายละเอียด หลักฐาน ในการเข้าไป
เจรจาปรองดองกับราษฎรเจ้าของที่ดิน
ในการจัดซื้อทีด่ิน ทั้งนี้ ตามมติ
คณะรัฐมนตร ีที่ นว.155/2550 ลง
วันที่  10 ตุลาคม 2500 (ถา้มี)     
1.3 สรุปรายละเอียดการก่อสร้างงาน
ต่างๆ ที่อยู่ในเขตที่ดินที่จะเวนคืน เช่น 
ชื่อโครงการ ชื่องานต่างๆ ขนาด 
งบประมาณการก่อสร้าง(ที่มาของแหล่ง
เงิน) ระยะเวลาในการดําเนินการ
ก่อสร้าง ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการ 

- ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะ 
รัฐมนตรีฝ่ายบริหารที่นว.155/2550 
ล ง วั น ที่ 1 0 ตุ ล า ค ม 2 5 5 0 
คณ ะรัฐมนตรีมี  ม ติ ให้ ห น่ วยงาน
ราชการถือปฏิบัติเกี่ยวกับการเวนคืน
ที่ดิน สรุปความว่า ให้ปรึกษาทําความ
ตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ดินที่จะต้อง
ใช้ตามโครงการนั้นเสียก่อน ถ้าตกลง
ซื้ อขายกัน ได้ ก็ ไม่ จํ า เป็น ต้องออก
พระราชบัญญัติเวนคืน แต่ถ้าตกลงซื้อ
ข า ย กั น ไม่ ไ ด้ แ ล ะ ท า ง ร า ช ก า ร
จํ า เ ป็ น ต้ อ ง ใ ช้ ที่ ดิ น นั้ น  จึ ง อ อ ก
พระราชบัญญัติเวนคืน จึงขอตราพระ
ราชกฤษ ฎีกากําหนดเขตที่ ดิ น ใน
บ ริ เวณ ที่ ที่ จ ะ เวน คื น  ก่ อ น อ อ ก
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เว น คื น เ พื่ อ ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปครอบครอง
หรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้น ได้ก่อนที่จะ
มีการเวนคืน โดยมีเนื้อหาที่จะต้องระบุ
ในพระราชกฤษฎีกา 3 ประการ คือ 

1. ความประสงค์ของการเวนคืน 
2. เจ้าหน้าที่เวนคืน 

สบก. ,สพญ. ,
สชป./กพก., 

สมด. 
ขอตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืน 
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ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ก่อสร้าง และรายงานความเหมาะสม
ของโครงการ                               
1.4 สรุปรายละเอียดทรัพย์สินต่างๆ ที่
จะเวนคืน เช่น จํานวนที่ดินประมาณกี่
แปลง กี่ไร่ สภาพที่ดิน (ที่นา,ที่สวน)
ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ
เจรจากับเจ้าของที่ดินกล่าวคือมีเจ้าของ
ที่ดินที่ไม่ยินยอมรับราคาค่าทดแทน
จํานวนประมาณกี่ราย คิดเป็นกี่แปลง กี่
ไร่ และสาเหตุที่ไม่รับราคาเพราะอะไร 
เช่น ติดปัญหาเรื่องมรดก หรือติดจํานอง
(หนี้เสีย)                                  
1.5 ระบุเขตทอ้งที่ที่จะขอออกพระราช
กฤษฎีกา เช่น ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
ที่อยู่ในเขตที่ดินที่จะเวนคืน โดยให้
พิจารณากําหนดแนวเขตเวนคืนไว้เท่าที่
จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการดําเนินงาน
นั้น ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อ
วันที่ 12 กรกฎาคม 2537 
1.6 หากแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน ทับ
ซ้อนกับพื้นที่ของส่วนราชการอื่น ให้
แนบเอกสารหลักฐานการประสานเพื่อ
ขอใช้พื้นที่มาด้วย 

3. กําหนดเขตที่ ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนเท่าที่จําเป็น 
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15 วัน 
 

1 .7 โครงการจัดทํ าแผนที่ท้ ายพระ  
ราชกฤษฎีกา (กระดาษไข) โดยให้ถือ
ปฏิบั ติตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/ว(ท) 679 
ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2551 

 
 
เจ้าหน้าที่ เวนคืนอสังหาริมทรัพ ย์ 

หมายถึง อธิบดีกรมชลประทาน ซึ่งไม่
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ไ ป ใ น ที่ ดิ น ห รื อ 
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขต
ที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
หรือทํากิจกรรมอื่นๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดได้  จึ งต้องมอบหมายให้ผู้ มี
ความรู้ความสามารถดําเนินการแทน 
“ในฐานะผู้ ซึ่ งได้ รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่” 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

- การดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
พ .ศ .2 5 3 0  มี ห ล า ย ขั้ น ต อ น ที่
กําหนดให้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ ดําเนินการ
มอบหมายให้บุคคลเข้าไปดําเนินการ 
จึงเป็นการมอบหมายให้ผู้มีความรู้ใน
แต่ละด้านเป็นผู้ดําเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 
 

สมด. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ 



 
 

 

๑๓ 
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7  วัน 

 
แม้พระราชกฤษฎีกาจะลงประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแล้ว แต่เนื่องจาก
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยตรง จึงต้องมี วิธีการเสริมเพื่อให้
ประชาชนได้ล่วงรู้ถึงข้อความในพระราช
กฤษฎีกานั้นด้วย จึงต้องปิดประกาศตาม
สถานที่ไม่น้อยกว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
7 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ .ศ .2530 ในทาง
ป ฏิ บั ติ เจ้ า ห น้ า ที่ ห รื อ ผู้ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะทําการปิด 
ประกาศไว้ ณ ที่ทําการเจ้าหน้าที่เท่านั้น 
ส่ วนการดําเนินการปิดประกาศใน
สถานที่หน่วยงานอื่น กระทําได้ โดยส่ง
สําเนาพระราชกฤษฎีกาให้หน่วยงาน
เหล่านั้นดําเนินการให้ แต่ยังต้องติดตาม
การปิดประกาศ เนื่องจากยังอยู่ในความ
รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่อยู่นั้นเอง 

 
 
 

 
- มาตรา 7 เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่

อ อ ก ต าม ม าต รา  6  ใ ช้ บั งคั บ ใ ห้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ปิดประกาศ สําเนาแห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวพร้อมทั้งแผนที่ 
แผนผังท้ายพระราชกฤษฎีกาไว้โดย
เปิดเผย ณ 

1. ที่ทําการของเจ้าหน้าที่ 
2 .ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

สํานักงานเขต และที่ทําการแขวงหรือ
ศาลากลางจังหวัดที่ว่าการอําเภอ ที่ทํา 
การตําบล และที่ทําการผู้ ใหญ่ บ้าน 
แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี แ ห่ ง ท้ อ ง ที่ ที่
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนนั้น
ตั้งอยู่ 

 3. สํานักงานที่ดินจังหวัดและที่ทํา
ก า ร ที่ ดิ น อํ า เภ อ แ ห่ ง ท้ อ ง ที่ ที่
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งจะต้องเวนคืนนั้น
ตั้งอยู่ 

 

 
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

ปิดประกาศสําเนาพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 



 
 

 

๑๔ 
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680  วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1) เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ภายในเขต
ที่ ดินตามแผนที่ เพื่อทํากิจการเท่าที่
จําเป็นเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสั งหาริมทรัพ ย์  ที่ จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนตามมาตรา 8 ซึ่งถือเป็นหัวใจ
ของการเวนคืนตามวัตถุประสงค์การเข้า
ดําเนินการ โดยต้องอยู่ในเงื่อนไข 2 
ประการ คือ 
  1. ต้องเข้าไปภายในกําหนดอายุแห่ง
พระราชกฤษฎีกามาตรา 6 
  2. จะต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ เป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ทราบถึง
กิจการที่จะต้องกระทํา 
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนเริ่ม
กระทํากิจการนั้น 
2) การแจ้งต้องแจ้งเป็นหนังสือ ซึ่งใน
การปฏิบัติเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์
อาจไม่อยู่ในพื้นที่ การปฎิบัติงานของ 

 
- มาตรา 8 ภายในกําหนดอายุแห่ง
พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีสิท ธิเข้าไปในที่ ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่ในเขต
ที่ ดินตามแผนที่ เพื่อกระทํากิจการ
เท่าที่เห็นว่าจําเป็น เพื่อทําการสํารวจ
และเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนที่แน่นอน 
แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เป็นเจ้าของ
ห รื อ ผู้ ค รอ บ ค รอ ง โด ย ช อบ ด้ วย
กฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว 
ทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทําไม่น้อย
กว่า 15 วัน ก่อนเริ่มทํากิจการนั้น 
และผู้ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โ ด ย ช อ บ ด้ ว ย ก ฎ ห ม า ย ซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับ
ค่าทดแทนสําหรับความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากกิจการที่ต้องกระทํานั้น 

 

 
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

สํารวจข้อเท็จจริงของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ที่จะ

เวนคืน 
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  เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่ตามกฏหมายเวนคืนซึ่ง
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ทางปกครอง ตาม
พระราช บัญญั ติ วิ ธีป ฏิ บั ติ ราชการ
ปกครอง พ.ศ.2539 ได้กําหนดวิธีการ
แจ้งเอาไว้ในมาตรา 68 ถึง 74  
ใ น ก า ร ทํ า ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ข อ ง

อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนในกรณี
กรมชลประทานมีแผนงานก่อสร้าง
เร่งด่วนและมีผลกระทบแก่ผู้ถูกเวนคืน
จํ านวนมากผู้ ซึ่ ง ได้ รับมอบหมายฯ 
อาจจะใช้วิธีการปิดประกาศไว้ ณ ที่ทํา
การของเจ้าหน้าที่และที่ว่าการอําเภอที่ผู้
ถูกเวนคืนมีภูมิลําเนาตามมาตรา 72 
หรือในกรณีที่ไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้
ภูมิลําเนาหรือรู้ตัวและภูมิลําเนาแต่มี
ผู้รับเกินกว่าหนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็น
หนังสืออาจประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่ง
แพร่หลายในท้องถิ่นนั้นได้ตามมาตรา  
73 เป็นต้น 

 
 
 

- มาตรา 9 วรรคแรก เมื่อพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ใช้บังคับ
แล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการ
สํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือ
ขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ 
คลองชลประทานหรือกิจการที่
คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แลว้เสร็จ
ภายในสองปี นับแต่วันที่พระราช
กฤษฎีกาฯ ใช้บังคับ 
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  3) การสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
ที่แน่นอน จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน แต่ถ้าเป็นการเวนคืน
เพื่อก่อสร้างหรือขยายคลองชลประทาน 
หรือกิจการที่คล้ายคลึงกัน เช่น เขื่อน 
หรืออ่างเก็บน้ํา ต้องสํารวจให้แล้วเสร็จ
ทั้งโครงการภายในกําหนด 2 ปี นับแต่
วันที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา เพื่อให้
การสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงให้ได้
ข้อเท็จจริงให้มากที่สุด จึงควรแบ่งหน้าที่
ในการทํางาน ดังนี้ 
  1. เจ้าหน้าที่จากฝ่ายจัดหาที่ ดินทํา
หน้าที่ส่งหนังสือแจ้งถึงกิจกรรมต่างๆ 
ตามที่กฎหมายกําหนดสํารวจตรวจสอบ
ชนิด ขนาด จํานวนของต้นไม้ ยืนต้น
ขึ้ น อ ยู่ ใน ที่ ดิ น  ตลอดจน รวบ รวม
รายละเอียดข้อเท็จจริงของอสังหา-  
ริมทรัย์ที่จะต้องเวนคืน ทั้งหมดที่จะต้อง
เสนอคณ ะกรรมการกํ าหนดราคา
เบื้ อ งต้นฯ  พิ จ ารณ ากํ าหนดราค า
เบื้องต้นฯ และจํานวนเงินค่าทดแทน
ให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิ  
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  2. ช่างรังวัด / ช่างสํารวจ ทําหน้าที่
รังวัดคํานวณเนื้อที่และจัดทําแผนที่แนบ
ท้ายสัญญาซื้อขายฯ ที่จะต้องเวนคืน 

3. นายช่างชลประทาน / นายช่าง
โยธา ทําหน้าที่สํารวจถอดแบบคํานวณ
ค่าทดแทนอาคารโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างต่างๆ 

4. ข้อเท็จจริงในอสังหาริมทรัพย์อาจมี
หรือไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

  1 .ไ ม่ มี ห นั ง สื อ แ ส ด ง สิ ท ธิ ใ น
อสังหาริมทรัพย์ 
กรณีที่ที่ดินในบริเวณที่จะต้องเวนคืน

ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่จะนําไป
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ตาม
ประมวลกฏหมายที่ดิน เช่น น .ส .3 , 
น .ส .3  ก . หรือ โฉนดที่ ดิน  เพื่ อ ให้ มี
หลักฐานที่จะนําไปทําสัญญาซื้อขาย 
ตามมาตรา 10 จึงแก้ปัญหาดังกล่าว
โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการให้ทํ า
หน้าที่สอบสวนเพื่อให้ทราบถึงผู้มีสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย์ที่แท้จริงตามมาตรา 12 
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แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ดําเนินการสอบสวนให้ทราบ
ถึงผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์

ที่จะต้องเวนคืน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

30 วัน 

2. ที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิ 
เป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน ตาม

ประมวลกฏหมายที่ ดิน ซึ่งผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถยึดถือ
เป็นหลักฐานในการทําสัญญาซื้อขาย
และนําไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ได้ตามกฏหมาย 
 
1) ในกรณีที่ที่ดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ ดิน  จึงต้องหาทางแก้ ปัญหา ซึ่ ง
ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่จะต้องพิสูจน์ โดย
ให้ เจ้ าห น้าที่  (อธิบดี ) ตามพระราช
กฤษฎีกา แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
คณะหนึ่ง ทําหน้าที่สอบสวนเพื่อให้
ทราบว่าใครเป็นผู้มีสิทธิครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมาย ในอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าว เมื่อได้สอบสวนทราบชัดเจนถึง
ผู้ มี สิ ท ธิ ค รอบ ค รอ งโด ย ชอบ ด้ วย
กฎหมายแล้ว เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ย่อมสามารถ
ดําเนินการทําสัญญาซื้อขายตามมาตรา 
10 ได้ โดยไม่จําเป็นต้องมีเอกสารสิทธิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
-   มาตรา 12 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ที่จะ
ซื้อขายตามมาตรา 10 ไม่มีหนังสือแสดง
สิ ท ธิ ในที่ ดิ นให้ เจ้ าหน้ าที่ แต่ งตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้ เป็นหัวหน้า
ป ระจํ า กิ่ งอํ าเภ อแ ห่ งท้ อ งที่  ที่
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตั้งอยู่ หรือ
ผู้ แทนพ นักงานที่ ดิ น อํ าเภอ  หรือ
พ นั ก ง า น ที่ ดิ น กิ่ ง อํ า เภ อ  ห รื อ
ผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์
ดั งก ล่ า ว ตั้ งอ ยู่  แ ล ะ ผู้ แ ท น ข อ ง
เจ้าหน้าที่ เพื่อดําเนินการสอบสวนให้
ทราบถึงผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าว เมื่อทราบถึงผู้มีสิทธิใน 

 
 
 
 
 
 
 
 

สมด., 
 ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

 



 
 

 

๑๙ 
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ในขณะทําสัญญาแต่อย่างใด และเมื่อได้
ชํ า ร ะ เ งิ น ค่ า ท ด แ ท น แ ล้ ว  สิ ท ธิ
ครอบครองย่อมตกมาเป็นของเจ้าหน้าที่
ตั้งแต่วันที่ชําระเงิน  

2) การรังวัดที่ดินให้นําบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายที่เกี่ยวกับการรังวัด
ที่ดินมาใช้บังคับโดยอนุโลมวัตถุประสงค์ 
เพื่อทราบถึงผู้มีสิทธิที่แท้จริง ดังนั้น การ
ต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการตามมาตรา 12 จึงไม่เป็น
ความผิดตามมาตรา 35 แต่อย่างใด 
    เนื่องจากกรณีที่ดินไม่มีหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน แม้กรมชลประทานจะได้ขอ
ออกพระราชกฤษฎีกาฯ เจ้าหน้าที่ ก็
ส า ม า ร ถ นํ า ห ลั ก เก ณ ฑ์ ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 
2532 มาจ่ายเงินค่าขนย้าย(ที่ดิน) เป็น
ค่ าชดเชยเยียวยาแก่ เจ้ าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไว้
โดยเฉพาะแล้ว ดังนั้น ในการสอบสวน
สิท ธิดังกล่าวจึงควรได้ความปรากฎ
ชัดเจนว่าที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้นไม่ใช่ที่ดิน
ที่เป็นที่ดินสงวนหวงห้ามของทาง 

อสังหาริมทรัพย์แล้วจึงให้ดําเนินการ
ทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ ตาม
มาตรา 11 ได้ในการสอบสวนเพื่อ
ทราบถึงผู้สิทธิในอสังหาริมทรัพย์ตาม
วรรคห นึ่ ง  ให้ นํ าบท บัญ ญั ติ แห่ ง
ประมวลกฎหมายที่ ดินเกี่ยวกับการ
รังวัดที่ดินมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 

๒๐ 
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ราชการแต่อย่างใดประกอบด้วย โดย
อาจมีหนังสือสอบถามไปยังส่วนราชการ
ที่ มี ห น้ าที่ ดู แ ล รั ก ษ าที่ ส า ธ า รณ ะ
ประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากในกรณีที่
สามารถจะดําเนินการออกหลักฐานที่ดิน
ได้ตามกฎหมายอื่นๆที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
พ.ร.บ. จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511 ที่จําเป็นต้องพิจารณาคุณสมบัติ
เฉพาะที่ กําหนดไว้ให้เป็นไปตามตาม
หลักเกณฑ์นั้นๆ ที่กําหนด 
  3) เมื่อได้ทราบถึงผู้มีสิทธิที่แท้จริง ให้
คณะกรรมการสอบสวนสิท ธิฯ  แจ้ง
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ดําเนินการต่อไป 
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7 
 

 60 วัน เมื่อมีการสํารวจทรัพย์สินที่จะต้อง
เวนคืนเสร็จไปแล้ว แม้ ยังไม่หมดทั้ ง
โครงการ เจ้าหน้าที่จะต้องเร่งเสนอต่อ
รั ฐ ม น ต รี  เ พื่ อ แ ต่ ง ตั้ งค ณ ะก ร รม  
ก า ร กํ า ห น ด ร า ค า เ บื้ อ ง ต้ น ข อ ง
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและ
จํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลผู้
มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 
18 ซึ่งก็คือผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ภายใน 30 วันนับจากวันที่ได้สํารวจ
แล้วเสร็จ  ประกอบด้วย 

1 . นายอําเภอท้องที่  (ผู้ แทนของ
หน่วยงานอื่นของรัฐ 

2. หัวหน้าฝ่ายทะเบียนที่ดินสํานักงาน
ที่ดินจังหวัด (ผู้แทนกรมที่ดิน) 

3. ประธานสภาท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้อง 
(ผู้แทนสภาท้องถิ่น) 

4. หัวหน้าฝ่ายจัดหาที่ดิน (ผู้แทนของ
เจ้าหน้าที่) 
    ให้คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง 
มีห น้ าที่ กํ าหนดราคาเบื้ อ งต้นของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน และ
จํานวนเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลผู้มี 

- มาตรา 9 วรรคสอง เมื่อได้
ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืน
เสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด
ให้เจ้าหน้าที่เสนอรัฐมนตรีผู้รกัษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ 
ประกอบด้วยผู้แทนกรมที่ดิน หนึ่งคน ,
ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐ หนึ่งคน 
และผูแ้ทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่า
ทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา 
18  
 - มาตรา 9 วรรคสามในกรณีที่พระ
ราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ผ่าน
เขตท้องที่ใดให้มีผู้แทนของสภาท้องถิ่น
นั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็น
กรรมการตามวรรคสองด้วย 
 

กรม, สมด. 
 
 
 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นของ 
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจํานวนเงินค่า

ทดแทน 



 
 

 

๒๒ 
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 กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจํานวนเงินค่า
ทดแทนและประกาศราคาที่
กําหนดไว้ 

 

 
 
 
 
 

180 วัน 

สิทธิรับเงินค่าทดแทนโดยอาศัย
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 9 วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 
 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 37 วรรค
สาม บัญญัติว่า การเวนคืนอสังหาริม-
ทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญั ติแห่งกฎหมาย 
ตราขึ้ น เพื่ อการ อัน เป็ นป ระโยช น์
สาธารณูปโภค การป้องกันประเทศหรือ
การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติหรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และ
ต้องชดใช้ค่าทดแทนที่ เป็นทําภายใน
เวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรง
สิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายจาก
การเวนคืน โดยคํานึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน
รวมทั้งประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับ
จากการเวนคืนนั้น จึงต้องนํามาใช้ 

 
 
 
 
 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 37 วรรค
ส า ม  บั ญ ญั ติ ว่ า ก า ร เ ว น คื น
อสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายตราขึ้ น เพื่ อการ อัน เป็ น
ประโยชน์สาธารณูปโภค การป้องกัน
ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ ก า ร ไ ด้ ม า ซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น  และต้องชดใช้  
ค่าทดแทนที่เป็นทําภายในเวลาอันควร
แก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดา 
ที่ได้รับความเสียหายจากการเวนคืน
โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ต้องชดใช้  
ค่าทดแทนที่ เป็นธรรมภายในเวลา  
อันควรโดยต้องคํานึงถึงประโยชน์
สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน 

 
 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 



 
 

 

๒๓ 
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   ประกอบการกําหนดราคาเบื้องต้น 
มาตรา 9 วรรคสี่ ด้วย 
2 ) การ กํ าหนดราคาเบื้ อ งต้น ขอ ง
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ 
เป็นหัวใจของการเวนคืนเพื่อให้ เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม
มากที่สุด กฎหมายจึงกําหนดให้มีผู้แทน
จากเจ้าหน้าที่เวนคืนเพียงคนเดียว โดย
กําหนดวิธีการกําหนดราคาเบื้องต้นและ
จํ า น ว น เ งิ น ค่ า ท ด แ ท น สํ า ห รั บ
อสังหาริมทรัพย์ทุกประเภทให้เป็นตาม
หลักเกณฑ์ในมาตรา 18 มาตรา 21 
มาตรา 22 และมาตรา 24 ประเด็น
สําคัญคือ 
    1 . ใน ม าต รา  1 8  ไ ด้ ระ บุ ไ ว้ ใ ห้
คณะกรรมการกําหนดเงินค่าทดแทน
ให้แก่บุคคลผู้มีสิทธิจะกําหนดให้บุคคล
อื่นไม่ได้ 
    2. ในมาตรา 21 เป็นการกําหนด
หลักเกณฑ์ไว้ให้คณะกรรมการกําหนด
ราคาค่าทดแทนจะต้องคํานึงถึง 

  (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติใน
ท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง 

ร วม ทั้ งป ร ะ โย ช น์ ที่ ผู้ ถู ก เวน คื น  
อาจได้รับจากการเวนคืน นั้น  ตาม
รัฐธรรมนูญฯ 
- มาตรา 9 วรรคสี่ ในการกําหนด
ราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และ
จํานวนเงินค่าทดแทนให้คณะกรรมการ
กําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามาตรา 
18 มาตรา 21 มาตรา 22 และ
มาตรา  24  การกํ าหนดราคาค่ า
ทดแทนเบื้องต้นฯคณะกรรมการ
จะ ต้ อ งพิ จ ารณ าตามบท บัญญั ติ
กฎหมายที่ เ กี่ ยวข้องประกอบ กัน
ทั้งหมด 
- เมื่อดําเนินการแล้วเสร็จ จะต้องปิด
ประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่
ตามมาตรา 7 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
- มาตรา 9 วรรคห้า ในกรณีที่มีเหตุ
จําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้
แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรค
สี่ได้คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรี
ผู้รักษาตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ขยายเวลาออกไปอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน 

 



 
 

 

๒๔ 
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  เวนคืนตามที่ เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระ
ราชกฤษฎีกา 
     (2) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มี
การตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสีย
ภาษีบํารุงท้องที่ 

  (3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเทียนสิทธิ
และนิติกรรม 

  ( 4 )   ส ภ า พ แ ล ะ ที่ ตั้ ง ข อ ง
อสังหาริมทรัพย์นั้น และ 

  (5) เหตุและวัตถุประสงค์ของการ
เวนคืน  
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูก

เวนคืนและสังคม 
3. มาตรา 22 เป็นการกําหนดราคา

ค่าทดแทนที่ดินที่มิได้ใช้ประโยชน์ โดยมี
แนวคิดส่วนหนึ่งคือการลงโทษผู้ที่ทํา
ธุรกิจ โดยการซื้อขายที่ดินไว้เก็งกําไร 
กล่าวคือ หากปรากฏว่าเจ้าของได้ที่ดิน
มานั้น ได้มาโดยมิได้ใช้อยู่อาศัย หรือใช้
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ หรือทํา
ประโยชน์ซึ่งต้องดําเนินการประกาศ 

 

หนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
 

 



 
 

 

๒๕ 
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  ที่ กํ าหนดไว้ให้ เสร็จสิ้ นทั้ งโครงการ
ภายใน 180 วันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
3 ) ในกรณี ที่ มี เห ตุ จํ า เป็ นทํ า ให้ ไม่
สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
1 8 0  วัน  คณ ะกรรมการจะขอให้
รัฐมนตรีผู้รักษาตามพระราชกฤษฎีกา
ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้องไม่เกิน 
180 วัน 
4) การ กํ าหนดราค าเบื้ อ ง ต้ น ขอ ง
อสั งห าริ ม ท รัพ ย์ ที่ จ ะ ต้ อ ง เวน คื น  
แ ล ะ จํ าน วน เงิน ค่ าท ด แ ท น  ข อ ง  
กรมชลประทาน ในปัจจุบันจะต้องเสนอ
ให้คณะทํางานศูนย์จัดหาที่ดินโปร่งใส
พิจารณากลั่นกรองข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดราคา  
ค่ าท ดแท น เสี ย ก่ อ น ที่ จ ะ เส น อ ให้
คณะกรรมการกําหนดราคาค่าทดแทน
ต า ม  พ .ร .บ . ว่ า ด้ ว ย ก า ร เว น คื น
อสังหาริมทรัพย์ พิจารณากําหนดราคา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 
 
 

 
จัดทําบัญชีขออนุมัติจ่ายเงิน
ค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูก

เวนคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสนอให้คณะรฐัมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให้การเวนคืนมีความจําเป็น

โดยเร่งด่วน 
 

15 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

60  วัน 

สํานักกฎหมายและที่ดินได้กําหนด
แบบบัญชีขออนุมัติไว้ เพื่อให้ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืน จัดทํา
รายละเอียดตามที่คณะกรรมการกําหนด
ราคาเบื้องต้นฯ ได้กําหนดราคาเบื้องต้น
แล้ว รวบรวมส่งส่วนกรรมสิทธิ์ที่ดิน เป็น
ผู้ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีขอ
อนุมัติจ่ายเงินค่าทดแทน รวบรวมเสนอ
กรมชลประทานอนุ มั ติ จ่ าย เงินค่ า
ทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน 

 
1) หากเจ้าหน้าที่เวนคืนเห็นว่าหาก

เนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประ 
โยชน์ของรัฐอันสําคัญอย่างอื่นอันเนื่อง 
มาจากจะต้องเร่งรัดดําเนินการแต่ติด
ปัญหาต่างๆ เช่น เจ้าของทรัพย์สินไม่
ยอมตกลงทําสัญญาซื้อขายกับเจ้าหน้าที่
หรือมีปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์อื่นๆทําให้
เจ้าหน้าที่ เวนคืนไม่สามารถเข้าครอบ  
ครองหรือใช้ประโยชน์ ในที่ ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ได้โดยเร็ว เจ้าหน้าที่
เวนคืนสามารถเสนอรัฐมนตรีเพื่อเสนอ 

กํ าหนดให้ จั ดทํ า บัญ ชีขออนุมั ติ
จ่ายเงินค่าทดแทนเป็นข้อกําหนดที่
สําคัญเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการเก็บ
รักษาตรวจสอบความถูกต้องและเพื่อ
เสนอความเห็นชอบในการจ่ายเงินค่า
ทดแทนดังกล่าว จึงต้องดําเนินการ
จัดทําบัญชีอนุมัติจ่ายเงินค่าทดแทน 

 
 

 
 
- มาตรา 13 ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการ
เวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา 6 แล้ว หากดําเนินช้าไป
จะเป็น อุปสรรคอย่างมากแก่การ
พัฒ น าเศ รษ ฐ กิ จและสั งค มห รือ
ประโยชน์ของรัฐอันสําคัญอย่างอื่น ให้
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษากําหนดในการเวนคืนนั้น 
เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนได้ 

เมื่อ คณะรัฐมนตรีได้ปิดประกาศ
ตามวรรคหนึ่งแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือ   
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ 

 
กรม., สมด. 
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 

ครม., กระทรวง 
, กรม, สมด., 
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 
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  คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้มีประกาศลง
ในราชกิจจานุเบกษา ให้การเวนคืนมี
ความจําเป็นโดยเร่งด่วนได้ และประกาศ
ดังกล่าวจะสิ้นผลใช้บังคับไปพร้อมกับ
พระราชกฤษฎีกา 
2 ) เมื่ อ ไ ด้ มี ป ระก าศ ดั งกล่ าวแล้ ว 
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้ าห น้ าที่  จะมี อํ าน าจ ใน ก าร เข้ า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้  
จึงเป็นการใช้อํานาจรุกล้ําสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนการใช้อํานาจตามมาตรานี้
จึ งต้องมีห นังสือแจ้งให้ เจ้ าของหรือ  
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ 
ต้องจัดให้ มีการจ่ ายหรือวางเงินค่ า
ทดแทนตามที่กําหนดขึ้นตามมาตรา 9 
เมื่อได้วางเงินตามมาตรา 31 แล้วให้มี
อํ า น า จ เข้ า ค ร อ บ ค ร อ ง ห รื อ ใ ช้
อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ 

 

มี อํ าน าจ เข้ าค รอบ ค รอ งห รื อ ใ ช้
อสังหาริมทรัพย์นั้น ได้ก่อนที่จะมีการ
เวนคืนแต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
ห รื อ ผู้ ค รอ บ ค รอ ง โด ย ช อบ ด้ วย
กฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ทราบ
ล่วงหน้าไม่ น้อยกว่าหกสิบวัน และ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือ
วางเงินค่าทดแทนที่ กําหนดขึ้น ตาม
มาตรา 9 โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทน
ที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้
ที่ดิน 
     ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่นและเป็น
กรณีที่สามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตาม
ราคาที่ได้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคา
เบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนดตาม
มาตรา 9 หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลง
กันได้ เมื่ อ เจ้าหน้าที่ หรือผู้ซึ่ งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่า
ทดแทนตามมาตรา 31 แล้ว ให้มี
อํ า น า จ เข้ า ค ร อ บ ค ร อ งห รื อ ใ ช้
อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ผู้ซึ่งได้รับ 
 

 
สบก. ,สพญ. ,
สชป./กพก. 
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  3. กรณีที่มีความจําเป็นต้องรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสร้าง ขนย้ายหรือดําเนินการใดๆ
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือ
วางเงินตามมาตรา 13 วรรคสอง แล้ว 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ 
มี ห นั ง สื อ แ จ้ ง ใ ห้ เจ้ า ข อ ง ห รื อ ผู้
ค รอบครองโดยชอบ ด้วยกฎหมาย
ดําเนินการรื้อถอนภายในเวลาที่กําหนด
แต่ต้องไม่น้อยกว่า 60 วัน นับแต่วันที่
ได้ ส่ งห นั งสื อแจ้ ง หากเจ้าของฯไม่
ดํ า เ นิ น ก า ร เจ้ า ห น้ าที่ ฯ มี อํ า น า จ
ดํ า เ นิ น ก า ร เ ช่ น ว่ า นั้ น ไ ด้ เอ ง โด ย  
ให้เจ้าของเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

4. กรณีไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งได้ให้
แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ  
ที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่และสถานที่ตาม
มาตรา 7  โดยระบุข้อ กําหนดเวลา  
ที่ เจ้ าห น้าที่ ฯจะเข้ าดําเนินการตาม
มาตรา 13 วรรคสองหรือวรรคสาม ไม่
น้อยกว่า 75 วันนับแต่วันปิดประกาศ 

 

มอบหมายฯจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอน
ของกฎหมายให้ครบถ้วน 
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11 
 
 
 
 
 
 
 
 

12 

 
การของบประมาณค่า

ทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน 
 
 
 
 
 
 

ตกลงทําสัญญาซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน 

30 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

120 วัน 

 

เมื่อส่วนกรรมสิท ธิ์ที่ ดินตรวจสอบ
ความถูกต้องของบัญชี ขออนุมัติจ่ายเงิน  
ค่ า ท ด แ ท น ท รั พ ย์ สิ น เ ส น อ  
กรมชลประทานอนุ มั ติ จ่ าย เงินค่ า
ทดแทนทรัพย์สินแล้ว ฝ่ายจัดหาที่ดิน 
ส่วนจัดหาที่ดิน สํานักกฎหมายและที่ดิน
เสนอกองแผนงานเพื่อโอนเงินจัดสรรไป
ยังคลังจังหวัดพื้นที่ที่เบิกจ่ายต่อไป 

 
1) หลังจากคณะกรรมการได้กําหนด

ราคาเบื้องต้นและประกาศจํานวนเงิน 
ค่าทดแทนทั้งหมดหรือบางส่วน ตาม
หลักเกณฑ์ในมาตรา 18 มาตรา 21 
มาตรา  2 2  และมาตรา  2 4  แล้ ว 
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่จะทําหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อให้ทราบ
ว่าคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้น 
ได้กําหนดค่าทดแทนให้จํานวนเท่าใด
และให้ผู้นั้นมาติดต่อเพื่อตกลงซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนนั้นซึ่ง
บุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตาม 

ตามแผนงานเบิกจ่ายงบประมาณ
ประจําปีของโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
- มาตรา 10 ในระหว่างใช้บังคับพระ
ราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ มีอํานาจตกลงซื้อขาย และ
กํ าห น ด จํ า น วน เ งิ น ค่ า ท ด แ ท น
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย เพื่อดําเนินการจัดซื้อและ
จ่ ายค่ าท ดแทนอสั งห าริ ม ท รัพ ย์
ดังกล่ าวต่อไป  แต่จะให้ ราคาหรือ  
ค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว
เกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการ
ตามมาตรา 9 กําหนดไว้ไม่ได้ 
 

สมด. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
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  มาตรา 18 อาจมาตกลงทําสัญญาโดย
สงวนสิทธิอุทธรณ์หรือไม่ยอมตกลงทํา
สัญญาหรือตกลงทําสัญญาโดยไม่สงวน
สิทธิอุทธรณ์ก็ได้ 
2 ) เจ้ าขอ งห รือผู้ ค รอบครอ งด้ วย
กฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์อาจไม่เห็น
ด้วยกับราคาที่คณะกรรมการกําหนด แต่
ประสงค์จะขอรับเงินตามราคาเบื้องต้น
ไปก่อน  โดยมี เงื่อนไขขอสงวนสิท ธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ภายใน 60 วัน นับ
จากวันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มา
รับเงินค่าทดแทนได้หรือในบางกรณีอาจ
ไม่ยอมรับราคาและไม่มาตกลงทําสัญญา
ก็ได้ ดังนั้น เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดย
ชอบด้วยกฎหมายเลือกดําเนินการได้
ดังนี้ 

1 . ตกลงทํ าสัญญ าซื้ อขายตามที่
คณะกรรมการกําหนดให้ 

2. ตกลงทําสัญญาซื้อขายโดยสงวน
สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายใน 60 วัน
นับจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้มารับ
เงิน 

- ในกรณี ที่ ส ามารถตกลงซื้ อขาย
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามวรรค
หนึ่งได้ แต่ไม่อาจตกลงกันได้ในเรื่อง
จํานวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของ
ห รื อ ผู้ ค รอ บ ค รอ ง โด ย ช อบ ด้ วย
กฎหมายจะขอรับเงินค่าทดแทนตาม
ราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการฯ ตาม
มาตรา 9 กําหนดไว้ไปก่อน โดยสงวน
สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา 
25  ก็ ให้ เจ้ าห น้ าที่ ห รือผู้ ซึ่ งได้ รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการทํา
สัญญา โดยมีเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว 
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13 

 
 
 
 
 

การจ่ายเงินค่าทดแทน 

 
 
 
 

80 วัน 

3 . ไม่ ยินยอมทํ าสัญญ าซื้ อขาย กับ
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 
 
1.กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตาม
มาตรา 18 ได้ตกลงทําสัญญาซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา 10 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จาก เจ้ าห น้ าที่ จ่ าย เงิน ค่ าท ดแทน
อสังหาริมทรัพ ย์ ดังกล่ าวทั้ งหมดให้
เจ้าของภายในกําหนด 120 วันนับแต่
วันที่ทําสัญญาขึ้นตามมาตรา 11 
2. ในกรณีที่มีการจํานอง บุริมสิทธิหรือ
ท รั พ ย สิ ท ธิ อ ย่ า ง อื่ น เ ห นื อ
อ สั งห าริ ม ท รั พ ย์ ที่ ต้ อ ง เวน คื น ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯมี
หนังสือแจ้งผู้รับจํานองทรงผู้บุริมสิทธิ
หรือผู้ รับประโยชน์จากทรัพ ย์สิท ธิ
ดังกล่าวมาขอรับชําระหนี้หรือชดใช้จาก
เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์เภายใน
กําหนด 60 วันและในระหว่างนั้นยังมิ
ให้ เจ้าหน้าที่ฯจ่ายเงินค่าทดแทนแก่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย 

 
 
 
 
- หนังสือแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่า
ทดแทนมารับเงิน แม้ว่าจะมิใช่คําสั่ง
ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ก็ ต า ม  แ ต่
คณ ะกรรมการวิ ธีป ฏิ บั ติ ราชการ
ทางการปกครองได้เสนอแนะว่า การ
ระบุระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ในหนังสือ
แจ้ ง ให้ ม ารับ เงิน เป็ นก าร อํ าน วย
ประโยชน์และความเป็นธรรมแก่ผู้ถูก
เวนคืน ในการป ฏิ บั ติ ราชการของ
เจ้าหน้าที่ เพื่อสามารถลดข้อโต้แย้งที่
อาจมีขึ้นได้ 
- ในการจ่ายเงินค่าทดแทนตาม พ.ร.บ.
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีความ
จําเป็นต้องตรวจสอบความถูกต้องของ
ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 
18 ที่แท้จริงอสังหาริมทรัพย์มีการ
จํานอง บุริมสิทธิหรือทรัพยสิทธิอย่าง
อื่นหรือไม่ก่อนที่จะทําการจ่ายเงินค่า 

 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
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 กฎหมายซึ่ งอสังหาริมทรัพย์ นั้น  แต่
เจ้าหน้าที่ฯอาจจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจํานอง 
ก็ต่อเมื่อคู่กรณีตกลงกันได้หากคู่กรณียัง
มีปัญหาโต้แย้งสิทธิกันอยู่ให้เจ้าหน้าที่ฯ
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา 31 โดย
พลันและมีหนังสือหรือแจ้งให้คู่กรณีฟ้อง
คดีต่อศาลตามมาตรา 29 
3. ในการจะจ่ายเงินค่าทดแทนตาม
มาตรา 28  หรือมาตรา 29 ถ้าเป็น
อสังหาริมทรัพย์ที่อาจรื้อถอนออกไปได้ 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าทดแทนให้สาม
ในสี่ส่วนก่อนและแจ้งให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  
รื้อถอนอสังหาริมทรัพย์ภายในกําหนด 
60 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าเจ้าของฯ
ไม่รื้อถอนออกไปภายในกําหนดเวลาดัง 
กล่าวให้เจ้าหน้าที่ฯมีอํานาจเข้ารื้อถอน
ออกไปได้โดยหักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ออก
จากเงินค่าทดแทนที่ควรจะได้รับแล้วจึง
จ่ายเงินค่าทดแทนส่วนที่เหลือให้ตาม
มาตรา 30 เพื่อแก้ไขปัญหากรณีที่เจ้า 
ของอสังหาริมทรัพย์ไม่ยอมรื้อถอน    ได 

ทดแทนโดยจะต้องเรียกคู่กรณีทั้งสอง 
- กรณีที่อสังหาริมทรัพย์มีผู้รับจํานอง  
ผู้ทรงบุริมสิทธิหรือผู้รับประโยชน์จาก
ทรัพยสิทธิ ก่อนที่จะทําการจ่ายเงินค่า
ทดแทน  จะต้องมีหนังสือแจ้งให้คู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายมาตกลงกันเสียก่อน หาก
ตกลงกันได้ก็ให้จ่ายเงินค่าทดแทนไป  
หากตกลงกันไม่ได้ให้นําเงินค่าทดแทน
ไปวาง และมีหนังสือแจ้งคู่กรณีฟ้องคดี
ต่อศาล 
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  สิ่ งป ลู กส ร้างสาม ารถแ ก้ ไข ปัญ หา
ดังกล่าว 

4. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายฯจ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์
ล่าช้ากว่ากําหนด 120 วัน นับแต่วันทํา
สัญญาซื้อขายตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง
ห รื อ จ่ าย เงิน ค่ าท ดแทนล่ า ช้ าก ว่ า
กําหนดเวลาตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง
ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าอสังหาริมทรัพย์
หรือเงินค่าทดแทน ได้รับดอกเบี้ยใน
อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภท
ฝากประจําของธนาคารออมสิน ใน
จํ าน วน เงิน ดั งก ล่ า ว นั บ แ ต่ วั น พ้ น
กํ า ห น ด เ ว ล า ก า ร จ่ า ย เ งิ น ค่ า
อสังหาริมทรัพย์หรือเงินค่าทดแทนตาม
มาตรา 33 

5. ก า ร จ่ า ย เ งิ น ค่ า ท ด แ ท น
อสั งห าริ ม ท รัพ ย์ ที่ จ ะ ต้ อ ง เวน คื น 
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องนําเงิน
เข้าบัญ ชีในนามผู้มีสิท ธิได้รับเงินค่า
ทดแทน ตามคําสั่งกรมชลประทานที่ 
407/2546 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 
2546 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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การวางเงินค่าทดแทน 

80 วัน 1. ถ้าในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินทดแทน 
ผู้ ใด ไม่ ม ารับ เงินค่ าทดแทนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดหรือในกรณีที่ไม่อาจ
จ่ าย เงิน ค่ าท ด แท น ให้ แ ก่ ผู้ มี สิ ท ธิ
ได้รับเงิค่าทดแทนรายใดได้ เพราะมี
ปั ญ ห า เกี่ ย ว กั บ ก รรมสิ ท ธิ์ อื่ น ๆ ใน
อสังหาริมทรัพ ย์ที่ ต้องเวนคืนหรือมี
ปัญหาเกี่ยวกับการแบ่ งส่วน เงินค่ า
ทดแทนของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ให้เจ้าหน้าที่ วางเงินค่าทดแทนไว้ตาม
มาตรา 31 โดยพลัน 
2. กรณีที่คณะรัฐมนตรีได้มีประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรีให้การเวนคืนกรณีมี
ความจําเป็นเร่งด่วน เจ้าหน้าที่หรือผู้
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ เวนคืน
สามารถนําเงินค่าทดแทนไปวางเงินใน
นามเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้ วยกฎหม ายต าม ระ เบี ยบ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาล
หรือสํานักงานวางทรัพย์หรือฝากไว้กับ
ธนาคารออมสินตามกฏหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2532 

- การวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่ออก 
พ.ร.ฏ.และได้มีประกาศเร่งด่วนฯ ผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถ
เข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินได้  

-  ก่อนที่จะเข้าครอบครองหรือใช้พื้นที่
จะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลั ก เกณ ฑ์ และ วิ ธีก าร นํ า เงิน ค่ า
ทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงาน
วางทรัพย์หรือฝากไว้กับธนาคารออม
สิน 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 
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การแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่า
ทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่จะ
เวนคืน 

 

 

 

60 วัน 1 . ผู้มีสิท ธิได้รับ เงินค่าทดแทนตาม
ม าต รา  1 8  ไม่ พ อ ใจ ใน ราค าขอ ง
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทด 
แทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 
9 มาตรา 10 มาตรา 23 หรือมาตรา 
28 วรรคสาม ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐ 
มนตรีฯ ภายในกําหนด 60 วันนับแต่วัน
ได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้ 
รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงิน
ค่าทดแทนดังกล่าวมาตรา 25วรรคหนึ่ง 
2. การพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
นั้นให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ
คณะหนึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทาง
กฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถ
ในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์มีจํานวน
ทั้งหมดไม่น้อยกว่าห้าคนเป็นผู้พิจารณา
เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ให้
เสร็จสิ้นภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้
รับคําอุทธรณ์ตามมาตรา 25 วรรคสอง
ในการดําเนินการจึงเป็นหน้าที่ของกรม
ชลประทานโดยผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ฯ จะต้องมีหนังสือทาบทาม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อเสนอให้รัฐมนตรีมี 

-  การแต่งตั้งคณะกรรมการ จะต้อง
แต่งตั้งจากบุคคลดังต่อไปนี้  จํานวน
ไม่น้อยกว่า  5 คน 

    1. ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฏหมาย 

    2. ผู้มีความรู้ความสามารถตีราคา
อสังหาริมทรัพย์  

-  คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อ รมว.กษ. เพื่อวินิจฉัยผล
ก าร พิ จ ารณ า อุ ท ธรณ์ ข อ งคณ ะ   
กรรมการ 

 

กระทรวง , 
กรม,สมด. 
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  คําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
3. การใช้สิทธิอุทธรณ์ของผู้มีสิทธิได้รับ
เงินตามมาตรา 18 เป็นเงื่อนไขสําคัญ
ประการหนึ่งกรณีที่ผู้ถูกเวนคืนที่จะ
สามารถได้รับการแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายที่ได้รับจากทางราชการได้ตาม
ขั้นตอนหลักกฎหมายกําหนดไว้จะต้อง
ยื่น อุท ธรณ์ โดยชอบ ด้วยกฎหมาย
เสียก่อนตาม พรบ.ว่าด้วยการเวนคืนฯ
มาตรา 25 วรรคแรก คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ฯที่ได้รับการแต่งตั้งจึง
จะมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้ 4 กรณี
ดังกล่าวมิได้จํากัดแค่เฉพาะผู้ถูกเวนคืน
ไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์และ
จํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการ
กําหนดไว้ตามมาตรา 9 มาตรา 10 ทวิ
มาตรา 23 หรือมาตรา 28 วรรคสาม 
เท่านั้น ยังอาจใช้สิทธิอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้
ซึ่ง ได้รับมอบหมายฯไม่เวนคืนโรงเรือน
หรือสิ่ งปลูกสร้างอย่างอื่น ในส่วนที่
เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วตามมาตรา 
19 และในกรณีที่ไม่พอใจในราคาค่าทด 
แทนที่เจ้าหน้าที่จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ 
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 ตามมาตรา 20 ด้วย เนื่องจากในมาตรา 
19 และมาตรา 20 ให้นํามาตรา 10 
มาตรา 11 และมาตรา 33 มาใช้บังคับ
ใช้โดยอนุโลม ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นการ
จ่ายเงินค่าทดแทนหรือมีการวางเงินค่า
ทดแทนหรือกรณีที่มีการจ่ายหรือมีการ
วางเงินค่าทดแทนแล้วก็ตาม ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินย่อมมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี
ฯได้ทุกกรณี ทั้งนี้ในการทําสัญญาซื้อ
ขายอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืนแต่ไม่
อาจตกลงกันได้ในเรื่องจํานวนค่าทด 
แทนโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ไว้ ทั้งนี้กรณี
ที่ปรากฎว่าไม่สามารถแจ้งให้ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินทราบได้ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ 
อาจแจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ 
ณ สถานที่ตามมาตรา7 โดยระบุกําหนด 
เวลาที่จะต้องวางเงินค่าทดแทนจะต้อง
ไม่น้อยกว่า 75 วันนับแต่วันปิดประกาศ  
การพิจารณาวินิจฉัยของรัฐมนตรี 
1. รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ เพื่อทําหน้าที่พิจารณา
ความเห็นเสนอรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ 

2. รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน 60  
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การแจ้งการวางเงินและแจ้ง
การเข้าครอบครองหรือใช้

อสังหาริมทรัพย์ 
 

 
 
 
 

110 วัน 

วันนับแต่วันได้รับหนังสืออุทธรณ์ ซึ่ง
รัฐมนตรีไม่วินิจฉัยตามความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ 
 
1.การแจ้งการวางเงินและการแจ้งการ
ค รอบค รอ งเป็ น ม าต รก ารที่ ทํ า ให้
เจ้ า ห น้ าที่ เว น คื น ห รื อ ผู้ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
มอบหมายสามารถเข้าครอบครองและ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ได้เร็วกว่าปกติ  โดยที่ ยังไม่มีการโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินมายังเจ้าหน้าที่
โดยการเวนคืนดังกล่าวจะต้องเป็นกรณี
มีความจําเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 13 
วรรคแรกและเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้
จะต้องมีห นั งสือแจ้ งเจ้ าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฏหมายซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นล่วงหน้าได้กว่าหก
สิบวันและจะต้องจัดให้มีการจ่ายหรือ
วางเงินค่าทดแทนที่ กํ าหนดขึ้นตาม
มาตรา 9  และแจ้งการครอบครอง
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน  

 
 
 
 
- การแจ้งการวางเงินและต้องเป็นกรณี
ที่ มี ป ระกาศสํ านักนายกรัฐมนต รี 
กําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นเร่งด่วนแล้วเท่านั้น 
-เนื่องจากการแจ้งการวางเงินและการ
แจ้งการครอบครองกระทบสิทธิใน
ทรัพย์สินของผู้ถูกเวนคืน ในทางปฏิบัติ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯควรมีหนังสือ
แ จ้ ง ว า ง เ งิน ต าม ระ เบี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีฯ ว่าด้วยการวางเงิน 
พ.ศ. 2532 ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 
วันเสียก่อนและจะเข้าครอบครองหรือ
ใช้อสังหาริมทรัพย์จึงมีหนังสือแจ้ง
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ล่วงหน้าไม่
น้อยกว่า 60 วัน อีกครั้งหนึ่ง 
-กรณี ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ ให้แจ้งโดย
วิ ธีการปิดประกาศแจ้ งความตาม
มาตรา 13 วรรคสี่ 

 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
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การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขน
ย้ายทรัพย์สินหรือดําเนินการ

ใดๆ เกี่ยวกับกิจกรรมที่
จะต้องเวนคืน 

 

 
 
 
 

80 วัน 

จึงจะสามารถเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาทริมทรัพย์นั้นได้ตามมาตรา 13 
วรรคสอง 
 
1.ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องรื้อถอนสิ่ง
ป ลู ก ส ร้ า งข น ย้ า ย ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ดําเนินการใดๆในอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนเมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงิน
แล้วผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมายฯจะต้องมี
หนังสือแจ้งให้เจ้าของฯรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างขนย้ายทรัพย์สินภายในเวลาที่
กําหนดไว้แต่ต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวัน
นับตั้งแต่วันที่ได้มีหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของ
ฯไม่ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนดให้
เจ้าห น้าที่ หรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมาย
ดําเนินการรื้อถอนเองโดยให้เจ้าของฯ
เป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
1. ตรวจสอบการได้จ่ายเงินหรือ

วางเงินแล้ว ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯ ได้
แ จ้ ง ให้ เจ้ า ข อ งฯ  รื้ อ ถ อน ขน ย้ าย
ทรัพย์สินแต่ไม่ยอมดําเนินการภายใน 
60 วันนับจากวันแจ้ง 

2. ตรวจสอบได้มีหนังสือแจ้งการ
วางเงิน  การเข้ าครอบครองห รือใช้
อสังหาริมทรัพย์ และการแจ้งให้รื้อถอน
สิ่งปลูกสร้างขนย้ายทรัพย์สินตามลําดับ
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

สบก. ,สพญ. ,
สชป./กพก. 
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การแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียน ในหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน 

60 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ในการทําสัญญาซื้อขาย  หากปรากฏ
ว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายมีหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือ
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายที่ดินทราบและให้พนักงาน
เจ้ าห น้าที่ ดั งกล่ าวดําเนินการแก้ ไข
หลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดง
สิทธิในที่ ดินทั้งฉบับที่ เก็บรักษาไว้  ณ 
สํานักงานที่ดิน ที่ทําการที่ดินอําเภอหรือ
ที่ทําการที่ ดินกิ่งอําเภอและฉบับที่ผู้มี
สิทธิในที่ดินยึดถือไว้โดยให้ถือว่าเป็นการ
จดทะเบี ยนสิท ธิและนิ ติกรรมตาม
กฎหมายให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 
และค่าอากรแสตมป์ ทั้งนี้ ให้ถือว่าได้มี
การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวนับแต่วันชําระเงินตามวรรคหนึ่ง 
เพื่อประโยชน์แก่การทําทะเบียนให้
ถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 
71 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจ 

ตรวจสอบเจ้าของฯ รายที่ได้ทํา         
สัญญาตกลงทาํสัญญาซื้อขายและได้ 
จ่ายเงินค่าทดแทนแล้วและรวบรวม 
หลักฐานแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามกฎหมายที่ดินแก้ไขหลักฐานทาง   
ทะเบียน 
 

 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
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  เรียกแสดงสิทธิในที่ดิน ฉบับที่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ยึดถือไว้ และทําการแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียนให้ถูกต้องโดยเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์นั้นจะนําไปมอบต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ด้วยตนเองหรือจะ
ส่งไปโดยทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้ตาม
มาตรา 11 
2. ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการ
แก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตาม พรบ. ว่าด้วยการ
เวนคืน พ.ศ.2531 ข้อที่ 10 และข้อที่ 
15 ได้กําหนดวิธีการแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียนสําหรับที่ดินที่มีการจดทะเบียน
จํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพย์สินอย่างอื่น
ผูกพันอยู่ว่าให้แนะนําคู่กรณียื่นคําขอจด
ทะเบียนให้ที่ ดินที่ซื้อขายพ้นจากการ
จํานองหรือภาระผูกพันดังกล่าวเสียก่อน 
แต่ในกรณีจดทะเบียนเช่าสัญญาย่อมไม่
ระงับสิ้นไปเพราะหากโอนกรรมสิทธิ์
ทรัพย์ที่ให้เช่าหากจะให้การเช่าระงับสิ้น
ไปก็ต้องมีการจดทะเบียนเลิกเช่าเป็นต้น 

 
 
 
 
. 
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  3.การแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนใน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ถือว่าเป็นการ
จดทะเบี ยนสิท ธิและนิ ติกรรมตาม
กฎหม ายและ ให้ ไ ด้ รั บ ก ารยก เว้น
ค่าธรรมเนียมและอากรแสตมป์ตาม
มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่ง พรบ.
ว่าด้วยการเวนคืน 
4 .ภาษี เงินได้หัก  ณ  ที่ จ่าย การโอน
กรรมสิทธิ์ครอบครองในอสังหาริมทรัพย์ 
กรณี การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริม- 
ทรัพย์ ทั้งนี้ เฉพาะที่ ดินที่ ต้องเวนคืน
และอสังหาริมทรัพย์อื่นบนที่ดินที่ต้อง
เวนคืน ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา(คําสั่งกรมสรรพากร ที่ ป.
100/2543 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
2543)  แต่กรณี นิ ติ บุคคลไม่ ได้รับ
ยกเว้นภาษี เงินได้นิติบุคคล โดยการ
คํานวณจากเงินได้หรือราคา ให้ถือตาม
จํานวนทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม (จํานวนเงินค่าทดแทน)
หรือราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตามประมวล 

 
 
 
 
. 
 

 
 



 
 

 

๔๓ 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

 
 

  กฎหมายที่ ดิ น  แล้ วแ ต่อ ย่ างใดจะ
มากกว่าทั้งนี้  ผู้จ่ายเงินได้มีหน้าที่ต้อง
หักภาษี ณ ที่จ่าย และนําส่งในอัตราร้อย
ละ 1 บาท ตามมาตรา 69 ทวิ และ
มาตรา 69 ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
5 .ภาษี ธุ ร กิ จ เฉพ าะ  กรณี เจ้ าขอ ง
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเป็นบุคคล
ธรรมดา ได้รับการยกเว้นภาษี ธุรกิจ
เฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการขาย
อสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากําไร
(ฉบับที่ 342) พ.ศ.2541 มาตรา 4 
( 6 )  ( ก )  ส่ ว น ก ร ณี เ จ้ า ข อ ง
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนเป็นบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต้องเสียภาษี
ธุรกิจเฉพาะเว้นแต่กรณีที่บริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคลไม่ขอรับเงินค่าทดแทน
จากการเวนคืนได้   
รับการยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะตามพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประ 
มวลรัษฎากร  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎา 
กร(ฉบับที่ 295)พ.ศ.2539 มาตรา 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 

 



 
 

 

๔๔ 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

 
 

 
 

 6.เมื่อมีการได้มาที่ดินโดยการซื้อขาย
หรือโดยการเวนคืนที่ดินที่มีหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินและเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก เจ้าห น้ าที่  ได้ขอให้
พ นั ก งาน เจ้ าห น้ าที่ ต าม ป ระม วล
กฎหมายที่ดินทราบและดําเนินการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดง
สิทธิ์ในที่ดินตามมาตรา 11 โดยได้แจ้ง
และได้มาซึ่งที่ ดินและส่งหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินพร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
(ถ้ามี ) มายังพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่ อ
ดําเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนฯ 
ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินตามพรบ.ว่าด้วยการเวนคืน
ฯ พ.ศ.2530  พ.ศ.2531 และฉบับที่ 
2 พ.ศ.2534 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
 
 

 
 



 
 

 

๔๕ 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

 
19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

20 

 
การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การดําเนินการในชั้นศาล
ปกครอง 

 

 
60 วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
1.การนําส่งที่ดินขึ้นทะเบียนราชพัสดุ
ประเภททะเบียนที่ราชพัสดุที่ทางผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายฯ  จะต้องจัดนําส่ ง
เอกสารการได้มารวมทั้งหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ ดินแนบส่งและบัญชีรายชื่อ
เจ้าของที่ ดินได้ทําการรังวัดแบ่งแยก
ที่ดินเพื่อการชลประทานรวมทั้งเอกสาร
อื่นๆที่เกี่ยวข้องตามระเบียบที่กรมธนา
รักษ์กําหนด 
 
1.ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
ยังไม่พอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีตาม
มาตรา 25 หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้
วิ นิ จฉั ย อุท ธรณ์ ให้ เส ร็ จสิ้ น ภ าย ใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 25 วรรคสอง 
ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปี
นับแต่ วันที่ ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พ้นกําหนดเวลา
แล้วแต่กรณีตามมาตรา 26วรรคหนึ่ง 
เป็นขั้นตอนตามกฎหมายที่ผู้ถูกเวนคืน 
จะดําเนินการตามลําดับ กล่าวคือจะต้อง
ร้องยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีเสียก่อน 

 
ตรวจสอบที่ดินที่ ได้ดําเนินการตาม
ขั้นตอนข้างต้นแล้ว ให้นําส่งที่ดินขึ้น
ท ะ เบี ยนที่ ร าช พั ส ดุ  เ พื่ อ ใ ช้ เป็ น
หลักฐานของส่วนราชการ 
 
 
 
 
 
 
ส่วนสอบสวนและคดีควรแจ้งผลหรือ
ความก้าวหน้าทางคดีให้ส่วนจัดหา
ที่ ดิ น ที่ เ กี่ ย วข้ อ งท ราบ  เ พื่ อ เป็ น
แนวทางในการปฏิบัติงานจัดหาที่ดิน
ต่อไป 

 
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 



 
 

 

๔๖ 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

 
 

  หากไม่ดําเนินการไม่สามารถนําคดีมา
ฟ้องต่อศาลปกครองได้โดยกําหนดเวลา
ตามมาตรานี้จําแนกเป็น 2 กรณีคือ 
กรณีที่รัฐมนตรีได้วินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน
กําหนด 60 วัน นับแต่วันยื่นอุทธรณ์ให้
มีสิทธิฟ้องศาลได้ภายในกําหนด 1 ปี 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์
ของรัฐมนตรี แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัย
ภายในกําหนด 1 ปี จะต้องยื่นฟ้องต่อ
ศาลภายในกําหนด 1 ปี นับแต่วันที่พ้น
กําหนด ดังกล่าวภายในกําหนด 1 ปี 
อ นึ่ งห าก รั ฐมนตรี วิ นิ จ ฉั ยล่ ว ง เล ย
ระยะเวลา 60 วัน  ตามมาตรา 25 
วรรคสอง สามารถนําคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครองได้ภายในกําหนด 1 ปี นับแต่
วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี
เนื่องจากคําสั่งวินิจฉัยดังกล่าวถือว่าเป็น
คําสั่งทางการปกครองที่โต้แย้งสิทธิของผู้
ถูกเวนคืน สามารถใช้สิทธิฟ้องศาลได้
ตามพรบ . วิธีปฏิบัติราชการทางการ
ปกครองได้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 

๔๗ 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 

 
 

  2.ในการฟ้องคดีต่อศาลผู้ถูกเวนคืน
จะ ต้ อ งโต้ แ ย้ งไว้ ใน ชั้ น อุท ธรณ์ ต่ อ
รัฐมนตรีมิ ฉะ นั้นถื อ ว่าพอใจตามที่
คณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือมาตรา 
23 กําหนดไว้ หากภายหลังผู้ฟ้องคดีมี
คํ าขอเพิ่ม เติมขอให้ศาลกําหนดค่ า
ท ด แ ท น ค ว า ม เสี ย ห า ย อ ย่ า ง ใด
นอกเหนือไปจากคําร้องอุทธรณ์ล่วงพ้น
กําหนดระยะเวลายื่นอุทธรณ์แล้วจึงไม่
ชอบด้วยเงื่อนไขการฟ้องคดีตามมาตรา
42 วรรคสอง  แห่งพรบ .จัดตั้งศาล
ปกครอง เว้นแต่เป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วย
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนตาม
ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ.2543 กําหนดไว้ศาลจึง
จะมีอํานาจหยิบยกขึ้นพิจารณาวินิจฉัย
ได้  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 

 
 



 
 

 

๔๘ 

 

ลําดบัที ่ ผังกระบวนการ ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคณุภาพงาน ผู้รบัผดิชอบ 
   3. ในระหว่างการพิจารณาของศาลแม้

รัฐมนตรีจะมีคาํวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วเสร็จ
สภาพ ศาลก็ยังมีอํานาจที่จะพิจารณา
พิพากษาคดีต่อไป ไม่จําเป็นต้องผูกพัน
ตามมติวินิจฉัยของรัฐมนตรีแต่อย่างใด 
เมื่อศาลมีคําสัง่ให้เป็นเช่นไร ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามคําสั่ง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

๔๙ 

6.  ขั้นตอนการปฏบิตัิงาน 
คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) : กระบวนงานจัดหาที่ดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530  
                                             โดยการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

1. ขออนุมัติเปิดโครงการ 1. สํานักบริหารโครงการการศึกษาความเหมาะสมพิจารณา
วางโครงการและสํารวจออกแบบ 
2. การเสนออนุมัติ 
  2.1 กรณีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ สํานักพัฒนาแหล่งน้ํา
ขนาดใหญ่ นําเสนอกรมพิจารณาเสนอกระทรวงฯ เพื่อนําเข้า 
ค.ร.ม. อนุมัติโครงการ 
  2 .2  กรณี โครงการก่อสร้างขนาดกลาง หรืองานของ
สํานักงานชลประทาน กองพัฒนาแหล่งน้ําขนาดกลางหรือ
สํานักงานชลประทาน เสนอกรม พิจารณาอนุมัติโครงการ 
3. สํานัก / กอง ที่รับผิดชอบแจ้งให้สํานักกฎหมายและที่ดิน 
ดําเนินการ 
 
 
 
 
 

1. บันทึกความเหมาะสม
โครงการ 
2. รายละเอียดโครงการ 

สบก. 
 

สพญ. 
สชป. / กพก 

 
 

สพญ., สชป., 
 
 

กพก. และ สมด. 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการจะต้องดําเนินการ 
ตามขั้ น ต อน ขอ งกฎหม าย
ระเบียบและคําสั่งที่เกี่ยวข้อง 



 

๕๐ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

2. ขอตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืน 

1. โครงการชลประทานเสนอ สมด. ให้ขอออกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
2. สมด. พิจารณาตรวจสอบเอกสารข้อมูลต่างๆ เสนอกรม 
อนุมัติหลักการและลงนามแผนที่ 
3. กรมเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เสนอ ครม. 
4. นําเข้าสู่การพิจารณา ครม. 
5 . สํ านั ก เลขาฯ  ครม . ส่ งร่ าง พ .ร .ฎ . ให้ สํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
6. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเชิญผู้แทนหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องชี้แจงรายละเอียดร่าง พ.ร.ฎ 
7. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งเรื่องกลับสํานัก
เลขา ครม. 
8. จัดพิมพ์แผนที่เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
9. สํานักเลขาฯ ครม . เสนอร่าง พ .ร .ฎ . ถึงสํานักงาน
เลขาธิการเพื่อนําขึ้นทูลเกล้า 
10. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลใช้บังคับ 
 
 
 
 
 

1. บันทึกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
2. บันทึกนําเสนอหลักฐาน
ในการเข้าเจรจาปรองดอง
กับราษฎร หรือเหตุ   อื่นใด
ที่จําเป็นต้องออก พ.ร.ฎ.  
3 . สรุปรายละเอียดการ
ก่อสร้างงานต่างๆ ที่อยู่ใน
เขตที่ดินที่จะเวนคืน เช่น 
   3.1 ชื่อโครงการ           
   3.2 ชื่องานและราย- 
ละเอียดของงานในโครงการ
ด้านต่างๆ 
4. ข้อมูลทรัพย์สินเบื้องต้น
และปัญหาอุปสรรค 
5. ระบุเขตท้องที่ที่ จะขอ
ออก  พ .ร .ฎ . เช่น  ตํ าบล 
อําเภอ จังหวัด 
6 . แ ผ น ที่ ท้ า ย  พ .ร .ฎ . 
(กระดาษไข)  
 
 

สพญ. กพก. 
และ สชป. 

สมด. 
กรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
เพื่อใช้ในการก่อสร้างโครงการ
ชลประทาน 



 

๕๑ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

3. แต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ 

1. ฝ่ายจัดหาที่ดิน ประสานโครงการและผู้เกี่ยวข้องแจ้ง
รายชื่อผู้ที่สมควรแต่งตั้งให้เป็นผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 
2. รวบรวมรายชื่อส่งให้ สมด. นําเสนอกรม พิจารณา
แต่งตั้ง 
 

1. บันทึกประกอบ พ.ร.ฎ. 
เพื่อให้มีอํานาจดําเนินการ
ตามบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ 
2. สําเนา พ.ร.ฎ.กําหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
 
 

สมด. เจ้าหน้าที่เวนคืนแต่งตั้งบุคคล
ให้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

4. ปิดประกาศสําเนา พ.ร.ฎ. 
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่
จะเวนคืน 

ปิดประกาศสําเนา พ.ร.ฎ. ณ สถานที่ตามมาตรา 7 แห่ง 
พ.ร.บ. ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
หรือปิดประกาศโดยวิธีอื่นใดตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 

มาตรา  7  กํ าหนดให้ ปิ ด
ประกาศ ณ สถานที่ ดังนี้ 
   1. ที่ทําการของเจ้าหน้าที่ 
   2 . ศาลากลางจังห วัด , 
ที่ ว่ า ก า ร อํ า เภ อ ห รื อ กิ่ ง
อําเภอ, ที่ทําการกํานันและ
ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน แล้วแต่
กรณีแห่งท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่ 
  3. สํานักงานที่ดินจังหวัด , 
ที่ทําการที่ดินอําเภอที่ที่ดิน
ตั้งอยู่ 
 
 

เจ้าหน้าที่หรือ    
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

ควรทําหนังสือสอบถามการปิด
ประกาศเพื่อยืน ยัน ว่าได้ ปิด
ประกาศแล้ว ซึ่งหากมิได้ปิด
ป ระ ก าศ ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ  คื อ 
เจ้ า ห น้ า ที่ ห รื อ ผู้ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
มอบหมาย  



 

๕๒ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

5 . สํ ารวจข้อ เท็ จจริงของ
อสั งหาริมทรัพ ย์ที่ จะ ต้อง
เวนคืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ส่งหนังสือแจ้งเข้าทําการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน ให้เจ้าของทราบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน 
2. เข้าดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ 
 
 
 

1. ตามมาตรา 8 และ
สามารถนําวิธีการแจ้งตาม 
พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 68 ถึงมาตรา 74 
2. เอกสารการดําเนินการ 
   2.1 บันทึกถ้อยคํา
เจ้าของทรัพย์สิน 
   2.2 บันทึกรายการ
ตรวจสอบ 
   2.3 จัดทําแผนที่แนบ
ท้ายสัญญา 
   2.4 หลักฐานอื่นๆ 
 
 

เจ้าหน้าที่หรือ    
ผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ 

กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมาย ไม่ นํา
สํารวจ สามารถดําเนินการโดย
เจ้าหน้าที่ฝ่ายเดียวได้   แต่ต้อง
แจ้งไว้ในหนังสือว่าจะทํากิจการ
เช่นนั้น 
เสียก่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๓ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

6 . แต่งตั้ งคณะกรรมการ  
เพื่ อ ดํ า เนิ น ก ารสอบสวน  
ใ ห้ ท ร า บ ถึ ง ผู้ มี สิ ท ธิ ใ น
อสั งหาริมทรัพ ย์ที่ จะ ต้อง
เวนคืน 

 

 

1. ทําบันทึกเสนอกรม แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
ทราบถึงผู้มีสิทธิ 
2. คณะกรรมการสอบสวนฯ ทําการพิสูจน์ให้ทราบถึงผู้มี
สิทธิที่ชัดเจน 
3. เมื่อได้ทราบถึงผู้มีสิทธิแล้วจึงเสนอคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ พิจารณากําหนดค่าทดแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตามมาตรา 12 
2. การรังวัด ให้นํา
บทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายและที่ดินเกี่ยวกับ
การรังวัดมาใช้โดยอนุโลม 
3.บันทึกแจ้งผลการ
พิจารณาสอบสวนพิสูจน์ให้
ทราบถึงผู้มีสิทธิให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่ทราบผลการ
ดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 

สมด. 
คณะกรรมการ
สอบสวนสิทธิฯ 

ไม่จําเป็นต้องออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๔ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

7. แ ต่ ง ตั้ งคณ ะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสั งหาริมทรัพ ย์ที่ จะ ต้อง
เวนคืนและจํ านวนเงินค่ า
ทดแทน 

 

 

 

1. ดําเนินการสํารวจข้อเท็จจริงที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็น
บางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด 
2. ฝ่ายจัดหาที่ ดินทําบันทึกนําเรียน สมด . ตรวจสอบ
คุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดเสนอกรม 
3. กรมตรวจสอบเสนอกระทรวงฯ พิจารณาแต่งตั้งคณะ
กรรมการฯ  ให้มีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายกําหนด 
 
 
 

1. ตามมาตรา 9 วรรคสอง 
และวรรคสาม 
2. กรมทําบันทึกเสนอ
กระทรวงฯเพื่อพิจารณา
แต่งตั้ง 
3. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มคีําสัง่แต่งตั้ง 

สมด., กรม 1. ในกรณีสํารวจที่ที่จะเวนคืน
แล้วเสร็จทั้งหมดให้เสนอแต่งตั้ง
คณะกรรมฯ ภายใน  30 วัน 
นับแต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ  
 2. ในกรณีสํารวจที่ที่จะเวนคืน
แล้วเสร็จบางส่วนขึ้นอ ยู่ กับ
ความเหมาะสมแต่ละโครงการ 

8. กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจํานวนเงินค่า
ทดแทนและประกาศราคาที่
กําหนดไว้ 

1. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เสนอข้อเท็จจริงที่ที่
จะต้องเวนคืนที่ได้ดําเนินการสํารวจเสร็จเป็นบางส่วนหรือ
แล้วเสร็จทั้งหมด 
2. คณ ะก ร รม ก า รฯ  กํ า ห น ด ร าค า เ บื้ อ ง ต้ น ข อ ง
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทน
ให้แก่บุคคลตามมาตรา 18 
3. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศราคาที่
กําหนด ณ สถานที่ ตามมาตรา 7  
 
 
 
 

1. ตามมาตรา 9 วรรคสี่ 
และวรรคห้า 
2. แบบฟอร์มบัญชีกําหนด
ราคาเบื้องต้นฯ 
3. ประกาศคณะกรรมการฯ 
  

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
  คณะกรรมการฯ 
 

1. ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน นับจากวันที่
ได้รับแต่งตั้ง 
2. กรณีทีม่ีเหตุจําเป็นทําให้ไม่
สามารถดําเนินการได้แล้วเสร็จ 
คณะกรรมการฯ ดังกล่าวจะขอ
ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่
ต้องไม่เกิน 180 วัน 
 
 
 



 

๕๕ 

 

รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

9. การจัดทําบัญชีขออนุมัติ
และตรวจสอบบัญชีขออนุมัติ 

1. จัดทํ าบัญ ชีขออนุมั ติพร้อมเอกสารประกอบตาม
รายละเอียดในประกาศราคาค่าทดแทนที่คณะกรรมการ
กําหนด 
2. นําเสนอส่วนกรรมสิทธิ์ที่ดินตรวจสอบความถูกต้อง 
3. เสนอกรมอนุมัติ 

แบบฟอร์ม  
1. บันทึกการสํารวจ 
เพื่อทราบข้อเท็จจริงฯ 
 (ท.ด. 01 ข) 
2. บัญชีค่าทดแทน 
ค่ารื้อย้าย (ท.ด.02 ข)  
3. บัญชีค่าทดแทนค่าที่ดิน 
(ท.ด.05 ข) 
4. แบบขออนมุัติค่าทดแทน 
(ท.ด.07 ข) 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
สมด., กรม 

 

10. การขอใหค้ณะรัฐมนตร ี
มีประกาศในราชกิจจนุเบกษา
กําหนดให้การเวนคืนเป็น
กรณีที่มีความจําเป็นโดย
เร่งด่วน 

 

 

 

1. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เสนอกรม เพื่อขอออก
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีให้การเวนคืนเป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นโดยเร่งด่วน  
2. กรมเสนอกระทรวงฯ เพื่อให้ ครม. ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
3. ครม. มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
4.  ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ ปิดประกาศ ณ 
สถานที่ตามมาตรา 7 

1. บันทึกเหตุที่เป็นอุปสรรค
อย่างมากให้การเวนคืน 
เนิ่นช้าเป็นอุปสรรค 
2. สําเนาพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืน 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
สมด., กรม, 
กระทรวง 
และ ครม. 

 
 

เมื่อเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีเหตุ
จําเป็นที่อาจทําให้การเวนคืน
เนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่าง
มากแก่การดําเนินงานก่อสร้าง 
ให้เสนอคณะรฐัมนตรีออก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดให้การเวนคืนนั้น เป็น
กรณีที่มีความจําเป็นโดย
เร่งด่วน 



 

๕๖ 

 

รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

11. การขอเงินงบประมาณ 1. ฝ่ายจัดหาที่ดินจัดทําเอกสารการของบประมาณประจําปี 
(ท.ด.20, 20/1) 
2. สมด. เสนอกรมของบประมาณ 
3. กรมโอนจัดสรรงบประมาณ 
 

1. สําเนาแบบอนุมัติจ่าย 
(ท.ด.07 ข) 
2. ท.ด.20,ท.ด. 20/1 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายจัดหาที่ดิน  

12. การตกลงซื้อขายหรือ 
ตกลงซื้อขายโดยสงวนสิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี 

1. แจ้งให้มาทําสัญญา 
2. แจ้งให้มารับเงิน 
3. ทําสัญญาตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์และหรือสัญญา  
ตกลงรับเงินค่าทดแทน 
 
 
 

1. หนังสือแจ้งให้มาติดต่อ
ทําสัญญาซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ 
2.หนังสือแจ้งให้มารับเงิน
ค่าทดแทนทรัพย์สิน 
3. หนังสือสัญญาซื้อขาย
ที่ดิน 
4. หนังสือสัญญาตกลงรับ
เงินค่าทดแทนต้นไม้ 
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
และค่าทดแทนอื่นๆ 
5. เอกสารประกอบอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๗ 

 

รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

13. การจ่ายเงินค่าทดแทน 1. กรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 18 ได้ 
ตกลงทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา 
10 ให้ เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ งได้รับมอบหมายจ่ายเงินค่า
ทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวให้เจ้าของภายในกําหนด 
120 วันนับแต่วันที่ทําสัญญาตามมาตรา 11 
2. ในกรณีที่มีการจํานอง บุริมสิทธิหรือทรัพยสิทธิอย่างอื่น 
เหนืออสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน 
2.1 ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้
ทรงสิทธิตาม ข้อ 2. มาขอรับชําระหนี้หรือชดใช้ภายใน
กําหนด 60 วัน  
2.2 เมื่อคู่กรณีตกลงกันได้ให้จ่ายเงินค่าทดแทน  
2.3 หากคู่กรณียังมีปัญหาโต้แย้งสิทธิกันอยู่ให้เจ้าหน้าที่ฯ 
วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา 31 และมีหนังสือหรือแจ้งให้
คู่กรณีฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา 29 
 

1. หนังสือแจ้งผู้รับจํานอง 
บุ ริมสิท ธิหรือทรัพยสิท ธิ
อย่างอื่น เหนืออสังหาริม- 
ทรพัย์ที่ต้องเวนคืน 
2. บันทึกตกลงยินยอมของ
คู่กรณี ตามข้อ 1.  
3. กรณีตกลงกันไม่ได้ผู้ซึ่ง
ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ า ก
เจ้าหน้าที่ต้องมีหนังสือแจ้ง
ให้ คู่ กรณี ฟ้ องค ดี ต่อศาล 
และวางเงินค่าทดแทน ตาม
มาตรา 29 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
 
 
 
 
 

ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ทํา
สัญญา 

14. การวางเงินค่าทดแทน 
กรณีไม่ตกลงซือ้ขาย โดยใช้
สิทธิอุทธรณ์หรือไม่ใช้สิทธิ
อุทธรณ์หรือในกรณีที่ไม่
สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได้
ด้วยเหตุอื่น  

1. เมื่อครบกําหนด 60 วัน ตามหนังสือแจ้งรับเงินผู้มีสิทธิ
ไม่มารับเงินหรือไม่สามารถจ่ายเงินได้ให้ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่นําเงินค่าทดแทนไปวางตาม 
มาตรา 31  
2. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งการ
วางเงินให้ผู้มีสทิธิได้รับเงินทราบ 

1. หนังสือนําส่งการวางเงิน
ค่าทดแทน 
2. หนังสือแจ้งการวางเงิน
ค่าทดแทน 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
 
 
 

ก่อนการวางเงินค่าทดแทน
จะต้องมีประกาศให้การเวนคืน
มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนตาม 
มาตรา 13 
 
 



 

๕๘ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

15. การแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน 

 

1. ผู้มสีิทธิได้รับเงินยื่นอุทธรณ์ต่อ รมว.กษ. 
2. สมด. เสนอกรมเพื่อพิจารณาเสนอกระทรวงฯ แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ 
3. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ ประชุมพิจารณา
อุทธรณ์ฯ เสนอ รมว.กษ. เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
4. แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ 
 
 
 

1. กรมจัดทําบันทึกเสนอ 
รมว.กษ. พิจารณาแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ฯ 
2. คําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ฯ 
3. หนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ 
 

สมด., กรม 
และ รมว.กษ. 

 

ผู้มีสิทธิตามมาตรา 18   ยื่น
อุทธรณ์ 

16. การแจ้งการวางเงิน และ
แจ้งการเข้าครอบครองหรือ
ใช้อสังหาริมทรัพย์ 

1. แจ้งวางเงินค่าทดแทนให้ผู้มีสิทธิรับเงินทราบ  
2. แจ้งครอบครองล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน นับจากวันที่
การแจ้งวางเงินค่าทดแทนทรัพย์สินครบ 60 วัน  
 
 
 

1. หนังสือแจ้งวางเงินค่า
ทดแทนตามระเบียบสํานัก
นายกฯ ว่าด้วยการวางเงิน
พ.ศ. 2532 ขอ้ 5 (1) 
2. หนังสือแจ้งครอบครอง
ตามมาตรา 13 วรรคสอง  
 
 
 
 
 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
 

กรณีไม่สามารถส่งหนังสือแจ้ง
ตามข้อ 1 และ 2 ให้ผู้มสีิทธิรับ
เงินทราบได้ ให้แจ้งโดยวิธีปิด
ประกาศ ตามมาตรา 13 วรรค
สี่  
 
 
 
 



 

๕๙ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

17. การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 
ข น ย้ า ย ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ
ดํ า เนิ น ก าร ใดๆ  เ กี่ ย ว กั บ
กิจกรรมที่จะต้องเวนคืน 

1. แจ้งรื้อถอนล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน นับแต่วันที่ได้ส่ง
หนังสือแจ้งครอบครองครบ 60 วัน  
2. ทํ า ก า ร รื้ อ ถ อ น ต าม  ม าต ร า  1 4   แ ล ะ เข้ า ใ ช้
อสังหาริมทรัพย์ 
 
 
 
 

หนังสือแจ้งรื้อถอนตาม 
มาตรา 13 วรรคสาม 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 

กรณีไม่สามารถส่งหนังสือแจ้ง
ให้ผู้มีสิทธิรับเงินทราบได้ ให้
แจ้งโดยวิธีปิดประกาศ  ตาม
มาตรา 13 วรรคสี่  

18. การแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน 

ทําหนังสือแจ้งสํานักงานที่ดินเพื่อให้ดําเนินการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียน ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการ
แก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
2530 พ.ศ. 2531 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 

 

 

 

 

 
 

ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียนในหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
2530 พ.ศ. 2531 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 

 



 

๖๐ 

 
รายละเอียดงาน 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
ระเบียบ เอกสาร บันทึก  
แนวทางแบบฟอร์มที่ใช้ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 

 
เงื่อนไขการปฏิบัติงาน 

19. การส่งขึ้นทะเบียนที่ราช
พัสดุ 

การนําส่งที่ดินขึ้นทะเบียนราชพัสดุประเภททะเบียนที่ราช
พัสดุที่ผู้ซึ่งได้รบัมอบหมายฯ จะต้องนําส่งเอกสารการได้มา
รวมทั้งหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินแนบส่งและบัญชีรายชื่อ
เจ้าของที่ดินได้ทําการรังวัดแบ่งแยกที่ดินเพื่อการ
ชลประทาน (ร.ว.43 ก.) รวมทั้งเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตามระเบียบที่กรมธนารักษ์กําหนด 

 

1. แบบ ทร.03 
2. แผนที่ ร.ว.43 ก. 
3. เอกสารการได้มาซึ่งที่ดิน 
4. แผนที่สังเขป 
 

ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 

 

20. การดําเนินการในชั้นศาล
ปกครอง 

 

 

ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่รวบรวมข้อเท็จจริงและ
ทําคําชี้แจง เพื่อให้ส่วนสอบสวนและคดี จัดทําคําให้การ
เสนอต่อศาล 

 

 

 

 

 

 

บันทึกคําชี้แจง ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 

ได้รับหนังสือแจ้งจากส่วน
สอบสวนและคดีหรือได้รับ
หมายศาลหรือหนังสือแจ้งจาก
พนักงานอัยการ 

 



 

๖๑ 

7. ระบบติดตามประเมินผล 
 ระบบติดตามประเมินผลกระบวนการจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน 
 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. อนุมัติเปิดโครงการ 
 
 
 
 

 

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง 
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 
มาตรา 4 (8) และหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร.0504/ว.63 ลงวันที่ 
19 เมษายน 2548 เรื่อง การกําหนด
โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงาน
อื่น 
ตามหนังสือรองอธิบดีฝ่ายก่อสร้าง กรม
ชลประทาน ที่ E รธส.144/2552 ลงวันที่ 
26 มิถุนายน 2552 เรื่องแนวทางการขอ
อนุมัติเปิดโครงการชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 

1. สมด.ทําบันทึกติดตามความก้าวหน้า
ของการเปิดโครงการ 

2.โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ค.ร.ม.
อนุมัติเปิดโครงการ 

3.โครงการก่อสร้างขนาดกลาง              
กรมเป็นผู้อนุมตัิเปิดโครงการ 

สมด. 1. ติดตามความก้าวหน้า
ของการดําเนินการทุก
ระยะ 3 เดือน และ 6 
เดือน 

2. แจ้งโครงการจัดทําแผน
ที่ภาพถ่ายทางอากาศหรือ
ภาพถ่ายดาวเทียม 
จํานวน 2 ครั้ง คือ จัดทํา
เมื่อเสนอเปิดโครงการ
และภายใน 7 วัน 
หลังจากประกาศโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๒ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

2. ขอตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่     
ที่จะเวนคืน 

 
 

- ตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี
ฝ่ายบริหาร ที่ นว 155/2500 ลงวันที่ 
10 ตุลาคม 2500 คณะรัฐมนตรีมีมติให้
หน่วยงานราชการถือปฏิบัติเกี่ยวกับการ
เวนคืนที่ ดิน สรุปความว่าให้ปรึกษาทํา
ความตกลงกับราษฎรเจ้าของที่ ดินที่
จะต้องใช้ตามโครงการนั้นเสียก่อน ถ้า  
ตกลงซื้อขายกันได้ก็ไม่จําเป็นต้องออก
พระราชบัญญัติเวนคืน แต่ถ้าตกลงซื้อขาย
กันไม่ได้และทางราชการจําเป็น ต้องใช้ที่ดิน
นั้น จึงเสนอขอพระราชบัญญัติเวนคืนการ
ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บ ริ เ ว ณ ที่ ที่ จ ะ เว น คื น  ก่ อ น อ อ ก
พระราชบัญญัติเวนคืนเพื่อให้เจ้าหน้าที่
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
ส าม ารถ เข้ า ไป ค รอบ ค รอ งห รื อ ใ ช้
อสังหาริมทรัพย์ นั้นได้ก่อนที่จะมีการ
เวนคืน โดยมีเนื้อหาที่จะต้องระบุในพระ
ราชกฤษฎีกา 

1. ตรวจสอบความก้าวหน้าในการ
ดําเนินการจัดทํารายละเอียดขอออก
พระราชกฤษฎีกา 

2. ตรวจสอบเอกสารและรายละเอียด
การขอตราพระราชกฤษฎีกา เบื้องต้น 

3. ตรวจสอบคําอธิบายในแต่ละขั้นตอน
ตามที่สาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเสนอแนะให้เหมาะสม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมด. 1. ติดตามความก้าวหน้าใน
แต่ละขั้นตอนเพื่อการ
กําหนดแผนงานขั้นต่อไป 

2. ติดตามแก้ไขปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้น 

 



 

๖๓ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. แต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่เวนคืน 

 
 
 
 
 
 

3 ประการ คือ         

  1. ความประสงค์ของการเวนคืน          

  2. เจ้าหน้าทีเ่วนคืน                             

  3. กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคนื
เท่าที่จําเป็น 

 

- การดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 มี
หลายขั้นตอนที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่หรือผู้
ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ม อบ ห ม าย จ าก เจ้ าห น้ าที่
ดําเนินการมอบหมายให้ บุคคลเข้าไป
ดําเนินการ จึงเป็นการมอบหมายให้ผู้มี
ความรู้ในแต่ละด้านเป็นผู้ดําเนินการ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ตรวจสอบหนังสือเสนอแต่งตั้งผู้ซึ่ง

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ที่จะ  
เข้าไปดําเนินการครบถ้วนเหมาะสม
หรือไม่ 

2. ติดตามความก้าวหน้าของหนังสือการ 
    นําเสนอผู้มอีํานาจแต่งตั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผจด.และ ผส.มด. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ควรแต่งตั้งบุคคลผู้เกี่ยวข้อง
ตามความจําเป็นที่จะ
ปฏิบัติงานให้ครบถ้วน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๔ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

4. ปิดประกาศสําเนาพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืน 

 
 

- มาตรา 7 เมือ่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
มาตรา 6 ใช้บังคับให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศ
สําเนาแห่งพระราชกฤษฎีกา ดังกล่าวพร้อม
ทั้งแผนที ่แผนผังท้ายพระราชกฤษฎีกาไว้
โดยเปิดเผย ณ                                     

1. ที่ทําการของเจ้าหน้าที่                      

2. ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอําเภอ  ที่ทํา
การตําบล และที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน แล้วแต่
กรณีแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ ที่จะต้อง
เวนคืนนั้นตั้งอยู่                                   
3. สํานักงานที่ดินจังหวัดและที่ทําการที่ดิน
อําเภอแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ซึ่ง
จะต้องเวนคืนนั้นตั้งอยู่ 

 

 

 

1. ตรวจสอบการปิดประกาศ ณ สถานที่
ตามมาตรา 7 

2. ในกรณฝีากให้หน่วยงานเจ้าของ
สถานที่ปิดประกาศให้ ต้องตรวจสอบ
ให้ครบถ้วน 

3. ควรมีหนังสอืยืนยันจากหน่วยงาน
เจ้าของสถานที่ปิดประกาศหรือมี
ภาพถ่ายเป็นหลักฐานในการปิด
ประกาศ 

 

สมด. และผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 

 

 



 

๖๕ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

5. สํารวจข้อเท็จจริงของ
อสังหาริมทรัพย์ที่ที่จะเวนคืน 

 
 

- มาตรา 8 ภายในกําหนดอายุแห่งพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 เจ้าหน้าที่หรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้า
ไปในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่อยู่
ในเขตที่ดินตามแผนที่ เพื่อกระทํากิจการ
เท่าที่เห็นว่าจําเป็น เพื่อทําการสํารวจและ
เ พื่ อ ท ร า บ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง เ กี่ ย ว กั บ
อสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนที่แน่นอน แต่
ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย  ซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ทราบถึงกิจการที่
จะต้องกระทําไม่ น้อยกว่า 15 วัน ก่อน
เริ่มทํากิจการนั้น และผู้ที่เป็นเจ้าของหรือผู้
ค รอบครองโดยชอบ ด้วยกฎหมายซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่า
ทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก 

 

 

 

1. ตรวจสอบการเข้าดําเนินการภายใน
กําหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกา 

2. ตรวจสอบมหีนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน 

3. ตรวจสอบพื้นที่ที่เข้าสํารวจอยู่ในแนว
เขตแผนทีแ่นบท้ายพระราชกฤษฎีกา 

4. มีแบบฟอรม์ให้ผู้ปฏิบัติดําเนินการได้
อย่างรวดเร็ว 

5. ตรวจสอบการเข้าทําการสํารวจ
ทรัพย์สินของบุคคลได้ข้อมูลทั้ง ชนิด 
ขนาด จํานวน มีรายละเอียดสมบูรณ์
ถูกต้องพร้อมที่จะนําเสนอ
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ 
พิจารณากําหนดราคาเบื้องต้น 

 
 
 
 
 

สมด.  กรณีเจ้าของที่ดินไม่ 
ยินยอมให้เข้าสํารวจควร 
ลงบันทึกประจําวันไว้ที่ 
สถานีตํารวจท้องที่ไว้เพื่อ 
เป็นหลักฐาน 



 

๖๖ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

 กิจการที่ต้องกระทํานั้น 

- มาตรา 9 วรรคแรก เมื่อพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามมาตรา 6 ใช้บังคับแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนที่แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือ
ขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลอง
ชลประทานหรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้อง
สํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปี นับแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับ 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

๖๗ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

6. แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ดําเนินการสอบสวนให้ทราบ
ถึงผู้มีสิทธิในอสังหาริมทรัพย์
ที่จะต้องเวนคืน 

-   มาตรา 12 ในกรณีที่อสังหาริมทรัพย์ที่จะซื้อ
ขายตามมาตรา 10 ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคระกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วย นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หั วหน้ าประจํ ากิ่ งอํ าเภอแห่ งท้ องที่ ที่
อสั งหาริมทรัพย์ ดั งกล่ าวตั้ งอยู่  หรือผู้ แทน
พนักงานที่ดินอําเภอ หรือพนักงานที่ดินกิ่งอําเภอ 
หรือผู้ ใหญ่ บ้ านในท้องที่ ที่ อสั งหาริมทรัพย์
ดังกล่าวตั้งอยู่ และผู้แทนของเจ้าหน้าที่  เพื่อ
ดํ าเนิ นการสอบสวนให้ทราบถึ งผู้ มี สิ ทธิ ใน
อสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว เมื่อทราบถึงผู้มีสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย์แล้วจึงให้ดําเนินการทําสัญญาซื้อ
ขายอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา 11 ได้ 

-  ในการสอบสวนเพื่ อทราบถึ งผู้ มี สิ ทธิ ใน
อสังหาริมทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเกี่ยวกับการรังวัดที่ดิน
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

1. ตรวจสอบดําเนินการเฉพาะกรณีที่
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนไม่มีหนังสือ
แสดงสิทธิในทีด่ิน เพื่อประกอบการทํา
สัญญาซื้อขายตามมาตรา 10 

2. ตรวจสอบรายละเอียดของข้อมูลเพื่อ
เสนอให้มีคําสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อดําเนินการสอบสวนฯ 

3. การติดตามและเร่งรัดผู้ปฏิบัติให้
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรม , สมด.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๘ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

7. แต่งตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจํานวนเงินค่า
ทดแทน 

- มาตรา 9 วรรคสอง เมื่อได้ดําเนินการ
สํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วน
หรือแล้วเสร็จทั้งหมดให้เจ้าหน้าที่เสนอ
รัฐมนตรีผู้รกัษาการตามพระราชกฤษฎีกา
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ 
ประกอบด้วยผู้แทนกรมที่ดิน หนึ่งคน ,
ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐ หนึ่งคน 
และผูแ้ทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทนที่
จะให้แก่บุคคลตามมาตรา 18  
 - มาตรา 9 วรรคสามในกรณีที่พระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามาตรา 6 ผ่านเขต 
ท้องที่ใดให้มผีูแ้ทนของสภาทอ้งถิ่นนั้นแห่ง
ละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรค
สองด้วย 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบการสํารวจข้อเท็จจริงเสร็จ
บางส่วนหรือทั้งหมดถ้าเสร็จแล้ว
ทั้งหมดต้องแต่งตั้งภายใน 30 วันนับ
จากวันสํารวจแล้วเสร็จ 

2. ตรวจสอบข้อมูลในการนําเสนอบุคคลผู้
ที่จะเสนอแต่งตั้งให้ครบถ้วน 

3. ติดตามเร่งรัดความก้าวหน้าของ
หนังสือเพื่อให้มีคําสั่ง 

 

กรม, สมด.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๙ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

8. กําหนดราคาเบื้องต้น           
ของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจํานวนเงิน             
ค่าทดแทนและประกาศราคาที่
กําหนดไว้ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 มาตรา 37 วรรคสาม 
บัญญัติว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายตราขึ้นเพื่อการอัน
เป็นประโยชน์สาธารณูปโภค การป้องกัน
ประเทศหรือการได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่า
ทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่
เจ้าของตลอดจนผู้ส่งสิทธิบรรดาที่ได้รับ
ความเสียหาย  
จากการเวนคืนโดยคํานึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืนรวมทั้ง
ประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการ
เวนคืนนั้น จึงต้องนํามาใช้ประกอบการ
กําหนดราคาเบื้องต้นตามมาตราวรรคสี่ 

 
 
 
 

1. ติดตามการประชุมพิจารณาของ
คณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ 
และมีประกาศราคาที่กําหนดไว้ให้แล้ว
เสร็จภายใน 180 วัน นับจากวันที่
ได้รับการแต่งตั้ง 

2. ติดตามการกําหนดราคาของ
คณะกรรมการในกรณีทีม่ีเหตุจําเป็นไม่
สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
180 วันได้ ใหค้ณะกรรมการขอให้ 
รมว.กษ. พิจารณาขยายเวลาออกไปได้
อีกแต่ไม่เกิน 180 วัน 

 
 
 
 
 
 
 

สมด.  
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๐ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

 - มาตรา 9 วรรคสี่ ในการกําหนดราคา
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงิน
ค่าทดแทนให้คณะกรรมการกําหนดโดย
อาศัยหลักเกณฑ์ตามาตรา 18 มาตรา 21 
มาตรา 22 และมาตรา 24  ดําเนินการให้
แล้วเสร็จ และปิดประกาศราคาที่กําหนดไว้ 
ณ สถานที่ตามมาตรา 7 ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 

- มาตรา 9 วรรคห้า ในกรณีที่มีเหตุจําเป็น
ทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภ า ย ใน กํ าห น ด เว ล า ต า ม ว ร ร ค สี่ ไ ด้ 
คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไป
อีกได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

๗๑ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

9. จัดทําบัญชีขออนุมัติจ่ายเงิน
ค่าทดแทน 

กําหนดให้จัดทําบัญชีขออนุมัติจ่ายเงินค่า
ทดแทนเป็นข้อกําหนดที่สําคัญเพื่อใช้เป็น
หลักฐานในการเก็บรักษาตรวจสอบความ
ถูกต้องและเพื่อเสนอความเห็นชอบในการ
จ่ าย เงิน ค่ าท ดแทน ดั งกล่ าว  จึ ง ต้ อ ง
ดําเนินการจัดทําบัญชีอนุมัติจ่ายเงินค่า
ทดแทน 

 

1. ตรวจสอบระยะเวลาในการดําเนินการ
จัดทําบัญชีขออนุมัติและการเสนอขอ
อนุมัติอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง 

2. ตรวจสอบความสมบูรณ์และถูกต้องใน
การจัดทําบัญชีขออนุมัติ 

สมด.  

10. เสนอให้คณะรัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ให้การเวนคืนมีความจําเป็นโดย
เร่งด่วน 

- มาตรา 13 ถ้าเจ้ าหน้าที่ เห็น ว่าการ
เวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา 6  แล้ ว  หากเนิน ช้าไปจะเป็น
อุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสําคัญ
อย่างอื่น ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดในการเวนคืน
นั้น เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนได้ 

 

1. ตรวจสอบพื้นที่ที่จะต้องเวนคืน หาก
ดําเนินการช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่าง
มากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
หรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น ให้เสนอ
ครม.ให้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดให้การเวนคืนดังกล่าวมีความ
จําเป็นโดยเร่งด่วน 

2. ตรวจสอบการจัดทําข้อมูลเสนอครบ
พิจารณาเสนอความลําดับการบังคับ
บัญชา 

 
 

โครงการฯ,สมด., 
กรม 

เมื่อผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้า 

ทีพบข้อเท็จจรงิที่เห็นว่า
เป็นอุปสรรค 

หรือทําให้การเวนคืนล่าช้า 
ควรเสนอ 

ให้มีประกาศฯ ในทันท ี
 



 

๗๒ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

      - เมื่อ คณะรัฐมนตรีได้ประกาศตาม
วรรคหนึ่งแล้วให้ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ แต่ต้องมีหนังสือแจ้ง
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบ
วัน และผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่
ต้องให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทน 
ก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน  

  ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่นและเป็นกรณีที่
สามารถตกลงกันได้ ให้จ่ายตามราคาที่ได้
ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่
คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 9  

  หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้เมื่อผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่า
ทดแทนตามาตรา 31 แล้วให้มีอํานาจเข้า
ครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้  

 

   

 



 

๗๓ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

11. ของบประมาณค่าทดแทน
ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน 

 
 
12. ตกลงทําสัญญาซื้อขาย 
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน 

 

ตามแผนงานเบิกจ่ายงบประมาณประจําปี
ของโครงการ    

 

ในระหว่างใช้บั งคับ  พ .ร .ฏ . ผู้ซึ่ งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ มีอํานาจตกลงซื้อ
ขาย และกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนเกิน
กว่าราคาที่คณะกรรมการกําหนดราคา
เบื้องต้นกําหนดไว้ 

   ในกรณีที่สามารถตกลงซื้อขาย แต่ไม่
อาจตกลงกัน ได้ ใน เรื่องจํ านวนเงินค่ า
ทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองจะ
ข อ รั บ เ งิ น ค่ า ท ด แ ท น ต า ม ร า ค า ที่
คณ ะกรรมการกําหนดราคาเบื้ องต้น 
กําหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีตามาตรา 25 ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้
ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ม อ บ ห ม า ย จ าก เจ้ า ห น้ า ที่
ดําเนินการ 

1. ตรวจสอบรายละเอียดเสนอขอ
งบประมาณตามแบบการของบประมาณ 
 
 
1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสาร

และบุคคลที่จะทําสัญญาซื้อขายตาม
ราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนด
ราคาเบื้องต้นฯ กําหนด 

2. ตรวจสอบเมื่อได้ทําสัญญาแล้วจะต้อง
จ่ายเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่ผู้มีสทิธิภายใน 120 วันนับจาก
วันทําสัญญา 

 
 
 
 
 
 

สมด./ผู้ซึ่งได้รบั
มอบหมายจาก

เจ้าหน้าที่ 
 

สมด./ผู้ซึ่งได้รบั
มอบหมาย 

จากเจ้าหน้าที่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๔ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

13.การจ่ายเงินค่าทดแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หนังสือแจ้งให้ผู้มีสทิธิได้รับเงินค่าทดแทน
มารับเงิน แม้ว่าจะมิใช่คําสั่งทางการ
ปกครองก็ตาม แต่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางการปกครองได้เสนอแนะว่า 
การระบุระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้ง
ให้มารับเงินเป็นการอํานวยประโยชน์และ
ความเป็นธรรมแก่ผู้ถกูเวนคืนในการปฏิบัติ
ราชการของเจ้าหน้าที่ เพื่อสามารถลดข้อ
โต้แย้งที่อาจมีขึ้นได้ 
- กรณีที่ อสั งหาริมทรัพ ย์มีผู้ รับจํานอง   
ผู้ทรงบุริมสิท ธิหรือผู้ รับประโยชน์จาก
ทรัพยสิทธิ ก่อนที่จะทําการจ่ายเงินค่า
ทดแทน  จะต้องมีหนังสือแจ้งให้คู่กรณีทั้ง
สองฝ่ายมาตกลงกันเสียก่อน หากตกลงกัน
ได้ก็ให้จ่ายเงินค่าทดแทนไป  หากตกลงกัน
ไม่ได้ให้ นําเงินค่าทดแทนไปวาง และมี
หนังสือแจ้งคู่กรณีฟ้องคดีต่อศาล  

1.ติดตามตรวจสอบหนังสือแจ้งให้มสีิทธิ  
ได้รับเงินค่าทดแทน มีการระบุข้อความ 
สมบูรณ์ชัดเจน และส่งถึงผู้รับหรือไม่ 
2. ตรวจสอบความถูกต้องของผู้มีสิทธิ 
ได้รับเงินที่แท้จริงมีสิทธิและอยู่ใน 
หลักเกณฑ์ที่จะต้องดําเนินการเช่นไร 
3. ตรวจสอบการชําระหนี้เป็นไปตามที่ 
กฎหมายกําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมด. กรณีมีผูท้รงบุริมสิทธิและ
ทรัพยสิทธิอย่างอื่น ควร
ตรวจสอบให้ทราบถึงผู้มี
สิทธิที่แท้จริง หากมี
ความผิด 
พลาดคลาดเคลื่อนอาจทํา
ให้ผูซ้ึ่งได้รับมอบหมายฯ 
มีความรับผิดในความ
เสียหายอันเกิดจากการ
กระทําละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ได้ ดังนั้นผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายฯจะทํา
การจ่ายเงินค่าทดแทนได้
ต่อเมื่อทรัพย์สินนั้นปลอด
ภาระติดพันในที่ดินหรือ
ทรัพย์สินนั้น 
 



 

๗๕ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐาน/คุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

14. การวางเงินค่าทดแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การวางเงินค่าทดแทนในกรณีที่ออกพ.ร.ฏ.
และได้มีประกาศเร่งด่วนฯ ผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่สามารถเข้า
ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินได้-  

-  ก่อนทีจ่ะเข้าครอบครองหรือใช้พื้นที่
จะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการนําเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือ
สํานักงานวางทรัพย์หรือฝากไว้กับธนาคาร
ออมสิน 

 

 

 

 

1. ตรวจสอบระยะเวลาที่ผู้มีสิทธิรับเงิน
ค่าทดแทนได้รบัหนังสือแจ้งให้ไปรับเงิน
แล้วไม่ไปติดต่อรับเงินภายใน 60 วันนับ
จากวันที่ได้รับหนังสือหรือมีปัญหาเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน 

2. ตรวจสอบการวางเงินค่าทดแทนต้อง
มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีให้การ
เวนคืนมีความจําเป็นเร่งด่วน 

3. การดําเนินการปฏิบัติตามระเบียบที่
กําหนด 

4. มีหนังสือแจ้งให้ผู้มสีิทธิรบัเงินทราบ
ถึงการวางเงินและสิทธิในการขอรับเงิน 

สมด.  

 
 
 



 

๗๖ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

15. การแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  การแต่งตั้งคณะกรรมการ จะต้องแต่งตั้ง
จากบุคคลดังต่อไปนี้  จํานวนไม่น้อยกว่า  
5 คน 

    1. ผู้ทรงคุณวุฒิทางกฏหมาย 

    2 . ผู้มีความรู้ความสามารถตีราคา
อสังหาริมทรัพย์  

-  คณะกรรมการเป็นผู้ พิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อ รมว.กษ. เพื่อวินิจฉัยผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการ 

 

 

 

 

 

1. ตรวจสอบความถูกต้องในการเสนอ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในกําหนด
ระยะเวลา 

2. ตรวจสอบข้อมูลของผู้อุทธรณ์เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้มีความ
ถูกต้องสมบูรณ์ เพื่อให้การพิจารณา
อุทธรณ์แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมด. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ต้องรวบรวมคํา
อุทธรณ์และขอ้เท็จจริง
ประกอบ  เพื่อเสนอ
คณะกรรมการประชุม
พิจารณาโดยเร็ว 

 
 



 

๗๗ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

16.การแจ้งการวางเงินและ
แจ้งการเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การแจ้งการวางเงินและต้องเป็นกรณีที่มี
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตร ีกําหนดให้การ
เวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน
แล้วเท่านั้น 
- เนื่องจากการแจ้งการวางเงินและการแจ้ง
การครอบครองกระทบสิทธิในทรัพย์สินของ
ผู้ถูกเวนคืน ในทางปฏิบัติผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายควรมีหนังสือแจ้งวางเงินตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรฯี ว่าด้วยการ
วางเงิน พ.ศ. 2532ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
60 วันเสียก่อนและจะเข้าครอบครองหรือ
ใช้อสังหาริมทรัพย์จึงมีหนังสือแจ้งเจ้าของ
หรือผู้ครอบครอง ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 
วัน อีกครั้งหนึ่ง 
-กรณีไมส่ามารถส่งหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองได้ ให้แจ้งโดยวิธีการปิด
ประกาศแจ้งความตามมาตรา 13 วรรคสี ่

1. ตรวจสอบการดําเนินการเฉพาะกรณี
ที่ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
กําหนดให้การเวนคืนนั้น เป็นกรณีที่มีความ
จําเป็นเร่งด่วนแล้วเท่านั้น  

2. ตรวจสอบได้จัดให้มีการนําเงินค่า
ทดแทนไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวาง
ทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน แล้ว 

3. ตรวจสอบรายละเอียดของหนังสือ
แจ้งการวางเงินให้สมบูรณ์ถกูต้อง  

4. ตรวจสอบมกีารแจ้งการวางเงิน
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วัน  เสียก่อนที่
จะแจ้งเข้าครอบครอบหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ 

5. ในกรณีไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้
เจ้าของฯ ได้ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศ ให้
ครบกําหนดก่อนเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ 

 
 
 

โครงการ,สมด. การครอบครองหรือเข้าใช้
พื้นที่ ควรตรวจสอบ
ระยะเวลาตามหนังสือแจ้ง
โดยเคร่งครัด 



 

๗๘ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

17. การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง 
ขนย้ายทรัพย์สนิหรือ
ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
กิจกรรมที่จะต้องเวนคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ทําการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือขนย้าย
ทรัพย์สินหรือดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
กิจการที่จะต้องเวนคืนภายในกําหนดเวลา
แต่ต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับจากวันที่
ได้รับหนังสือแจ้ง และไมส่ามารถแจ้งไป
พร้อมกับหนังสือแจ้งเพื่อเข้าครอบครองได้
แต่ต้องกระทําภายหลังที่ได้มีการจ่ายเงิน
หรือวางเงินแล้ว 
-กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายไม่ดําเนินการภายในเวลา   
ที่ กํ า ห น ด เจ้ าห น้ าที่ ห รื อ ผู้ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ
มอบหมายฯ  ดําเนินการโดยเจ้าของเป็นผู้
เสียค่าใช้จ่าย 

1. ตรวจสอบการได้จ่ายเงินหรือวางเงิน
แล้ว ผูซ้ึ่งได้รับมอบหมายฯ ได้แจ้งให้
เจ้าของฯ รื้อถอนขนย้ายทรัพย์สินแต่ไม่
ยอมดําเนินการภายใน 60 วันนับจากวัน
แจ้ง 

2. ตรวจสอบได้มีหนังสือแจ้งการ
วางเงิน การเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ และการแจ้งให้รื้อถอนสิ่ง
ปลูกสร้างขนย้ายทรัพย์สินตามลําดับ
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการ,สมด. 
 

การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง
หรือขนย้ายทรัพย์สิน  
ควรตรวจสอบระยะเวลา
ตามหนังสือแจ้งโดย
เคร่งครัด 



 

๗๙ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

18. การแก้ไขหลักฐานทาง
ทะเบียน ในหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   การแก้ไขหลักฐานทางทะเบียน 

1. กรณีการรังวัดโดยมีคําขอรังวัด พนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถดําเนินการแก้ไขทาง
ทะเบียนและแก้รูปแผนทีใ่นหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน 

2. กรณีการรังวัดโดยไม่มีคําขอรังวัด 
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการแก้ไขทาง
ทะเบียนโดยไม่ต้องกันเขตรูปแผนทีใ่น
หนังสือแสดงสทิธิในที่ดินโดยให้หมายเหตุ
ด้วยอักษรสีแดงไว้ในช่องหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินใหม่ว่า ”ยังไม่กันเขต”  

  ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิ
ในกรมที่ดินตามพรบ.ว่าด้วยการเวนคืนฯ 
พ.ศ. 2531  และฉบับที ่2 พ.ศ.2534 

 

ตรวจสอบเจ้าของฯ รายที่ได้ทําสัญญา     
ตกลงทําสัญญาซื้อขายและได้จ่ายเงิน 
ค่าทดแทนแลว้และรวบรวมหลักฐาน   
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย  
ที่ดินแก้ไขหลักฐานทางทะเบียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมด.     ควรแต่งตั้งช่างรังวัด
กรมที่ดินเป็นผูซ้ึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ 
    กรณีที่ดินทีถู่กเวนคืนมี
ภาระผูกพันหรือบุริมสิทธิ์
ต้องจัดการเรื่องภาระ
ผูกพันหรือบุริมสิทธิ์ให้
เรียบร้อยก่อนแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียน 



 

๘๐ 

 
กระบวนการ 

 

 
มาตรฐานคุณภาพงาน 

 
วิธีการติดตามประเมินผล 

 
ผู้ติดตาม/ประเมินผล 

 
ข้อเสนอแนะ 

19.การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
20. การดําเนินการในชั้นศาล
ปกครอง 

 
 
 
 
 

การนําส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุ กรมธนารักษ
ดําเนินการตามข้อตกลงเกี่ยวกับการสํารวจ
รายการที่ราชพัสดุ ตามหนังสือกรมธนารักษ์ 
ที่ กษ1403/ว193 ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2520 เพื่อใช้เป็นหลักฐานของส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง  
 
1. การจะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้จะต้อง
ดําเนินการยื่นอุทธรณ์ตามที่กฏหมาย
กําหนด  
2. จะต้องยื่นฟ้องคดีภายในอายุความ 1 ปี 
ตามที่กฏหมายกําหนด 
3. ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายฯจะต้องรวบรวม
รายละเอียดข้อเท็จจริงของอสังหาริมทรัพย์
ที่ที่จะเวนคืน พร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ส่วนสอบสวนและคดีพิจารณาจัดทํา
บันทึกคําชี้แจงให้พนักงานอัยการคดี
ปกครองจัดทําคําให้การต่อศาลปกครองได้
ครบถ้วน 
 

  ตรวจสอบทีด่ินที่ได้ดําเนินการตาม 
  ขั้นตอนข้างต้นแล้ว ให้นําส่งที่ดินขึ้น   
  ทะเบียนที่ราชพัสดุ เพื่อใช้เป็นหลักฐาน   
  ของส่วนราชการ 

 
 
 
ส่วนสอบสวนและคดีควรแจ้งผลหรือ  
ความก้าวหน้าทางคดีให้ส่วนจัดหาที่ดิน 
ที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อเป็นแนวทางใน 
การปฏิบัติงานจัดหาที่ดินต่อไป 

ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 
 

ส่วนสอบสวนและ 
คดี, สมด. 

 

ควรเร่งรัดจัดส่งขึ้นที่ราช
พัสดุโดยเร็ว 
 
 
 
 
 
ส่วนสอบสวนและคดีควร

แจ้งผลหรือความก้าวหน้า
ทางคดีให้ส่วนจัดหาที่ดินที่
เกี่ยวข้องทราบ เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน
จัดหาที่ดินต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๘๑ 
 

8.  เอกสารอ้างอิง 

 8.1  รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .2560 

 8.2  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485  และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม 

8.3  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

 8.4  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 

      8.5  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 8.6  หนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรี ฝา่ยบริหารที่ นว.155/2500 ลงวันที่ 10 ตุลาคม  
2500 เรื่อง การเวนคืนที่ดินของทางราชการ 

          8.7  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที ่นร.0503 ว(ท) 679 ลงวันที่  1 กุมภาพันธ์ 2551  
เรื่อง การส่งเรื่องไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 8.8  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการนําเงินค่าทดแทนไว้วางต่อศาล หรือ
สํานักงานวางทรัพย์หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน อสังหาริมทรัพย์  
พ.ศ.2530 

8.9  ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตร ีพ.ศ.2548 

8.10 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 

8.11 ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการแก้ไขหลกัฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในทีดิ่นตาม    
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2530 พ.ศ.2531 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2534 

8.12 คําสั่งกรมชลประทานที่ 615/2546 เรื่อง การจัดทําแผนที่ภาพถ่าย หรือแผนที่ภาพจาก 
ดาวเทียม 

8.13 คําสั่งกรมชลประทานที ่ข.407/2546 ลงวันที ่11 เมษายน  2546 เรื่อง การโอนเงินเข้าบัญชี 

8.14 คําสั่งกรมชลประทานที่ ข.1300/2556 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2556 และคําสั่งกรมชลประทาน  
ที่ ข.109/2559 ลงวันที ่1 กุมภาพันธ์ 2559 เรื่อง แต่งต้ังคณะทํางานศูนย์จัดหาที่ดินโปร่งใส 
 
      

  




