
ดใน,ท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ง) & กันยายน ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือกรณีกำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เรียน ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย
อ้างถึง หนังสือการกีฬาแห่งประเทศไทย ท่ี กก ๕๑๑๖/๓๕๔๙ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๔

ตามหนังสือที'อ ้างถึง การกีฬาแห่งประทศไทย (กกท.) แจ ้งว ่า กกท. ได ้ร ับการจัดสรร 
งบประมาณในการก,อส ร ้างอาคารศ ูน ย ์ฝ ึกก ีฬ ามวยส ากลมาตรฐาน ระด ับ ส ากล สนามก ีฬาห ัวหมาก 
แ ข ว งห ัว ห ม าก  เขตบางกะป ิ กร ุงเทพมหานคร ในวงเง ินงบประมาณ จำนวน ๖๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ผูกพันปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔- ๒๕๖๖ โดยได้ดำเนินการด้วยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
ผลปรากฏว่า มีผู้เสนอราคาตาสุดในวงเงิน ๔ ๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งตากว่าวงเงินงบประมาณร้อยละ ๒๒ 
และ กกท. ได ้ม ีห น ังส ือ เช ิญ ผ ู้เส น อราคาตาส ุดย ื่น เอกส ารแส ดงเอกส ารห ล ักฐาน ซ ื้เแจงเพ ิ่ม เต ิมแล ้ว  
แต่เอกสารขี้แจงเพิ่มเติมดังกล่าว ยังคงไม,สามารถทำให้เชื่อได้ว่าสามารถดำเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้ 
ต่อมา กกท. ได้ทำการยกเลิกการประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส์ในครั้งน ั้น กกท. จึงขอหารือว่า หาก กกท. 
ม ีค ว าม จ ำ เป ็น เร ,งด,ว น ใน ก ารใช ้ป ระโยช น ์จ าก อ าค ารศ ูน ย ์ก ีฬ าม ว ยส าก ล ม าต รฐ าน ระ ด ับ ส าก ล  
สนามกีฬาหัวหมาก กกท. จะสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นวิธีค ัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง 
ได้หรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็บ ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๕ 
บ ัญ ญ ัต ิว ่า “การจัดซื้อจัดจ้างพ ัสดุอาจกระทำได้โดยวิธ ี ดังต่อไปนี้ (๑) วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไป ได้แก่ 
การที,หน่วยงานของรัฐเชิญซวนผู้ประกอบการทั่วไปที,ม ีด ุณ สมน ัต ิตรงตามเง ื่อนไขท ี,หน ่วยงานของรัฐ 
กำหนดให้เข ้าย ืนข้อเสนอ (๒) ว ิธ ีค ัดเล ือก ได้แก่ การที,หน่วยงานของรัฐเช ิญซวนเฉพาะผู้ประกอบการ 
ท ี'ม ีค ุณสมบัต ิตรงตามเงื่อนไขที่หน ่วยงานของรัฐกำหนดซึ่งต ้องไม,น ้อยกว ่าสามรายให ้เข ้าย ืนข ้อ เสนอ 
เว้นแต่'ในงานนั้นมีผ ู้ประกอบการที่ม ีค ุณสมบัติตรงตามที'กำหนดน้อยกว่าสามราย (๓) ว ิธ ีเฉพาะเจาะจง 
ได้แก่ การท ี่หน ่วยงานของรัฐเช ิญซวนผู้ประกอบการท ี่ม ีค ุณสมบัต ิตรงตามเง ื่อนไขที'หน ่วยงานของรัฐ 
กำหนดรายใดรายหนึ่งให ้เข้ายืนข้อเสนอ หรือให ้เข ้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั่งการจัดซื้อจัดจ้างพ ัสดุ 
กับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที'กำหนดในกฎกระทรวงที'ออกตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง” 
และมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญซวน 
ท่ัวไปก่อน เว้นแต่จะเข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๑) (ก) - (ซ) หรือมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง (๒) (ก) - (ซ)”

/ ๒ .  ...



- ๒-

๒. กรณีข้อหารือ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) ได้รับการจัดสรร 
งบ ป ระมาณ ใน การก'อสร ้างอาคารศ ูน ย ์ฝ ึกก ีฬามวยสากลมาตรฐาน ระด ับสากล สนามก ีฬาห ัวหมาก 
แขวงหัวหมาก เขตบางกะป ิ กร ุงเทพมหานคร ในวงเง ินงบประมาณ จำนวน ๖ ๑ ๐ ,๐ ๐ ๐ ,๐ ๐ ๐  บาท 
ผูกพันปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๖ โดยได้ดำเนินการด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) 
ปรากฏว่า มีผู้เสนอราคาตํ่าสุดเป็นเงินจำนวน ๔๙๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อมา กกท. ได้ยกเลิกการประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ในครั้งนั้นไป เนื่องจากผู้เสนอราคาตํ่าสุดไม่สามารถทำให้ กกท. เชื่อได้ว่า จะสามารถดำเนินการ 
ก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้ กรณ ีด ังกล่าว การพ ิจารณ าว ่า กกท. จะดำเน ินการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างด ้วยว ิธ ีการใด 
ย่อมอยูในดุลพินิจของ กกท. ที่จะพิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างตามนัยพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๕๕ 
ประกอบกับมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง ต่อไป

อย่าง'ไรก็ดี เนื่องจากได้มีกฎกระทรวงกำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒ (๕) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไป 
ห ร ือ ว ิธ ีด ัด เล ือ ก อ าจ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม ล ,าซ ้าแ ล ะ อ าจ ท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ,ห น ่วยงาน ของร ัฐ  
ห ร ือประโยชน ์สาธารณ ะ ก รณ ีด ังก ล ่าว ย 'อ ม อ ย ู่ใน ด ุล พ ิน ิจ ข อ ง กกท. ท ี่อ าจ พ ิจ าร ณ าด ำเน ิน ก าร  
ตามกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวได้อีกทางหนึ่ง

จึงเรียบมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาศ คงเอียด)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


