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ค ำน ำ 
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เป็นต้นมา ซึ่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มีการเปลี่ยนรูปแบบการประกาศใช้บังคับผังเมืองรวม กล่าวคือ ผังเมืองรวมที่ด าเนินการโดย  
กรมโยธาธิการและผังเมือง ก าหนดให้ประกาศใช้บังคับโดยการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย  ส าหรับ
ผังเมืองรวมที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้ประกาศใช้บังคับโดยการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น และมีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอ านาจในการวางและจัดท าผัง ซึ่งถือเป็น
การกระจายอ านาจให้ส่วนภูมิภาค และท้องถิ ่น มีหน้าที ่และอ านาจ ในการวางและจัดท าผังเมือง 
อย่างชัดเจนมากข้ึน 

ส ำนักผัง เมื องรวม กรมโยธำธิกำรและผั ง เมือง  จึงได้จัดท าเอกสาร “คู่มือและ 

แนวทางการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ : ขั้นตอนและกระบวนการวางและ
จัดท าผังเมืองรวม”  ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับขั้นตอนและกระบวนการในการวางและจัดท าผังเมืองรวม  
และการแก้ไขผังเมืองรวมตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีการด าเนินงาน
บางส่วนที่แตกต่างจากการด าเนินงานตามกฎหมายฉบับเดิม ทั้งกรณีการด าเนินการโดย กรมโยธาธิการ
และผังเมือง และกรณีที ่ด  าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  เพื ่อเป็นกรอบแนวทาง ใน 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน สามารถด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

กรมโยธำธิกำรและผังเมืองหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องกับการผังเมืองทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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บทน ำ 
คู่มือการวางและจัดทำผังเมืองรวมฉบับนี้เป็นการกำหนดขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดทำ 

ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อำนาจเกี่ยวกับการวาง
ผังเมือง โดยได้ผสมผสานกับร่างระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการผังเมืองที่ได้กำหนดไว้ พร้อมทั้ง
พิจารณาจากระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่ได้ดำเนินการในอดีต 
ที่ผ่านมา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ 

โดยพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดหน้าที่และอำนาจของกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางและจัดทำผังเมืองรวม และประกาศให้ใช้บังคับโดย 
การออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  ในการจัดทำคู่มือฉบับนี้  
ไดจ้ำแนกกระบวนการดำเนินการที่สำคัญ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 

๑. กระบวนกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวม  แบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ 

๑.๑ กรณีด ำเนินกำรโดยกรมโยธำธิกำรและผังเ มือ ง  มีขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

 การสำรวจ กำหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดทำร่างผังเมืองรวม  
 การประชุมเพ่ือพิจารณาร่างผังเมืองรวม 
 การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 การประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
 การปิดประกาศพร้อมข้อกำหนด ๙๐ วัน 
 การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคำร้อง  
และแจ้งผลการพิจารณาคำร้อง 

 การจัดทำเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

๑.๒ กรณีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

 การสำรวจ กำหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดทำร่างผังเมืองรวม 
 การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
 การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
การปิดประกาศพร้อมข้อกำหนด ๙๐ วัน 
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 การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคำร้อง  
และแจ้งผลการพิจารณาคำร้อง 
การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 แบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ 

๒.๑ กรณีด ำเนินกำรโดยกรมโยธำธิกำรและผังเ มือง  มีขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำประเด็นการขอแก้ไขผังเมืองรวม 
การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

 การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 การประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
 การปิดประกาศ ๓๐ วัน 
 การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น  
และแจ้งผลการพิจารณาข้อคิดเห็น 

 การจัดทำเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย 
 การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

๒.๒ กรณีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำประเด็นการขอแก้ไขผังเมืองรวม 
 การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
 การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
 การปิดประกาศ ๓๐ วัน 
 การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น 
และแจ้งผลการพิจารณาข้อคิดเห็น 

 การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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บทที่ ๑
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บทที่ ๑ 

ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม  

กำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมตำมมำตรำ ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่และอ ำนำจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือกรมโยธำธิกำรและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันก็ได้ 

กรมโยธำธิกำรและผังเมืองซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักของประเทศที่ได้ด ำเนินกำรวำงผังเมืองรวม 
มำอย่ำงต่อเนื่อง จึงไดก้ ำหนดขั้นตอนและกระบวนกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวม เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำง
ในกำรปฏิบัติงำนของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีกรอบกำรด ำเนินงำน
ในทิศทำงเดียวกัน และด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้องและมีประสิทธิภำพ โดยจ ำแนก
เป็น ๒ กรณี คอื 

๑) กรณีด ำเนินกำรโดยกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
๒) กรณีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑ .๑ การวางและจัดท าผังเมืองรวม กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง

กระบวนกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมโดยกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ตำมพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๒  มีข้ันตอนหลักรวมทั้งสิ้น ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  ๑ การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม เป็นกำร

ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๓ วรรคสี่ ที่ก ำหนดให้แจ้งอีกฝ่ำยทรำบก่อนวำงและจัดท ำผังเมืองรวม ดังนั้น  
เมื่อกรมโยธำธิกำรและผังเมืองจะด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมในพื้นที่ใด จะต้องแจ้งให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทรำบก่อนเริ่มด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมือง ซึ่งในขั้นตอนนี้ยังรวมถึงกำรส ำรวจ 
และกำรวิเครำะห์ข้อมูล เพ่ือประกอบกำรจัดท ำร่ำงผังเมืองรวมตำมองค์ประกอบของมำตรำ ๒๒ ที่ก ำหนด
ไว้ด้วย 

ขั้นตอนที่  ๒ การประชุมเพื่อพิจารณาร่างผังเมืองรวม ขั้นตอนนี้เป็นกำรประชุมพิจำรณำ 

ให้ควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง เพื่อให้กำรวำงผังเมืองรวมเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพถูกต้อง
ตำมหลักวิชำกำรผังเมือง 

ขั้นตอนที่  ๓ การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๙ 

โดยจะต้องด ำเนินกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ คณะกรรมกำร
ผังเมืองก ำหนด ซึ่งในขั้นตอนนี้ไดก้ ำหนดให้มีกำรประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวมตำมมำตรำ ๒๔ 
อีกด้วย 
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ขั้นตอนที่  ๔ การประชุมคณะกรรมการผังเม ือง   เป ็นกำรด ำเน ินกำรตำมมำตรำ ๒๖  

ที่ก ำหนดให้ผังเมืองรวมที่กรมโยธำธิกำรและผังเมืองวำงและจัดท ำ ให้น ำเสนอคณะกรรมกำรผังเมือง
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

ขั้นตอนที่  ๕ การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน  ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำรตำม 

มำตรำ ๒๙ ก ำหนดให้ผังเมืองรวมที่คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแล้ว ให้เผยแพร่และ
ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันปิดประกำศ 

ขั้นตอนที่  ๖ การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง  

ตำมมำตรำ ๒๙ ก ำหนดให้ภำยในระยะเวลำ ๙๐ วัน ให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นค ำร้องต่อกรมโยธำธิกำรและ 
ผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วำงและจัดท ำผังเมืองรวมตำมมำตรำ ๓๐  และให้กรมโยธำธิกำร
และผังเมืองเสนอค ำร้อง พร้อมควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรผังเมืองตำมมำตรำ ๓๑ พร้อมแจ้งผลกำร
พิจำรณำค ำร้องให้แก่ผู้ยื่นค ำร้องต่อไป 

ขั้นตอนที่  ๗ การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย  ขั้นตอนนี้ 

เป็นกำรด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 

ขั้นตอนที่  ๘ การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๒ และมำตรำ ๓๓  ซึ่งก ำหนดให้ผังเมืองรวมออกเป็นประกำศ
กระทรวงมหำดไทย และต้องมีสำระส ำคัญตำมมำตรำ ๒๒  โดยกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ต้องเสนอ 
ร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทยต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย  
เพื ่อให ้ควำมเห ็นชอบ ก่อนน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพ ิจำรณำเห็นชอบ  และเมื ่อร ัฐมนตร ีว ่ำกำร
กระทรวงมหำดไทยลงนำมในประกำศแล้ว จึงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ต่อไป 
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ตารางที่  ๑ – ๑ ขั ้ นตอนการวางและจัดท าผั ง เมื องรวม  กรณีด า เนินการโดย 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ขั้นตอนการด าเนินการ ระยะเวลา 
๑. การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม ๑๘ สัปดาห ์
    ๑.๑ แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทรำบก่อนวำงและจดัท ำผังเมือง  
    ๑.๒ ส ำรวจ ก ำหนดเขตผัง  
    ๑.๓ ประชุมกลุ่มย่อย เพื่อจัดท ำผังแนวคิด  
    ๑.๔ วิเครำะห์ข้อมูลเพื่อกำรวำงผังรำ่งฯ  
    ๑.๕ ประชุมกลุ่มย่อย เพื่อจัดท ำผังรำ่งฯ  

๒. การประชุมเพื่อพิจารณาร่างผังเมืองรวม ๒ สัปดาห์ 
    ๒.๑ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  

๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ๑๒ สัปดาห ์
    ๓.๑ จัดท ำเอกสำร และแผนที่แผนผงั  
    ๓.๒ โฆษณำหนังสือพิมพ์ วทิยุและเว็บไซต์ ติดต่อกันเปน็เวลำ ๗ วัน  
    ๓.๓ ปิดประกำศ ๑๕ วัน  
    ๓.๔ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผงัเมืองรวม (มำตรำ ๒๔)  
    ๓.๕ ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  
    ๓.๖ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพื่อประสำนยุทธศำสตร์และแผนงำนในกำรวำงและ 
          จัดท ำผงัเมือง (เดิม) 

 

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ๖ สัปดาห์ 
    ๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพื่อพิจำรณำด้ำนผงัเมือง (เดิม)  
    ๔.๒ ประชุมคณะกรรมกำรผงัเมือง  

๕. การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน ๑๘ สัปดาห ์
    ๕.๑ จัดท ำต้นฉบบัเอกสำรปดิประกำศ ๙๐ วัน  
    ๕.๒ ปิดประกำศ ๙๐ วัน  

๖. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง ๒ สัปดาห์ / 
    ๖.๑ รวบรวม ตรวจสอบค ำร้อง และส ำรวจพืน้ที่ ๑๒ สัปดาห์* 
    ๖.๒ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผงัเมืองรวม  

    ๖.๓ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  
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ตารางที่  ๑ – ๑ ขั ้ นตอนการวางและจัดท าผั ง เมื องรวม  กรณีด า เนินการโดย 
กรมโยธาธิการและผังเมือง  (ต่อ) 

ขั้นตอนการด าเนินการ ระยะเวลา 
    ๖.๔ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย (เดิม)  
    ๖.๕ ประชุมคณะกรรมกำรผงัเมือง  
    ๖.๖ แจ้งผลกำรพิจำรณำค ำร้องต่อผู้ร้องฯ  

๗. การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย ๒ สัปดาห์ 
    ๗.๑ จัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย  
    ๗.๒ ตรวจสอบร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย  

๘. การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๑๒ สัปดาห ์
    ๘.๑ เสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย  
    ๘.๒ ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย  
    ๘.๓ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมหนังสือถึง 

ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี (สลค.) เพื่อน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
 

    ๘.๔ คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ   
    ๘.๕ ประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำยฯ ของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 

(สลค.) 
 

    ๘.๖ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมในประกำศกระทรวงมหำดไทย  

    ๘.๗ ส่งประกำศกระทรวงมหำดไทยไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  

รวม 
๗๒ สัปดาห์ / 
(๘๒ สัปดาห์*) 

หมายเหตุ : กำรด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมสำมำรถด ำเนินกำรควบคู่กันได้ในบำงขั้นตอน และเป็นกรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำรโดยประมำณ 

 * หมำยถึง กรณีมีค ำร้องฯ 
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❑ แผนก า รป ฏิ บ ั ต ิ ง า น ว า ง แ ล ะจ ั ด ท  า ผ ั ง เ ม ื อ ง ร ว ม  ก รณี ด  า เ น ิ น ก า ร  

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  

กรมโยธำธิกำรและผังเมืองได้ก ำหนดแผนกำรปฏิบัติงำนวำงและจัดท ำผังเมืองรวม โดยมีขั้นตอน
กำรด ำเนินงำนและก ำหนดระยะเวลำของกำรด ำเนินงำนในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

๑. การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม  กรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำรประมำณ ๑๘ สัปดำห์ โดยมีขั้นตอนย่อย ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑.๑ แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทรำบก่อนวำงและจัดท ำผังเมือง 
๑.๒ ส ำรวจ ก ำหนดเขตผัง 
๑.๓ ประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือจัดท ำผังแนวคิด 
๑.๔ วิเครำะห์ข้อมูลเพื่อกำรวำงผังร่ำงฯ 
๑.๕ ประชุมกลุ่มย่อย เพ่ือจัดท ำผังร่ำงฯ 

๒. การประชุมเพื่อพิจารณาร่างผังเมืองรวม กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๒ สัปดำห์ 
๒.๑ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๑๒ 
สัปดำห์  โดยมีขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

๓.๑ จัดท ำเอกสำร และแผนที่แผนผัง 
๓.๒ โฆษณำหนังสือพิมพ์ วิทยุและเว็บไซต์ ติดต่อกันเป็นเวลำ ๗ วัน 
๓.๓ ปิดประกำศ ๑๕ วัน 
๓.๔ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม 
๓.๕ ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
๓.๖ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพื่อประสำนยุทธศำสตร์และแผนงำนในกำรวำง  

และจัดท ำผังเมือง (เดิม) 
๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๖ สัปดำห์  โดยมี

ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 
๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพ่ือพิจำรณำด้ำนผังเมือง (เดิม) 
๔.๒ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง 

๕. การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน กรอบระยะเวลำด ำเนินกำร ๑๘ สัปดำห์  โดยมี
ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

๕.๑ จัดท ำต้นฉบับเอกสำรปิดประกำศ ๙๐ วัน 
๕.๒ ปิดประกำศ ๙๐ วัน 
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๖. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง  กรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำรประมำณ ๒ สัปดำห์  กรณีผู้มีส่วนได้เสียยื่นค ำร้องฯ กรอบระยะเวลำด ำเนินกำร ๑๒ สัปดำห์  
โดยมีขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

๖.๑ รวบรวม ตรวจสอบค ำร้อง และส ำรวจพื้นที่ 
๖.๒ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม 
๖.๓ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
๖.๔ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย (เดิม) 
๖.๕ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง 
๖.๖ แจ้งผลกำรพิจำรณำค ำร้องต่อผู้ร้อง 

๗. การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย  กรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำรประมำณ ๒ สัปดำห์  โดยมีขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

๗.๑ จัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 
๗.๒ ตรวจสอบร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 

๘. การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา กรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำรประมำณ ๑๒ สัปดำห์  โดยมีขั้นตอนย่อย ๗ ขั้นตอน ดังนี้ 

๘.๑ เสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย 
๘.๒ ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย 
๘.๓ เสนอร ัฐมนตร ีว ่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมหนังส ือถ ึงส  ำน ักเลขำธ ิกำ ร

คณะรัฐมนตรี เพ่ือน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
๘.๔ คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ 
๘.๕ ประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำยฯ ของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
๘.๖ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมในประกำศกระทรวงมหำดไทย 
๘.๗ ส่งประกำศกระทรวงมหำดไทยไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

หมายเหตุ : กำรด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมสำมำรถด ำเนินกำรควบคู่กันได้ในบำงขั้นตอน 
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๑.๒ การวางและจัดท าผังเมืองรวม กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กำรด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีลักษณะขั ้นตอน 
ที่คล้ำยคลึงกับกำรด ำเนินกำรโดยกรมโยธำธิกำรและผังเมือง แต่จะมีขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นตำมที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  ซึ่งสำมำรถจ ำแนกขั้นตอนหลักได ้๘ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่  ๑ การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม   เป็นกำร

ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๒๓ วรรคสี่ ที่ก ำหนดให้แจ้งอีกฝ่ำยทรำบก่อนวำงและจัดท ำผังเมืองรวม ดังนั้น  
กำรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวม จะต้องแจ้งให้กรมโยธำธิกำรและ 
ผังเมืองทรำบก่อนวำงและจัดท ำผังเมือง  ในกรณีที่ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งไม่เห็นด้วยกับกำรวำงและจัดท ำ 
ผังเมืองรวมและไม่อำจตกลงกันได้  ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้ชี ้ขำดตำมค ำแนะน ำ 
ของคณะกรรมกำรผังเมือง  เมื่อเป็นที่ยุติแล้วให้ผู ้วำงและจัดท ำผังเมืองรวมด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม 
ค ำชี้ขำดนั้น  และให้น ำควำมคิดเห็นของอีกฝ่ำยมำประกอบในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย ซึ่งในขั้นตอนนี้
ยังรวมถึงกำรส ำรวจ และกำรวิเครำะห์ข้อมูล เพ่ือประกอบกำรจัดท ำร่ำงผังเมืองรวมตำมองค์ประกอบของ
มำตรำ ๒๒ ที่ก ำหนดไว้ด้วย 

ขั้นตอนที่ ๒ การประชุมคณะกรรมการที ่ปรึกษาผังเมืองรวม  ขั ้นตอนนี้เป็นกำรประชุม

คณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม ตำมมำตรำ ๒๔  เพ่ือให้ค ำปรึกษำและควำมคิดเห็นเกี่ยวกับผังเมืองรวมนั้น 

ขั้นตอนที่  ๓ การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำร 

ตำมมำตรำ ๙  โดยจะต้องด ำเนินกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร  
ที่คณะกรรมกำรผังเมืองก ำหนด  โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรผังเมืองแห่งชำติ  
ซึ่งในขั้นตอนนี้ก ำหนดให้ต้องมีกำรประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวมด้วย และด ำเนินกำรประชุม
คณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพื่อประสำนยุทธศำสตร์และแผนงำนในกำรวำงและจัดท ำผังเมือง (เดิม)   ควบคู่
กันไปอีกด้วย 

ขั้นตอนที่  ๔ การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นกำรด ำเนินกำรประชุม

ควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  ตำมมำตรำ ๒๗ วรรคสอง ที่ก ำหนดให้เสนอผังเมืองรวมให้ 
กรมโยธำธิกำรและผังเมืองเพ่ือให้ควำมเห็น ก่อนเสนอเสนอผังเมืองรวมไปยังคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด
พิจำรณำ 

ขั้นตอนที่  ๕ การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำรตำม

มำตรำ ๒๗ วรรคสอง  เมื่อกรมโยธำธิกำรและผังเมืองให้ควำมเห็นพร้อมเหตุผลแล้ว ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเสนอผังเมืองรวมแก่คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดพิจำรณำ  และเมื่อคณะกรรมกำรผังเมือง
จังหวัดพิจำรณำแล้วมีควำมเห็น 
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๕.๑ กรณีเห็นด้วยกับควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรปิดประกำศผังเมืองรวมเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ ๙๐ วัน 

๕.๒ กรณีไม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ให้คณะกรรมกำร 
ผังเมืองจังหวัดเสนอประเด็นที่ไม่สำมำรถหำข้อยุติได้ให้คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำ ถ้ำผลเป็นประกำรใด
ให้ด ำเนินกำรไปตำมที่คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำ 

ขั้นตอนที่  ๖ การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน  ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำรตำม

มำตรำ ๒๙ ก ำหนดให้น ำผังเมืองรวมที่คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแล้ว  
ไปเผยแพร่และประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ ๙๐ วัน นับตั้งแต่วันปิดประกำศ 
เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นค ำร้องขอแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกข้อก ำหนดตำมมำตรำ ๒๒ (๕) 

ขั้นตอนที่  ๗ การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง   

ภำยในระยะเวลำ ๙๐ วัน ตำมมำตรำ ๒๙ และผู ้ม ีส ่วนได้เส ียยื ่นค ำร ้องต่อกรมโยธำธิกำรและ 
ผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วำงและจัดท ำผังเมืองรวมตำมมำตรำ ๓๐ แล้ว  ให้กรมโยธำธิกำร
และผังเมืองเสนอค ำร้อง พร้อมควำมเห็นต่อคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดตำมมำตรำ ๓๑ 

๗.๑ กรณีไม่ม ีผ ู ้ม ีส ่วนได้เส ียยื ่นค ำร ้อง  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นประชุม
คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด เพ่ือทรำบ และด ำเนินกำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

๗.๒ กรณีมีผู้มีส่วนได้เสียยื่นค ำร้อง  ให้เสนอค ำร้องต่อคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด
พิจำรณำเมื่อคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดพิจำรณำค ำร้องแล้ว ให้คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดส่งผล  
กำรพิจำรณำไปให้กรมโยธำธิกำรและผังเมืองให้ควำมเห็น และกรมโยธำธิกำรและผังเมืองให้ควำมเห็น  
ผลกำรพิจำรณำค ำร้อง (มำตรำ ๓๑) 

- กรณีกรมโยธำธิกำรและผังเมืองเห็นพ้องกับควำมเห็นคณะกรรมกำรผังเมือง
จังหวัด ให้แจ้งคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดทรำบ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

- กรณีกรมโยธำธิกำรและผังเมืองไม่เห็นพ้องกับควำมเห็นคณะกรรมกำรผังเมือง
จังหวัด ให้กรมโยธำธิกำรและผังเมืองเสนอค ำร้องพร้อมควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด 
และควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ให้คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำ เมื่อคณะกรรมกำรผังเมือง
พิจำรณำเป็นเช่นใดแล้วให้ถือเป็นกำรยุติ และให้คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดแจ้งผู้ยื่นค ำร้องทรำบผล  
กำรพิจำรณำ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

ขั้นตอนที่  ๘ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ขั้นตอนนี้เป็นกำร

ด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๒ และมำตรำ ๓๓ ก ำหนดให้ผังเมืองรวมออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยกำรจัดท ำ
เอกสำรประกอบกำรยกร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่น และต้องมีสำระส ำคัญตำมมำตรำ ๒๒ 
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กรณีที ่สภาท้องถิ ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่ด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ในเวลาอันสมควร  (มำตรำ ๓๒ วรรคสอง)  มีข้ันตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑) ประชุมคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดพิจำรณำว่ำสมควรที่จะมีกำรก ำหนดผังเมืองรวมใช้บังคับ
ในพ้ืนที่นั้น 

๒) ให้คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดเสนอผังเมืองรวมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวำงและจัดท ำ
ให้คณะกรรมกำรผังเมืองภำยใน ๖๐ วันนับแต่วันที่คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดมีมติ 

- กรณีที่คณะกรรมกำรผังเมืองให้ควำมเห็นชอบผังเมืองรวม โดยไม่มีกำรแก้ไขข้อก ำหนด  
กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้ถือว่ำผังเมืองรวมดังกล่ำวเป็นผังเมืองรวมที่กรมโยธำธิกำรและผังเมืองวำงและ
จัดท ำ และด ำเนินกำรออกประกำศกระทรวงมหำดไทยต่อไป 

- กรณีที่คณะกรรมกำรผังเมืองไม่ให้ควำมเห็นชอบผังเมืองรวม หรือเห็นชอบ โดยมีกำรแก้ไข
หรือเปลี่ยนแปลงข้อก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้กรมโยธำธิกำรและผังเมืองด ำเนินกำรแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงผังเมืองรวมตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรผังเมือง แล้วให้น ำผังเมืองรวม เฉพำะในส่วนที่ มี
กำรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงนั้น ไปปิดประกำศเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ  ๓๐ วัน และด ำเนินกำรตำมขั้นตอน 
กำรรวบรวม ตรวจสอบ พิจำรณำค ำร้อง และแจ้งผลกำรพิจำรณำค ำร้อง และด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำร
ประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบและประกำศ  
ในรำชกิจจำนุเบกษำต่อไป 
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❑ แผนการปฏิบั ติ ง านวางและจัดท าผั ง เมื อ งรวม  กรณีด า เนิ นกา ร โดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมืองรวม ได้ก ำหนดแผนกำร
ปฏิบัติงำนวำงและจัดท ำผังเมืองรวม โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำนและก ำหนดระยะเวลำซึ่งเป็นกรอบเวลำ
โดยประมำณของกำรด ำเนินงำนในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 

๑. การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท าร่างผังเมืองรวม  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำร
ประมำณ ๑๘ สัปดำห์  โดยมีขั้นตอนย่อย ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑.๑ แจ้งกรมโยธำธิกำรและผังเมืองให้ทรำบก่อนวำงและจัดท ำผังเมือง 
๑.๒ ส ำรวจ ก ำหนดเขตผัง 
๑.๓ ประชุมกลุ่มย่อย เพื่อจัดท ำผังแนวคิด 
๑.๔ วิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือกำรวำงผังร่ำงฯ 
๑.๕ ประชุมกลุ่มย่อย เพื่อจัดท ำผังร่ำงฯ 

๒. การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๒ สัปดำห์ 
๒.๑ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม (มำตรำ ๒๔) 

๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   มีกรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ  
๑๒ สัปดำห์ โดยมีขั้นตอนย่อย ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

๓.๑ จัดท ำเอกสำร และแผนที่/แผนผัง 
๓.๒ โฆษณำหนังสือพิมพ์ วิทยุและเว็บไซต์ ติดต่อกันเป็นเวลำ ๗ วัน 
๓.๓ ปิดประกำศ ๑๕ วัน 
๓.๔ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม (มำตรำ ๒๔) 
๓.๕ ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
๓.๖ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพ่ือประสำนยุทธศำสตร์และแผนงำนในกำรวำงและ

จัดท ำผังเมือง (เดิม)** 
๔. การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๒ สัปดำห์ 

๔.๑ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
๕. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๔ สัปดำห์ 

หำกกรณีคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดไม่เห ็นด้วยกับควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  
จะมีระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๘ สัปดำห์ โดยมีขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

๕.๑ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด 
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๕.๒ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง (กรณีคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดไม่เห็นด้วยกับ
ควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง) 

๖. การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำรประมำณ ๑๘ สัปดำห์ 
๖.๑ จัดท ำต้นฉบับเอกสำรปิดประกำศ ๙๐ วัน 
๖.๒ ปิดประกำศ ๙๐ วัน 

๗. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง  กรอบระยะเวลำ
ด ำเนินกำรประมำณ ๒ สัปดำห์  กรณีผู้มีส่วนได้เสียยื่นค ำร้องฯ มีกรอบระยะเวลำด ำเนินกำร ๑๒ สัปดำห์ 
มีข้ันตอนย่อย ดังนี้ 

๗.๑ รวบรวม ตรวจสอบค ำร้อง และส ำรวจพื้นที่ 
๗.๒ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม 
๗.๓ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด 
๗.๔ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง (กรณีมีค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย) 
๗.๕ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง (กรณีกรมโยธำธิกำรและผังเมืองไม่เห็นพ้องกับ

คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด 
๗.๖ แจ้งผลกำรพิจำรณำค ำร้องต่อผู้ร้อง 

๘. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กรอบระยะเวลำด ำเนินกำร
ประมำณ ๑๒ สัปดำห์  มีข้ันตอนย่อย ดังนี้ 

๘.๑ หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นจัดท ำร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่น 
๘.๒ หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นน ำเสนอร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อกำรประชุมประชำชน 

เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 
๘.๓ หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นน ำเสนอร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อสภำท้องถิ่น  

เพ่ือพิจำรณำเห็นชอบ 
๘.๔ หน่วยงำนส่วนท้องถิ่นน ำเสนอร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 

หรือนำยอ ำเภอ เพ่ือพิจำรณำ 
๘.๕ เสนอผู้บริหำรท้องถิ่นลงนำมในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
๘.๖ ส่งข้อบัญญัติท้องถิ่นไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

หมายเหตุ : กำรด ำเนินกำรวำงและจัดท ำผังเมอืงรวมสำมำรถด ำเนินกำรควบคู่กนัได้ในบำงขั้นตอน 
 ** หมำยถึง อำจมีกำรเปลี่ยนแปลงตำมควำมเหมำะสม 
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กรณีที่สภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเวลา  

อันสมควร (มำตรำ ๓๒ วรรคสอง)  ให้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน ดังนี้ 

- กำรประชุมคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด 

- กำรประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง 

- กำรปิดประกำศ ๓๐ วัน 
(กรณีคณะกรรมกำรผังเมืองไม่เห็นชอบ หรือเห็นชอบ โดยมีกำรแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงฯ) 

- กำรประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
(กรณีกำรปิดประกำศ ๓๐ วัน มีค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย) 

- กำรประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม 
(กรณีกำรปิดประกำศ ๓๐ วัน มีค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย) 

- กำรประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง 
(กรณีกำรปิดประกำศ ๓๐ วัน มีค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย) 

- กำรจัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 

- กำรเสนอคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
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๑.๓ ข้อแตกต่างในการด า เนินงานวางและจัดท าผัง เมืองรวม กรณีด า เนินการโดย  

กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีรายละเอียด ดังนี้ 
๑. การแจ้งให้อีกฝ่ายทราบก่อนวางและจัดท าผังเมืองรวม  ตามมาตรา ๒๓ วรรคสี่ ก าหนดให้

กรณีด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองจะต้องแจ้งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบ  ส าหรับกรณีด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะต้อง
แจ้งให้กรมโยธาธิการและผังเมืองทราบด้วย  ทั้งนี้ ในกรณีที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เห็นด้วยกับการจะวางและ
จัดท าผังเมืองรวมและไม่อาจตกลงกันได้  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ชี้ขาดตามค าแนะน า
ของคณะกรรมการผังเมือง และให้ถือว่าเป็นที่ยุติ 

๒. การพิจารณาร่างผังเมืองรวม  ตามขั ้นตอนการวางและจัดท าผังเมืองรวม ก าหนดให้มี 
การประชุมเพื่อพิจารณาร่างผังเมืองรวม กรณีกรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการ ให้มีการประชุม
ความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม กรณีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินการ ก่อนน าร่างผังเมืองรวมไปปิดประกาศ ๑๕ วัน เพื่อประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

๓. การพิจารณาปรับปรุงร่างผังเมืองรวมตามประเด็นที่ได้จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน  ภายหลังการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้น าข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการประชุมมาประกอบการปรับปรุงร่างผังเมืองรวม โดยกรณีท่ีกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองวางและจัดท าผังเมืองรวม เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๒๖ ซึ่งก าหนดให้กรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองเสนอคณะกรรมการผังเมืองพิจารณาเห็นชอบ  ส าหรับกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวางและ
จัดท าผังเมืองรวมเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๒๗ ซ่ึงก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการ
ผังเมืองจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอความเห็นของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง และเสนอความเห็นพร้อมเหตุผลประกอบด้วย 

๔. การรวบรวม ตรวจสอบและพิจารณาค าร้อง  หลังจากการปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด  
๙๐ วันแล้ว จะเป็นการด าเนินการตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียยื่นค าร้องตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการผังเมืองก าหนด โดยตามมาตรา ๓๑ ก าหนดให้กรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองเสนอค าร้องนั้นพร้อมความเห็นต่อคณะกรรมการผังเมือง ส าหรับกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
วางและจัดท าผังเมืองรวม ให้เสนอค าร้องนั้นต่อคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาค าร้องฯ และส่งผล 
การพิจารณาค าร้องไปยังกรมโยธาธิการและผังเมือง  ถ้ากรมโยธาธิการและผังเมืองไม่มีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน 
ให้แจ้งให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดทราบและให้ด าเนินการต่อไป 
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๕. การจัดท าประกาศกระทรวงมหาดไทย และข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นการด าเนินการตามมาตรา 
๓๒ และมาตรา ๓๓ ที่ก าหนดให้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  
ซึ่งมีสาระส าคัญตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ตารางที่ ๑ - ๖ การเปรียบเทียบขั้นตอนการวางและจัดท าผังเมืองรวม ระหว่างกรณีด าเนินการ
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท า 

    ร่างผังเมืองรวม 

๑. การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์และจัดท า 
ร่างผังเมืองรวม 

     ๑.๑ แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทราบ 
           ก่อนวางและจัดท าผังเมอืง 

     ๑.๑ แจ้งกรมโยธาธิการและผงัเมืองให้ทราบ 
           ก่อนวางและจัดท าผังเมอืง 

     ๑.๒ ส ารวจ ก าหนดเขตผัง      ๑.๒ ส ารวจ ก าหนดเขตผัง 
     ๑.๓ ประชุมกลุม่ย่อย เพื่อจดัท าผังแนวคิด      ๑.๓ ประชุมกลุม่ย่อย เพื่อจดัท าผังแนวคิด 

     ๑.๔ วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางผังร่างฯ      ๑.๔ วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางผังร่างฯ 
     ๑.๕ ประชุมกลุม่ย่อย เพื่อจดัท าผังร่างฯ      ๑.๕ ประชุมกลุม่ย่อย เพื่อจดัท าผังร่างฯ 

๒. การประชุมเพ่ือพิจารณาร่างผังเมืองรวม ๒. การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

     ๒.๑ ประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง      ๒.๑ ประชุมคณะกรรมการทีป่รึกษาผังเมืองรวม 

๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ๓. การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

     ๓.๑ จัดท าเอกสาร และแผนที่แผนผัง      ๓.๑ จัดท าเอกสาร และแผนที่แผนผัง 
     ๓.๒ โฆษณาหนังสือพิมพ์ วิทยุและเว็บไซต์  
           ติดต่อกันเป็นเวลา ๗ วัน 

     ๓.๒ โฆษณาหนังสือพิมพ์ วิทยุและเว็บไซต์ 
            ติดต่อกันเป็นเวลา ๗ วัน 

     ๓.๓ ปิดประกาศ ๑๕ วัน      ๓.๓ ปิดประกาศ ๑๕ วัน 
     ๓.๔ ประชุมคณะกรรมการทีป่รึกษาผังเมืองรวม      ๓.๔ ประชุมคณะกรรมการทีป่รึกษาผังเมืองรวม 
     ๓.๕ ประชุมรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน      ๓.๕ ประชุมรับฟังความคิดเหน็ของประชาชน 

     ๓.๖ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อประสาน 
           ยุทธศาสตร์และแผนงานในการวางและ 
           จัดท าผังเมือง (เดิม) 

     ๓.๖ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อประสาน 
            ยุทธศาสตร์และแผนงานในการวางและ 
            จัดท าผังเมือง (เดิม) 

- ๔. การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 

-      ๔.๑ ประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง ๕. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
     ๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองเพื่อพิจารณา 
           ด้านผังเมือง (เดิม) 

     ๕.๑ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
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ตารางที่ ๑ - ๖ การเปรียบเทียบขั้นตอนการวางและจัดท าผังเมืองรวม ระหว่างกรณีด าเนินการ
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     ๔.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง      ๕.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 

(กรณีคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดไมเ่ห็นด้วยกับความเห็น
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง) 

๕. การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน ๖. การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด ๙๐ วัน 

     ๕.๑ จัดท าต้นฉบับเอกสารปดิประกาศ ๙๐ วัน      ๖.๑ จัดท าต้นฉบับเอกสารปดิประกาศ ๙๐ วัน 

     ๕.๒ ปิดประกาศ ๙๐ วัน      ๖.๒ ปิดประกาศ ๙๐ วัน 

๖. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค ารอ้ง  
    และแจง้ผลการพิจารณาค าร้อง 

๗. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค ารอ้ง  
    และแจง้ผลการพิจารณาค าร้อง 

    ๖.๑ รวบรวม ตรวจสอบค าร้อง และส ารวจพื้นที ่      ๗.๑ รวบรวม ตรวจสอบค าร้อง และส ารวจพื้นที ่
    ๖.๒ ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม      ๗.๒ ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

    ๖.๓ ประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง      ๗.๓ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
    ๖.๔ ประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองพิจารณา 
           ค าร้องของผู้มีส่วนได้เสีย (เดิม) 

     ๗.๔ ประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 
(กรณีมีค าร้องของผู้มีส่วนได้เสีย) 

    ๖.๕ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง      ๗.๕ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง 
(กรณีกรมโยธาธกิารและผังเมืองไม่เห็นพ้องกับคณะกรรมการ
ผังเมืองจังหวัด) 

    ๖.๖ แจ้งผลการพิจารณาค าร้องต่อผู้ร้องฯ ๗.๖ แจ้งผลการพิจารณาค าร้องต่อผู้ร้องฯ 

๗. การจัดท าเอกสารประกอบ 

    การยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย 

- 

    ๗.๑ จัดท าเอกสารประกอบ 
           การยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย 

- 

    ๗.๒ ตรวจสอบร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย - 

๘. การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
    และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๘. การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  

    และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

    ๘.๑ เสนอคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ 
          กระทรวงมหาดไทย 

    ๘.๑ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจัดท าร่างขอ้บัญญัติทอ้งถิ่น 

    ๘.๒ ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ 
          กระทรวงมหาดไทย 

    ๘.๒ หน่วยงานส่วนทอ้งถิ่นน าเสนอร่างขอ้บัญญัติทอ้งถิ่น  
          ต่อการประชุมประชาชน เพื่อรับฟังความคิดเห็น 
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ตารางที่ ๑ - ๖ การเปรียบเทียบขั้นตอนการวางและจัดท าผังเมืองรวม ระหว่างกรณีด าเนินการ
โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ต่อ) 

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    ๘.๓ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
          หนังสือถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  
          เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

    ๘.๓ หน่วยงานส่วนทอ้งถิ่นน าเสนอร่างขอ้บัญญัติทอ้งถิ่น 
           ต่อสภาทอ้งถิ่น เพือ่พิจารณาเห็นชอบ 

    ๘.๔ คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ     ๘.๔ หน่วยงานส่วนทอ้งถิ่นน าเสนอร่างขอ้บัญญัติทอ้งถิ่น 
         ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ เพื่อพิจารณา 

    ๘.๕ ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายฯ  
          ของส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (สลค.) 

- 

    ๘.๖ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
          ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย 

    ๘.๕ เสนอผู้บริหารท้องถิ่นลงนามในข้อบัญญัติทอ้งถิ่น 

    ๘.๗ ส่งประกาศกระทรวงมหาดไทยไปประกาศใน 
          ราชกิจจานุเบกษา 

    ๘.๖ ส่งข้อบัญญัติท้องถิ่นไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 



ขั้นตอนและกระบวนการแกไขผังเมืองรวม

บทที่ ๒
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บทที่ ๒ 

ขั้นตอนและกระบวนการแก้ไขผังเมืองรวม 

ตำมมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  ก ำหนดให้กำรแก้ไขผังเมืองรวม 
เฉพำะบริเวณหรือเฉพำะส่วนหนึ่งส่วนใดให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือ
เพื่อประโยชน์สำธำรณะ  กรมโยธำธิกำรและผังเมือง หรือ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น สำมำรถด ำเนินกำรแก้ไขได้
ตำมเหตุผลดังกล่ำว  แล้วน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรผังเมือง หรือ คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด พิ จำรณำ  
ซึ่งสำมำรถจ ำแนกกำรด ำเนินกำรออกเป็น ๒ กรณี  คือ 

๑) กรณีด ำเนินกำรโดยกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
๒) กรณีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒ .๑ การแก้ไขผังเมืองรวม กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  

ในกำรแก้ไขผังเมืองรวม กรณีด ำเนินกำรโดยกรมโยธำธิกำรและผังเม ือง ได้ก  ำหนดขั ้นตอน 
กำรด ำเนินกำรแบ่งออกเป็น ๘ ขั้นตอนหลัก  ดังนี ้

ขั้นตอนที่  ๑ กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าประเด็นการขอแก้ไขผังเมืองรวม 

ขั้นตอนที่ ๒ การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม  เป็นกำรประชุมคณะกรรมกำร 

ท่ีปรึกษำผังเมืองรวม เพื่อพิจำรณำให้ควำมเห็นในประเด็นกำรขอแก้ไขผังเมืองรวม 

ขั้นตอนที่ ๓ การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นกำรประชุมพิจำรณำให้

ควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง เพื่อให้กำรแก้ไขผังเมืองรวมเป็นไปตำมหลักวิชำกำรผังเมือง 

ขั้นตอนที่ ๔ การประชุมคณะกรรมการผังเมือง  เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ วรรคหนึ่ง 

ก ำหนดให้กำรแก้ไขผังเมืองรวมเฉพำะบริเวณหรือเฉพำะส่วนหนึ่งส่วนใดให้เหมำะสมกับสภำพกำรณ์  
และสิ ่งแวดล้อมที ่เปลี ่ยนแปลงไปหรือเพื ่อประโยชน์สำธำรณะ ให้ กรมโยธำธิกำรและผังเมืองเสนอ
คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำ 

ขั้นตอนที่ ๕ การปิดประกาศ ๓๐ วัน  ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ วรรคสอง เมื่อ

คณะกรรมกำรผังเมืองให้ควำมเห็นชอบแล้วให้ปิดประกำศแผนที ่แสดงเขตของผังเมืองรวมที ่แก ้ไข  
และรำยละเอียดของกำรแก้ไขไว้ในที่เปิดเผย ภำยในเขตของผังเมืองรวม โดยในประกำศให้มีค ำเชิญชวนให้ 
ผู้มีส่วนได้เสียแสดงข้อคิดเห็นเป็นลำยลักษณ์อักษร ภำยในระยะเวลำที่ระบุไว้ในประกำศ 

ขั้นตอนที่ ๖ การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น และแจ้งผลการพิจารณาข้อคิดเห็น 

เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ วรรคสำม โดยให้น ำมำตรำ ๓๑ มำใช้บังคับกับกำรพิจำรณำข้อคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้เสียโดยอนุโลม 
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ขั้นตอนที่ ๗ การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย  ขั้นตอนนี้เป็น

กำรด ำเนินกำรจัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย   

ขั้นตอนที่ ๘ การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป ็นกำรเสนอร ่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทยต ่อคณะกรรมกำรพ ิจำรณำร ่ ำงกฎหมำยของ
กระทรวงมหำดไทย เพื ่อให้ควำมเห็นชอบ  ก่อนน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ  และเมื่อ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมในประกำศแล้ว จึงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ต่อไป 
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ตารางที่ ๒ - ๑ ขั้นตอนการแก้ไขผงัเมืองรวม กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธกิารและผังเมือง 

ขั้นตอนการด าเนินการ ระยะเวลา 
๑. กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าประเด็นการขอแก้ไขผังเมอืงรวม ๔ สัปดาห ์
๒. การประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาผังเมืองรวม ๔ สัปดาห ์
    ๒.๑ ประชุมคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำผังเมืองรวม  

๓. การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง ๒ สัปดาห ์
    ๓.๑ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  

๔. การประชุมคณะกรรมการผงัเมอืง ๖ สัปดาห ์
    ๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพื่อพิจำรณำด้ำนผังเมือง (เดิม)  
    ๔.๒ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง  

๕. การปิดประกาศ ๓๐ วัน ๘ สัปดาห ์
    ๕.๑ จัดท ำต้นฉบับเอกสำรปิดประกำศ ๓๐ วัน  
    ๕.๒ ปิดประกำศ ๓๐ วัน  

๖. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น และแจ้งผลการพิจารณาขอ้คดิเห็น ๒ สัปดาห์ /  
    ๖.๑ รวบรวม ตรวจสอบข้อคิดเห็น และส ำรวจพื้นท่ี ๑๒ สัปดาห์* 
    ๖.๒ ประชุมคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำผังเมืองรวม  
    ๖.๓ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  
    ๖.๔ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย (เดิม)  
    ๖.๕ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง  
    ๖.๖ แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อคิดเห็นต่อผู้มีส่วนได้เสีย  

๗. การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย ๒ สัปดาห ์
    ๗.๑ จัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย  
    ๗.๒ ตรวจสอบร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย  

๘. การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๑๒ สัปดาห์ 
    ๘.๑ เสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย  
    ๘.๒ ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย  
    ๘.๓ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมหนังสือถึง 

ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เพื่อน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
 

    ๘.๔ คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ   
    ๘.๕ ประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำยฯ ของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  
    ๘.๖ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมในประกำศกระทรวงมหำดไทย  
    ๘.๗ ส่งประกำศกระทรวงมหำดไทยไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  

รวม ๔๐ / ๕๐* สัปดาห์ 

หมายเหตุ : กำรด ำเนินกำรแก้ไขผังเมืองรวมสำมำรถด ำเนินกำรควบคู่กันได้ในบำงขั ้นตอน  และเป็นกรอบระยะเวลำด ำเนินกำร
โดยประมำณ 

 * หมำยถึง กรณีมีข้อคิดเห็นฯ 
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 แผนการปฏิบัติงานแก้ไขผังเมืองรวม  กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมโยธำธิกำรและผังเมืองได้ก ำหนดแผนกำรปฏิบัติงำนกำรแก้ไขผังเมืองรวมตำมมำตรำ ๓๕  
แห่งพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยมีขั ้นตอนกำรด ำเนินงำนและก ำหนดระยะเวลำของ 
กำรด ำเนินงำนในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 

๑. กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดท าประเด็นการขอแก้ไขผังเมืองรวม  ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๔ สัปดำห์ 

๒. การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม  ระยะเวลำด ำเนินกำร ๔ สัปดำห์ 
๒.๑ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม 

๓. การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง  ระยะเวลำด ำเนินกำร ๒ สัปดำห์ 
๓.๑ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมือง  ระยะเวลำด ำเนินกำร ๖ สัปดำห์ 
๔.๑ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองเพ่ือพิจำรณำด้ำนผังเมือง (เดิม) 
๔.๒ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง 

๕. การปิดประกาศ ๓๐ วัน  ระยะเวลำด ำเนินกำร ๘ สัปดำห์ 
๕.๑ จัดท ำต้นฉบับเอกสำรปิดประกำศ ๓๐ วัน 
๕.๒ ปิดประกำศ ๓๐ วัน 

๖. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น และแจ้งผลการพิจารณาข้อคิดเห็น 
ระยะเวลำด ำเนินกำร ๒ สัปดำห์ และ ๑๒ สัปดำห์ (กรณีมีข้อคิดเห็น)  โดยมีขั้นตอนย่อย ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

๖.๑ รวบรวม ตรวจสอบข้อคิดเห็น และส ำรวจพื้นที่ 
๖.๒ ประชุมคณะกรรมกำรที่ปรึกษำผังเมืองรวม 
๖.๓ ประชุมควำมเห็นกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
๖.๔ ประชุมคณะอนุกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำค ำร้องของผู้มีส่วนได้เสีย (เดิม) 
๖.๕ ประชุมคณะกรรมกำรผังเมือง 
๖.๖ แจ้งผลกำรพิจำรณำข้อคิดเห็นต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

๗. การจัดท าเอกสารประกอบการยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย  ระยะเวลำด ำเนินกำร  
๒ สัปดำห ์

๗.๑ จัดท ำเอกสำรประกอบกำรยกร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 
๗.๒ ตรวจสอบร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทย 
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๘. การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร ๑๒ สัปดำห์ 

๘.๑ เสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย 
๘.๒ ประชุมคณะกรรมกำรพิจำรณำร่ำงกฎหมำยของกระทรวงมหำดไทย 
๘.๓ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมหนังสือถึงส ำนักเลขำธิกำร

คณะรัฐมนตรี เพ่ือน ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
๘.๔ คณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ 
๘.๕ ประชุมคณะกรรมกำรตรวจสอบร่ำงกฎหมำยฯ ของส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
๘.๖ เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยลงนำมในประกำศกระทรวงมหำดไทย 
๘.๗ ส่งประกำศกระทรวงมหำดไทยไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

หมายเหตุ : กำรด ำเนินกำรแก้ไขผังเมืองรวม สำมำรถด ำเนินกำรควบคู่กันได้ในบำงขั้นตอน 
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๒.๒ การแก้ไขผังเมืองรวม กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขั ้นตอนกำรแก้ไขผังเมืองรวมตำมมำตรำ ๓๕ แห่งพระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  
กรณีด ำเนินกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก ำหนดขั้นตอนโดยสรุปแบ่งออกเป็น ๗ ขั้นตอน โดยมี
รำยละเอียดในแต่ละข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่  ๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประเด็นการขอแก้ไขผังเมืองรวม 

ขั้นตอนที่  ๒ การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม เป็นกำรประชุมคณะกรรมกำร 

ที่ปรึกษำผังเมืองรวม เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นในประเด็นกำรขอแก้ไขผังเมืองรวม 

ขั้นตอนที่  ๓ การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกำรประชุมพิจำรณำให้

ควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง เพ่ือให้กำรแก้ไขผังเมืองรวมเป็นไปตำมหลักวิชำกำรผังเมือง 

ขั้นตอนที่  ๔ การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ 

วรรคหนึ่ง และมำตรำ ๒๗ วรรคสอง ก ำหนดให้กำรแก้ไขผังเมืองรวมเฉพำะบริเวณหรือเฉพำะส่วนหนึ่ง
ส่วนใดให้เหมำะสมกับสภำพกำรณ์และสิ ่งแวดล้อมที ่เปลี ่ยนแปลงไปหรือเพื ่อประโยชน์สำธำรณะ  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดพิจำรณำ และเมื่อคณะกรรมกำรผังเมือง
จังหวัดพิจำรณำแล้วมีควำมเห็น (มำตรำ ๒๗ วรรคสอง) 

๔.๑ กรณีเห็นด้วยกับควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรปิดประกำศผังเมืองรวมเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำสำมสิบวัน 

๔.๒ กรณีไม่เห็นด้วยกับควำมเห็นของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  ให้คณะกรรมกำร 
ผังเมืองจังหวัดเสนอประเด็นที่ไม่สำมำรถหำข้อยุติได้ให้คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำ  ถ้ำผลเป็นประกำร
ใดให้ด ำเนินกำรไปตำมที่คณะกรรมกำรผังเมืองพิจำรณำ 

ขั้นตอนที่  ๕ การปิดประกาศ ๓๐ วัน ขั้นตอนนี้เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ วรรคสอง 

เมื่อคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดให้ควำมเห็นชอบแล้วให้ปิดประกำศแผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม  
ที่แก้ไขและรำยละเอียดของกำรแก้ไขไว้ในที ่เปิดเผย ภำยในเขตของผังเมืองรวม  โดยในประกำศมี 
ค ำเชิญชวนให้ผู้มีส่วนได้เสียแสดงข้อคิดเห็นเป็นลำยลักษณ์อักษร เป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ ๓๐ วัน 

ขั้นตอนที่ ๖ การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น และแจ้งผลการพิจารณา

ข้อคิดเห็น เป็นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๓๕ วรรคสำม ที่ให้น ำมำตรำ ๓๑ มำใช้พิจำรณำข้อคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้เสียโดยอนุโลม 

๖.๑ กรณีไม่มีผู ้มีส ่วนได้เสียยื ่นข้อคิดเห็น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นประชุม
คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด เพ่ือทรำบ และด ำเนินกำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 
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๖.๒ กรณีมีผู้มีส่วนได้เสียยื่นข้อคิดเห็น ให้เสนอค ำร้องต่อคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัด
พิจำรณำเมื่อคณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดพิจำรณำข้อคิดเห็นแล้ว ให้คณะกรรมกำรผังเมืองจังหวัดส่งผล
กำรพิจำรณำไปให้กรมโยธำธิกำรและผังเมืองให้ควำมเห็น 

- กรณีกรมโยธาธิการและผังเมืองเห็นพ้องกับความเห็นคณะกรรมการผังเมือง
จังหวัดให้แจ้งคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดทราบ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

- กรณีกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่เห็นพ้องกับความเห็นคณะกรรมการผังเมือง
จังหวัด ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองเสนอข้อคิดเห็นพร้อมความเห็นของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
และความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง ให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา เมื่อคณะกรรมการผังเมือง
พิจารณาเป็นเช่นใดแล้วให้ถือเป็นการยุติ และให้คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดแจ้งผู้ยื่นข้อคิดเห็นทราบผล
การพิจารณา โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

ขั้นตอนที่  ๗ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ขั้นตอนนี้เป็นกำร

จัดท ำร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยหน่วยงำนส่วนท้องถิ่น  เพื่อเสนอต่อสภำท้องถิ่น พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
โดยจัดให้มีกำรประชุมประชำชนเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นก่อน  จำกนั้นจึงน ำเสนอร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อ
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือนำยอ ำเภอเพื่อพิจำรณำ และเสนอผู้บริหำรท้องถิ่นลงนำม ก่อนน ำไปประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  ๒  ขั้ นตอนและกระบวนการแก้ ไขผั ง เมื องรวม  
 

กรณีด ำ เนินกำรโดยองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  

39 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตา

รา
งท

ี่ ๒
 - 

๔ 
 ข

ั้นต
อน

แล
ะก

รอ
บร

ะย
ะเ

วล
าก

าร
แก

้ไข
ผัง

เม
ือง

รว
ม 

กร
ณ

ีด า
เน

ินก
าร

โด
ยอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
 



บทที่  ๒  ขั้ นตอนและกระบวนการแก้ ไขผั ง เมื องรวม  
 

กรณีด ำ เนินกำรโดยองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  

40 

❑ แผนการปฏิบัติงานการแก้ไขผังเมืองรวม  กรณีด าเนินการโดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด ำเนินกำรแก้ไขผังเมืองรวม มีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน
และก ำหนดระยะเวลำซึ่งเป็นกรอบเวลำโดยประมำณของกำรด ำเนินงำนในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประเด็นการขอแก้ไขผังเมืองรวม  มีกรอบระยะเวลา
ดำเนินการ ๔ สัปดาห์ 

๒. การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม  กรอบระยะเวลาดำเนินการ ๔ สัปดาห์ 
๒.๑ ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 

๓. การประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง  มีกรอบระยะเวลาดำเนินการ ๒ สัปดาห์ 
๓.๑ ประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง 

๔. การประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด  กรอบระยะเวลาดำเนินการ ๖ สัปดาห์ 
๔.๑ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
๔.๒ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (กรณีคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดไม่เห็นด้วยกับ

ความเห็นของกรมโยธาธิการและผังเมือง) 

๕. การปิดประกาศ ๓๐ วัน  กรอบระยะเวลาดำเนินการ ๘ สัปดาห์ 
๕.๑ จัดทำต้นฉบับเอกสารปิดประกาศ ๓๐ วัน 
๕.๒ ปิดประกาศ ๓๐ วัน 

๖. การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาข้อคิดเห็น และแจ้งผลการพิจารณาข้อคิดเห็น ขั้นตอนนี้
มีกรอบระยะเวลาดำเนินการ ๒ สัปดาห์ และ ๑๒ สัปดาห์ (กรณีมีข้อคิดเห็น)  โดยมีข้ันตอนย่อย ๖ ขั้นตอน 
ดังนี้ 

๖.๑ รวบรวม ตรวจสอบข้อคิดเห็น และสำรวจพื้นที่  
๖.๒ ประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษาผังเมืองรวม 
๖.๓ ประชุมคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
๖.๔ ประชุมความเห็นกรมโยธาธิการและผังเมือง (กรณีมีข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย) 
๖.๕ ประชุมคณะกรรมการผังเมือง (กรณีกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่เห็นพ้องกับ

คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด) 
๖.๖ แจ้งผลการพิจารณาข้อคิดเห็นต่อผู้มีส่วนได้เสีย 
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๗. การออกข้อบัญญัติท้องถิ ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษา   โดยมีขั ้นตอนย่อย  
๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

๗.๑ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจัดทำร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น 
๗.๒ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นนำเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อการประชุมประชาชน  

เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
๗.๓ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นนำเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อสภาท้องถิ่น  

เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 
๗.๔ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นนำเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  

หรือนายอำเภอ เพ่ือพิจารณา 
๗.๕ เสนอผู้บริหารท้องถิ่นลงนามในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
๗.๖ ส่งข้อบัญญัติท้องถิ่นไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

หมายเหตุ : กำรด ำเนินกำรแก้ไขผังเมืองรวม สำมำรถด ำเนินกำรควบคู่กันได้ในบำงขั้นตอน 
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ภาคผนวก



สรุปสาระสำคัญพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒

ภาคผนวก ก



ภาคผนวก ก  
 

สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติ การผั ง เมือง  พ .ศ .  ๒๕๖๒  

ผ - 1 

สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก 
เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 ส่งผลให้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ทั้งฉบับ) ซึ่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มีหลักการ
และเหตุผล ดังนี้ 
 1) ระบบการผังเมืองของประเทศจำเป็นต้องมีกรอบนโยบายการใช้ประโยชน์พื ้นที ่ต ั ้งแต่
ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ 
 2) เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ แผนและขั ้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3) เพ่ือกระจายอำนาจในการวางและจัดทำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 

❑ สาระส าคัญของกฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติการผังเมือ ง

พ.ศ. 2562 สรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

 ๑) ประเภทของผัง   จำแนกผังเป็น 2 ระดับ 5 ประเภท คือ 

 (๑) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่  จำแนกเป็น 3 ประเภท คือ ผังนโยบายระดับประเทศ  
ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด 
 (๒) ผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน  จำแนกเป็น 2 ประเภท คือ ผังเมืองรวม และผังเมือง
เฉพาะ 

 ๒) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ผ ั ง   จำแนกเป ็น  3  ระด ับ  คื อ 

คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ คณะกรรมการผังเมือง และคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

 ๓) ผู้มีอ านาจในการวางและจัดท าผัง  กำหนดไว้ 2 หน่วยงาน คือ 

 (๑) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๔) รูปแบบการประกาศใช้บังคับผังเมือง   จำแนกตามประเภทผัง คือ 

 (๑) ผังนโยบายระดับประเทศ  ประกาศใช้บังคับโดยประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การผังเมืองแห่งชาติ 

 (๒) ผังนโยบายระด ับภาค   ประกาศใช ้บ ังค ับโดยประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การผังเมืองแห่งชาติ 



ภาคผนวก ก  
 

สรุปสาระส าคัญพระราชบัญญัติ การผั ง เมือง  พ .ศ .  ๒๕๖๒  

ผ - 2 

 (๓) ผังนโยบายระดับจังหวัด ประกาศใช้บังคับโดยประกาศคณะกรรมการผังเมือง 

 (๔) ผังเมืองรวม : 
- กรณีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นผู ้วางผังและจัดทำผัง ประกาศใช้บ ังคับ  

โดยประกาศกระทรวงมหาดไทย  
- กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นผู ้วางผังและจัดทำผัง ประกาศใช้บ ังคับ 

โดยข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 (๕) ผังเมืองเฉพาะ  ประกาศใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี 

 ๕) การทบทวนผั งนโยบายการใช้ประโยชน์พื ้ นที ่ และการประ เมิ นผล 

ผังเมืองรวม 

 - ผ ังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจ ังหวัด   
ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดให้มีการทบทวนผังทุก ๕ ปี  

 - ผังเมืองรวม ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดทำ
รายงานการประเมินผลผังตามระยะเวลาที่คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดกำหนด 
แล้วแต่กรณี แต่ไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันที่ผังเมืองรวมใช้บังคับ 

 ๖) การจัดท ารายงานประจ าปี  
 ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตนิี้  
เสนอต ่อคณะกรรมการนโยบายการผ ัง เม ืองแห ่งชาต ิ  เพ ื ่อให ้ความเห ็นชอบภายใน  ๙๐ วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ รายงานประจำปีที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติให้ความเห็นชอบ
ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และเผยแพร่  
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

 ๗) ธรรมนูญว่าด้วยการผังเมือง  
 กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ มีหน้าที่และอำนาจจัดทำธรรมนูญ 
ว่าด้วยการผังเมือง  เพื่อใช้เป็นหลักการพื้นฐานที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองพึงปฏิบัติ และได้กำหนด  
ให้ธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องที่จะต้องดำเนินการต่อไปตามหน้าที่และอำนาจของตน 
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๑. พระราชบัญญัติการผังเมืองที่ประกาศใช้บังคับ  
๑) พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ เป็นพระราชบัญญัติการผังเมืองที ่ได้

ประกาศใช้บังคับเป็นฉบับแรก ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2495 โดยรายละเอียดได้มีการตรา
พระราชกฤษฎีกาให ้ใช ้พระราชบัญญัต ิการผังเม ืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ในท้องที ่ตำบล  
ในเมือง อำเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. 2495 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2495  
มีวัตถุประสงค์ใช้บังคับเพื่อสร้างส่วนของเมืองขึ้นแทนส่วนที่ได้รับความเสียหายเพราะไฟไหม้ หลังจากนั้น
ได้มีการตราพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับโครงการผังเมือง ในท้องที่ตำบลในเมือง อำเภอเมืองสุรินทร์  
จังหวัดสุรินทร์ พ.ศ. 2497 ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2497 มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้บังคับ
โครงการผังเมืองในท้องที่ดังกล่าว 

๒) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2518 โดยให้
ยกเลิกพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ทั้งฉบับ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมจำนวน 3 ฉบับ ประกอบด้วย 

- พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2525 
- พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 
แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ไม่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาพื้นที่และ  

ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะยังไม่มีการกำหนดเรื่อง  
การวางและจัดทำผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ จึงมีความจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติการผังเมือง  
พ.ศ. 2562  เพ่ือให้มีการกำหนดผังนโยบายในระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด 

๓) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  มีผลใช้บังคับเมื ่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562  
โดยให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติมทั้ง  ๓ ฉบับ พระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2562 มีหลักการและเหตุผลดังนี้ 

1) ระบบการผังเมืองของประเทศจำเป็นต้องมีกรอบนโยบายการใช้ประโยชน์พื ้นที ่ต ั ้งแต่
ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ 

2) เพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห ่งชาต ิ  แผนและข ั ้นตอนการดำเน ินการปฏ ิร ูปประเทศ สภาพเศรษฐก ิจและส ังคม รวมทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3) เพ่ือกระจายอำนาจในการวางและจัดทำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
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2. สาระสำคัญของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

2.1 ประเภทของผัง แบ่งผังเป็น 2 ระดับ 5 ประเภท คือ 

๑) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ คือ การกำหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการ
พัฒนาประเทศในด้านการใช้พ้ืนที่เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ (ใช้บังคับเฉพาะหน่วยงานของรัฐ) 
แบ่งเปน็ ๓ ประเภท คือ 

(๑) ผังนโยบายระดับประเทศ เป็นกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ 
ในด้านการใช้พ้ืนที่ การพัฒนาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง และชนบท โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการอื่น ๆ ที่จำเป็น 

(๒) ผังนโยบายระดับภาค เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาพื ้นที ่ท ี ่มี
ขอบเขตเกินหนึ่งจังหวัด ในด้านการใช้ประโยชน์ที ่ดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและ  
การขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ รวมทั้งการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

(๓) ผังนโยบายระดับจังหวัด เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาพื้นที่ระดับ
จังหวัดในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคมและการขนส่ง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ รวมทั้งการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) ผังกำหนดการใช้ประโยชน์ท ี ่ด ิน  ค ือ การกำหนดกรอบแนวทางและแผนงาน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเพื่อการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมือง บริ เวณที่เกี่ยวข้อง 
และชนบท (ใช้บังคับท้ังหน่วยงานของรัฐและเอกชน) แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) ผังเมืองรวม เป็นแผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป  
ในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้ อง 
หรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

(๒) ผังเมืองเฉพาะ เป็นแผนผังและโครงการดำเนินการเพ่ือพัฒนาหรือดำรงรักษาบริเวณ
เฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท เพื่อประโยชน์ในการสร้างเมืองใหม่ 
การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง 

2.2 คณะกรรมการให้ความเห็นชอบผังเมือง แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 

๑) คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ มีทั้งหมด ๓๓ คน (และอาจเพ่ิมจำนวนตามที่ประธานฯ 
ตั้งเพิ่ม) แบ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง ๒๐ คน (รวมประธาน/รองประธาน/เลขานุการ/ผู้ช่วยเลขานุการ) 
ประกอบด้วย ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงกลาโหม ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรว งเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภา
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เกษตรกรแห่งชาติ ฯลฯ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถทางด้าน
การผังเมือง เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ ภูมิศาสตร์ หรือสาขาวิชาการด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๑๓ คน 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็น
กรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ 
 - กำหนดนโยบายและเป้าหมายเกี่ยวกับการผังเมืองและการพัฒนาเมืองของประเทศ 
 - ให้ความเห็นชอบผังนโยบายระดับประเทศและผังนโยบายระดับภาค 
 - กำกับดูแล เร ่งร ัดให้ม ีการวางและจัดทำ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  
การดำเนินการให้เป็นไปตามผังนโยบายระดับประเทศและผังนโยบายระดับภาค 
 - กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของภาคประชาสังคมและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการผังเมือง 
 - เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเกี ่ยวกับมาตรการด้านการเงิน การคลัง และ
มาตรการอื ่น เพื ่อส่งเสริมการลงทุนและสนับสนุนการดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
การผังเมือง และเพ่ือสร้างความเป็นธรรมจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 - ให้ความเห็นชอบรายงานประจำปีที่จัดทำโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองตามมาตรา ๑๐ 
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

- จัดทำธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองเพื่อใช้เป็นหลักการพื้นฐานที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ  
ผังเมืองพึงปฏิบัติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๒) คณะกรรมการผังเมือง 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ มีทั้งหมด ๒๙ คน (และอาจเพ่ิมจำนวนตามที่ประธานฯ 
ตั ้งเพิ ่ม) แบ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน ๑๑ คน (รวมประธาน/เลขานุการ)  ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เลขาธิการสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ฯลฯ กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๙ คน  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ จำนวน ๙ ด้าน 
ด้านละ ๑ คน (ด้านการผังเมือง สถาปัตยกรรมศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ สิ่งแวดล้อม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี และเกษตรกรรม) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสภา  
ระบุองค์กร จำนวน ๕ คน (สภาวิศวกร สภาสถาปนิก สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และผู้แทนสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผู้แทนสถาบันหรือบุคคลอื่นที่เกี ่ยวข้องกับการผังเมือง จำนวน ๔ คน ซึ่งต้องมาจากภาคประชาสังคม  
อย่างน้อยหนึ่งคน 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ 
- ให้ความเห็นชอบผังนโยบายระดับจังหวัด หรือผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและ 

ผังเมืองเป็นผู้วางและจัดทำ 
- ให้ความเห็นชอบผังเมืองรวมที่มีพ้ืนที่คาบเกี่ยวตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป และผังเมืองเฉพาะ 
- ให้ความเห็นหรือคำปรึกษาด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองและการพัฒนาเมือง 

ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติและคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
- กำกับดูแล เร ่งร ัดให้ม ีการวางและจัดทำ ติดตาม ตรวจสอบและประเม ินผล 

การดำเนินการให้เป็นไปตามผังนโยบายระดับจังหวัด 
- จ ัดทำรายงานสรุปผลการวางและจัดทำผังเมืองที ่อยู ่ในความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการผังเมือง 
- วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหน้าที ่และอำนาจและความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ 

ในการวางและจัดทำผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
๓) คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ ในเขตกรุงเทพมหานคร มีทั้งหมด ๒๕ คน แบ่งเป็น
กรรมการโดยตำแหน่ง จำนวน ๑๓ คน (รวมประธาน/เลขานุการ) ประกอบด้วย  ผู้แทนกระทรวงดิจิทัล 
เพื ่อเศรษฐกิจ และสังคม ผู ้แทนกองบังคับการตำรวจจราจร ผู ้แทนสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฯลฯ กรรมการจากผู้แทน
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง จำนวน ๔ คน กรรมการจากผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการผังเมือง  
หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการผังเมือง จำนวน ๔ คน กรรมการจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องกับ 
การผังเมือง จำนวน ๔ คน ซึ่งคณะกรรมการผังเมืองแต่งตั้ง ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ 
และผู้อำนวยการสำนักผังเมืองกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ ในเขตจังหวัดอื่น มีทั้งหมด ๓๗ คน แบ่งเป็นกรรมการ
โดยตำแหน่ง จำนวน ๒๗ คน (รวมประธาน/เลขานุการ) ประกอบด้วย ปลัดจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ผู้อำนวยการสำนักงานสถิติจังหวัด ผู้แทนตำรวจภูธรจังหวัด 
ผู้แทนสำนักงานทรัพยากรน้ำภาค ผู้แทนสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค ผู้แทนหอการค้าจังหวัด 
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในเขตพื้นที่ ผู ้แทนสภาเกษตรกรจังหวัด ฯลฯ กรรมการจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการผังเมืองแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญทางการผังเมือง
หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง จำนวน ๑๐ คน ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ และ
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรณีที ่เป็นการวางและจัดทำ แก้ไข หรืออนุมัติผ ังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ  
ในเขตพ้ืนที่ที่เก่ียวกับความม่ันคงทางทหาร ให้ผู้แทนกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 
 กรณีที่จังหวัดใดไม่มีตำแหน่งในหน่วยงานตามที่กำหนด ให้ถือว่าคณะกรรมการผังเมือง
จังหวัดประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ 
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จังหวัดใดที่ไม่มีผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคปฏิบัติ
หน้าที่ในเขตพื้นที่ ให้ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวงหรือผู้แทนการประปานครหลวง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ  
ในเขตพ้ืนที่ แล้วแต่กรณี เป็นกรรมการแทน 
 การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการซึ่งเป็นบุคคลอื่นที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง
จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติหรือกรรมการในคณะกรรมการผังเมือง  
หรืออนุกรรมการในคณะกรรมการดังกล่าวในขณะเดียวกันไม่ได้ 

หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ 
- ให้ความเห็นชอบผังเมืองรวมที่วางและจัดทำโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการผังเมืองในส่วนที่เกี่ยวกับการวางและ

จัดทำผังนโยบายระดับจังหวัด ผังเมืองรวมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้วางและจัดทำ ผังเมืองรวมที่มี
พ้ืนที่คาบเก่ียวตั้งแต่สองจังหวัดขึ้นไป และผังเมืองเฉพาะ 

- ให้คำปรึกษาและความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางและจัดทำผังเมืองรวมต่อกรมโยธาธิการ 
และผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

- กำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ให้คำแนะนำหรือข้อเสนอเกี่ยวกับ  
การควบคุมและการพัฒนาให้เป็นไปตามผังเมือง 

- จ ัดทำรายงานสรุปผลการวางและจัดทำผังเมืองที ่อย ู ่ในความรับผิ ดชอบของ
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

- พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 
2.๓ ผู้มีอำนาจวางและจัดทำผังประเภทต่าง ๆ 

๑) กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นผู้วางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบาย
ระดับภาค ผังนโยบายระดับจังหวัด ผังเมืองรวม (ทุกพื้นที่) และผังเมืองเฉพาะ (ผังเมืองเฉพาะกรณี 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นร้องขอหรือรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยสั ่งโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัด หรือคณะกรรมการผังเมืองสั่ง เฉพาะกรณีไม่มีที่อุปกรณ์ รื้อย้ายอาคารฯ) 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ไม่ต้องขออนุมัติวางและจัดทำผังจากคณะกรรมการผังเมือง) 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้วางและจัดทำผังเมืองรวมในเขตพ้ืนที่ของตน  
- กรณีเป็นการวางและจัดทำผังเมืองรวมที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัด

โดยรวมเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นหลายแห่งในจังหวัดเดียวกันหรือหลายจังหวัด  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่อยู่ในเขตพื้นที่มีอำนาจวางและจัดทำ
ผังนั้น 

- ผังเมืองเฉพาะ 
2.๔ รูปแบบการประกาศใช้บังคับผังเมือง 

- ผังนโยบายระดับประเทศ และผังนโยบายระดับภาค  ประกาศใช้บังคับโดยประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ 

- ผังนโยบายระดับจังหวัด ประกาศใช้บังคับโดยประกาศคณะกรรมการผังเมือง 
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- ผังเมืองรวม 
 กรณีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นผู้วางและจัดทำผัง ประกาศใช้บังคับโดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ในการนี ้ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองนำประกาศกระทรวงมหาดไทยเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีโดยตรงเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน 

 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้วางและจัดทำผัง ประกาศใช้บังคับโดยข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

- ผังเมืองเฉพาะ  ประกาศใช้บังคับโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา แล้วแต่กรณี 
(กรณีไม่มีองค์ประกอบของข้อกำหนดในเรื่องแนวทางและขนาดของที่อุปกรณ์ ประเภท ชนิด ขนาด จำนวน
และลักษณะของอาคารที่ชำรุดทรุดโทรม การดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร และรายละเอียดระบุ
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประกาศใช้บังคับโดยพระราชกฤษฎีกา) 

2.5 การทบทวนผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่และการประเมินผลผังเมืองรวม 

-  การทบทวนผ ังนโยบายการใช ้ประโยชน ์พ ื ้นที่  ผ ั งนโยบายระด ับประเทศ  
ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดให้มีการทบทวนผัง  
ทุก ๕ ปีหรือในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป จะดำเนินการก่อนระยะเวลาดังกล่าวก็ได้ 

- การประเมินผลผังเมืองรวม ผังเมืองรวม ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ ่น แล้วแต่กรณี จัดทำรายงานการประเมินผลผังตามระยะเวลาที ่คณะกรรมการผังเมืองหรื อ
คณะกรรมการผังเมืองจังหวัดกำหนด แล้วแต่กรณี แต่ไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันที่ผังเมืองรวมใช้บังคับ หรือนับ
แต่วันทีค่ณะกรรมการฯ พิจารณารายงานการประเมินผลครั้งที่ผ่านมาเสร็จสิ้น 

2.๖ การจัดทำรายงานประจำปี  

ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ของปีงบประมาณท่ีผ่านมาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ เพ่ือให้ความเห็นชอบภายใน 
๙๐ วันนับแต่วันสิ ้นปีงบประมาณ  โดยอย่างน้อยต้องสรุปผลการดำเนินการวางและจัดทำผังเมือง  
ซึ่งประกอบด้วยผังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค ผังนโยบายระดับจังหวัด ผังเมืองรวม และ
ผังเมืองเฉพาะ และผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคด้วย 

รายงานประจำปีที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติให้ความเห็นชอบให้เสนอ  
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบเป็นการทั่วไป 

2.7 ธรรมนูญว่าด้วยการผังเมือง  

กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจจัดทำธรรมนูญว่า
ด้วยการผังเมือง เพื่อใช้เป็นหลักการพื้นฐานที่ผู้ที ่เกี ่ยวข้องกับการผังเมืองพึงปฏิบัติและได้กำหนดให้
ธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องที่จะต้องดำเนินการต่อไปตามหน้าที่และอำนาจของตน 
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