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ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๙๙/๒๕๖๕ 
 

เรื่อง สัญญำทำงปกครอง (สัญญาจ้างท างานโครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติฯ) 

: กำรแสดงเจตนำยื่นเสนอรำคำโดยส ำคัญผิดในปริมำณงำนและรำคำกลำง 
 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

- 

ในสัญญาทางปกครองแม้จะมีหลักการว่า รัฐในฐานะผู้รับผิดชอบการจัดท า 

บริการสาธารณะย่อมมีอ านาจในการตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว โดยมีผลให้สัญญาเลิกกันได้ โดยไม่ต้อง

เสนอเรื่องต่อศาลเพ่ือมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้สัญญาเป็นอันเลิกกันก็ตาม แต่หลักการดังกล่าว  

มิได้หมายความว่าการแสดงเจตนาเลิกสัญญาจะมีได้เฉพาะแต่คู่สัญญาฝ่ายรัฐเท่านั้น คู่สั ญญา 

ฝ่ายเอกชนยังคงมีสิทธิแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาได้ เพียงแต่การแสดงเจตนาบอกเลิกสัญญาของ

คู่สัญญาฝ่ายเอกชนจะไม่มีผลทางกฎหมายได้เอง ต้องมีการร้องขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา 

ให้สัญญาทางปกครองเป็นอันเลิกกัน หากปรากฏว่าคู่สัญญาฝ่ายปกครองเป็นฝ่ายผิดสัญญาอย่างร้ายแรง 

จนเป็นเหตุให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาต่อไปได้  นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่

สัญญาทางปกครองเป็นอันเลิกกันได้เมื่อมีกรณีที่เป็นเหตุสุดวิสัยซึ่งมิใช่ความผิดของคู่กรณีฝ่ายใด  

อันเป็นเหตุที่ท าให้คู่สัญญาไม่อาจปฏิบัติการช าระหนี้ตามสัญญาได้โดยสิ้นเชิง หรือกรณีที่มีข้อเท็จจริง

หรือพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นได้ว่าคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงยินยอมกันโดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย  

ให้สัญญาทางปกครองเป็นอันเลิกกันตามหลักการทั่วไปว่าด้วยสัญญาดังที่ปรากฏในประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ 

เมื่อสัญญาจ้างท างานโครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 

สยามกุฎราชกุมาร ริมถนนเลียบคลองระบายน้ า สนามบินสุวรรณภูมิ ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ แสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของสัญญาที่ถือเอาปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในบัญชี

รายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคาเป็นจ านวนโดยประมาณเท่านั้น โดยหากปริมาณงาน

ที่ท าเสร็จจริงเกินกว่าปริมาณที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา ข้อก าหนด  

ในสัญญาก็ได้ก าหนดเกณฑ์การจ่ายค่าจ้างไว้อย่างชัดเจน ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ประกอบกิจการรับเหมา

ก่อสร้างรวมถึงงานโยธาอ่ืน ๆ ย่อมต้องทราบถึงการด าเนินการตามสัญญาในลักษณะนี้เป็นอย่างดี  

ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดียื่นใบเสนอราคางานโครงการพิพาท จึงไม่ถือเป็นการแสดงเจตนาโดยส าคัญผิด

ในปริมาณงานและราคากลาง และไม่ท าให้สัญญาจ้างโครงการดังกล่าวตกเป็นโมฆะ ผู้ฟ้องคดีต้องผูกพัน

ปฏิบัติตามข้อก าหนดในสัญญาฉบับพิพาท  นอกจากนี้ เหตุที่ปริมาณดินมีจ านวนมากกว่าที่ก าหนด 

ในประกาศสอบราคา ก็ไม่ถือเป็นเหตุที่แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ  

(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ในฐานะคู่สัญญาฝ่ายปกครองเป็นฝ่ายผิดสัญญาอย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดี

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาต่อไปได้ และไม่ถือเป็นเหตุสุดวิสัยที่ท าให้คู่สัญญาไม่อาจ



๒ 
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ปฏิบัติการช าระหนี้ตามสัญญาได้โดยสิ้นเชิง การที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

ต่อผู้ถูกฟ้องคดทีี่ ๑ เพ่ือบอกเลิกสัญญาและเรียกเงินค่าจ้างส่วนที่ได้ท าไปแล้ว จ านวน ๘๔,๕๐๐ บาท 

จึงเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและสัญญา อีกทั้งยังมีผลท าให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นฝ่ายที่ไม่สามารถ

ท างานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากลับเป็นฝ่ายผิดสัญญาเสียเอง เป็นผลให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ มีสิทธิ

บอกเลิกสัญญาต่อผู้ฟ้องคดีได้ ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีหนังสือลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

บอกเลิกสัญญาต่อผู้ฟ้องคดีแล้ว โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๗ และเรียกค่าปรับเป็นเงิน

จ านวน ๓๙๗,๘๐๐ บาท การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นการกระท าโดยชอบ

ด้วยข้อสัญญา 

ในการนี้  แม้ว่าเงินจ านวน ๘๔,๕๐๐ บาท ที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องจะเป็นจ านวน

เดียวกันกับที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ รับผิดตามหนังสือบอกเลิกสัญญาลงวันที่ ๑๙ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ แต่เมื่อในขณะยื่นฟ้องคดีนี้ผู้ฟ้องคดีเพียงแต่มีหนังสือบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียว 

โดยไม่ชอบ โดยที่ผู้ถกูฟ้องคดีที่ ๑ ยังมิได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญาด้วยแต่อย่างใด กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่า

สัญญาพิพาทเลิกกันแล้วก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะน าคดีมาฟ้อง การที่ผู้ฟ้องคดีมีค าขอให้ผู้ ถูกฟ้องคดีที่ ๑  

รับผิดชดใช้เงินจ านวน ๘๔,๕๐๐ บาท จึงมิใช่การเรียกร้องค่าการงานที่พึงได้รับจากการเลิกสัญญา 

หากแต่เป็นการเรียกร้องเงินตามสัญญา  อย่างไรก็ตาม เมื่อศาลได้วินิจฉัยแล้วว่าผู้ฟ้องคดีเป็นฝ่าย 

ผิดสัญญาเนื่องจากไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ผู้ ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่ต้องรับผิด

ช าระเงินจ านวน ๘๔,๕๐๐ บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคด ี
 

---------------------------------- 
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