
 (เผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 

ทําสวนหยอมทับทางสาธารณะ ... เจาหนาท่ีตองส่ังรื้อถอน ! 
 

โดย นายปกครอง 
 

เรื่องนี้... เปนเรื่องใกลตัวท่ีเก่ียวกับปญหาของการอยูรวมกัน กรณีเพ่ือนบานในหมูบานจัดสรร 
ปลูกตนไม วางกระถาง หรือทําสวนหยอมพักผอนหยอนใจบริเวณขางบานตัวเอง แตมีสวนท่ีรุกล้ําเขาไปในถนน
ของหมูบานดวย ซ่ึงอาจทําใหเกิดความไมสะดวกหรือไมปลอดภัยในการใชรถใชถนนของคนในหมูบานได  

อุทาหรณจากคดีปกครองท่ีนํามาเลาในฉบับนี้ ก็เปนกรณีพิพาทของเพ่ือนบานจากเหตุดังกลาว 
จนเคยเกิดการทะเลาะวิวาทจากการขับรถชนกระถางตนไมท่ีวางอยูขางถนนท่ีสัญจร 

มูลเหตุของคดีนี้มีอยูวา... นายหนึ่งมีบานอยูฝงตรงขามกับบานของผูฟองคดี ไดทํา
สวนหยอมปลูกตนไมและกออิฐปูกระเบื้องลอมนอกเขตรั้วขางบาน รุกล้ําเขาไปในถนนของหมูบานจัดสรร 
ซ่ึงไดยกใหเปนทางสาธารณประโยชนแลว โดยสวนหยอมมีขนาดกวางประมาณ ๒ เมตร ยาวประมาณ 
๕๐ เมตร ติดตอกับบานของนายสองซ่ึงปลูกตนไมนอกเขตรั้วขางบานเชนเดียวกัน และยังปลูกตนไม
บริเวณหัวมุมเลี้ยว ทําใหบดบังการมองเห็นของผูขับข่ียานพาหนะรวมถึงผูฟองคดี ซ่ึงอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ
เปนอันตรายตอผูสัญจรไปมาได สวนนายสามมีบานอยูฝงตรงกันขามกับบานของนายหนึ่งและนายสอง  
ไดปลูกตนไมขนาดใหญนอกเขตรั้วขางบาน กวางประมาณ ๒ เมตร ยาวประมาณ ๑๐๐ เมตร ทําใหถนน
บริเวณท่ีพิพาทแคบลง 

ผูฟองคดีไดมีหนังสือถึงนายกเทศมนตรีใหตรวจสอบสิ่งกีดขวางทางสาธารณะดังกลาว  
แตก็ไมมีการแกไข จึงยื่นฟองเทศบาลตําบล (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และนายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒)  
ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท้ังสองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายในการดูแลถนน
สาธารณะในหมูบานและใหเจาของบานท้ังสามหลังรื้อถอนตนไมสวนท่ีปลูกรุกล้ําออกจากถนนสาธารณะ 

ผูถูกฟองคดีท้ังสองโตแยงวา จากการตรวจสอบถนนสาธารณะท่ีพิพาทมีความกวาง
ประมาณ ๔ เมตร ซ่ึงรถสามารถสัญจรได ประกอบกับผูฟองคดีไดใชถนนดังกลาวมานาน อีกท้ังท่ีประชุม
คณะกรรมการหมูบานจัดสรรไดมีมติใหคงสภาพสวนหยอมตามเดิม อันเปนความตองการของบุคคล 
ท่ีอาศัยอยูในหมูบาน ผูถูกฟองคดีท้ังสองจึงไมมีอํานาจดําเนินการใด ๆ กับเจาของบานท้ังสามหลังได 

ประเด็นท่ีตองพิจารณา คือ ผูถูกฟองคดีท้ังสองมีหนาท่ีตามกฎหมายในการดําเนินการ
ใหเจาของบานท้ังสามหลังรื้อถอนสวนหยอมสวนท่ีรุกล้ําออกจากถนนท่ีพิพาทหรือไม ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยสรุปวา เม่ือพิจารณาหลักฐานการจดทะเบียนโอนโฉนดท่ีดิน 
ซ่ึงเปนถนนพิพาทบริเวณบานของผูฟองคดีและเพ่ือนบานท้ังสามหลังใหเปนทางสาธารณประโยชน  
มีความกวาง ๘ เมตร และระหวางบานนายหนึ่ง นายสอง และนายสาม มีความกวาง ๑๒ เมตร โดยบาน 
ทุกหลังในโครงการมีพ้ืนท่ีปลูกหญาขนาดเล็กกวาง ๕๐ เซนติเมตร ตามแนวรั้วบานขางถนนสาธารณะ  
ซ่ึงไมเกินแนวเขตเสาไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคและทางระบายน้ํา 
  การท่ีบานท้ังสามหลังปลูกตนไมรุกล้ําถนนดังกลาว จึงเปนการขยายพ้ืนท่ีขางรั้วบาน 
รุกล้ําถนนของหมูบานซ่ึงเปนทางสาธารณประโยชน อันอยูในอํานาจหนาท่ีของผู ถูกฟองคดีท้ังสอง 
รวมกับนายอําเภอทองท่ีในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันตามมาตรา ๕๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ 
ท่ีเก่ียวของ ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองไมดําเนินการใหเจาของบานท้ังสามหลังรื้อสวนหยอมสวนท่ีขยาย
ออกมารุกล้ําทางสาธารณประโยชนดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัต ิ
พิพากษาใหผูถูกฟองคดีท้ังสองปฏิบัติหนาท่ีโดยใหมีการรื้อถอนสวนหยอมสวนท่ีรุกล้ําถนนสาธารณะออก 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๗๒/๒๕๖๔) 



๒ 

คดดีังกลาว... เปนการวางแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชน 
ใชประโยชนรวมกัน เม่ือถนนภายในหมูบานจัดสรรไดจดทะเบียนโอนเปนถนนสาธารณะแลว หากมีการปลูกตนไม
รุกล้ําถนนดังกลาว เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีจะตองดําเนินการใหมีการรื้อถอนตนไมท่ีรุกล้ําทางสาธารณะออก  
มิเชนนั้น จะถือเปนการละเลยตอหนาท่ีได  

และแมวาการปลูกตนไมจะทําใหอากาศสดชื่น สบายตา สบายใจแกผูพบเห็น หรือเปน
งานอดิเรกท่ีทําใหคลายความเครียดก็ตาม แตจะตองกระทําภายในเขตพ้ืนท่ีบริเวณบานของตนเองและ 
ไมสรางความเดือดรอนใหกับเพ่ือนบานนะครับ...  

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
     


