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พ  กันยายน ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา
เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
อ้างถึง ห น ังส ือส ำน ักงาน น โยบ ายและแผน การขน ส 'งและจราจร ที คค ๐ ๘ ๐ ๑ .๗ /๓ ๙ ๘  ลงนันที่ 

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔
ตามหนังสือที,อ้างถึง สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) แจ้งว่า สนข. 

ได ้ดำเน ินการจ้างท ี่ปรึกษาตามพระราซบัญญ ัต ิการจัดซ ื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แ ล ะระ เบ ียบ ก ระท รว งก ารค ล ังว ่าด ้ว ยก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ล ะ ก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งในการกำหนดสัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากรต่อค่าใช้จ่ายตรงได้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง 
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด,วนที,สุด ที นร ๐๕ ๐๖ /ว ๑๒๘ ลงจันที' ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
เรือง หลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สนข. จะต ้องจ ้างท ี่ปร ึกษา 
ศ ึกษาสำรวจการเด ินทางในเขตกร ุงเทพมห านครและปร ิมณ ฑ ล (Bangkok Travel D em and Survey) 
งบประมาณ จ ้านวน ๓๙,๓๕๙,๘๐๐ บาท โดยขอบ เขตของงาน จ ้างส 'วน ให ญ 'เป ็น การสำรวจข ้อม ูล  
ม ีล ัดส'วนของค ่าตอบแทนบ ุคลากรร้อยละ ๓๐.๒๓ และค ่าใช ้จ ่ายตรงร ้อยละ ๖๙.๗๗ ทำให ้ล ัดส ่วน 
ค ่าตอบแทนบ ุคลากรและค ่าใช ้จ ่ายตรงด ้งกล ่าวอาจไม'สอดคล ้องก ับหลักเกณฑ ์ของกระทรวงการคล ัง 
นอกจากน ี่7 สนข. พ ังไม 'พ บ ว ่าม ีบ ท น ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย กฎ ระเบ ียบ  มต ิคณ ะร ัฐมน ตร ี แนวทาง 
ห ร ือว ิธ ีปฏ ิน ัต ิของห น ่วยงาน ท ี,เก ี่ยวช ้องอ ืน 'ใด กำหนดลัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากรและค่าใช้จ ่ายตรง 
ของงานจ้างที่ปรึกษาทางด้านการวางแผนการขนส่งและจราจรหรือที่เกี่ยวข้อง สนข. จึงขอหารือดังนี้

๑. สนข. จะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี แนวทาง หรือวิธีปฏิบัติใด 
เพื่อให้ถูกต้องและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ

๒. การที่ สนข. กำหนดสัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากรร้อยละ ๓๐.๒๓ และค่าใช ้จ ่ายตรง 
ร ้อยละ ๖๙.๗๗ ในการจ ้างท ี'ปร ึกษาศ ึกษาสำรวจการเด ินทางในเขตกร ุงเทพ มหานครและปร ิมณ ฑ ล 
(Bangkok Travel D em and Survey) จะเป็นการดำเนินการที่ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ 
บ ัญ ญ ัต ิน ิยามคำว ่า “งาบจ้างท ี'ปร ึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือน ิต ิบ ุคคล



เพ ื่อเป ็นผู้ให ้คำปรึกษาหรือแนะนำแก,หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย 
หร ือด ้านอ ื่นท ี,อย ู่ในภารก ิจของร ัฐหร ือของหน ่วยงานของร ัฐ ประกอบก ับระเบ ียบกระทรวงการคล ัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒(1๖0 ข้อ ๑๐๑ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “การจ้างที,ปรึกษา 
เป็นงานให้บริการเพ ื่อเป ็นผู้ให ้คำปรึกษาหรือแนะน่าแก,หน่วยงานของรัฐโดยที,ปรึกษาต้องเป ็นท ี่ปร ึกษา 
ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีหนังสือรับรองจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง ว่าไม'มีที่ปรึกษาเป็นผู้ให้บริการในงานที่จ้างนั้นหรือเป็นงานจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ 
ใน ต 'างป ระเท ศ” จ าก ห ล ัก ก าร ข ้างต ้น งาน จ ้างท ี,ป ร ึก ษ าจ ึง เป ็น ก ารจ ้างบ ร ิก ารจาก บ ุค ค ล ธ รรม ด า 
หรือนิติบุคคลเพื่อเป็นผู้ให้คำปรึกษาหรือแนะน่าแก'หน่วยงานของรัฐ โดยอาศัยความเช ี่ยวชาญเฉพาะทาง 
ของที่ปรึกษาเป็นสำคัญ

๒. กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ เน ื่องจากระเบ ียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ม ิได ้กำห นดห ล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการคำนวณ คำจ ้างท ี,ปร ึกษา 
รวมถ ึงการกำหนดล ัดส'วนของคำตอบแทนบ ุคลากรไว ้เป ็นการเฉพาะ ซ ึ่งโดยปกต ิการจ ้างท ี'ปร ึกษา 
จะมุ่งเน้นถึงตัวที่ปรึกษาเป็นสำคัญ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
(สนข.) ป ระส งค ์จะจ ้างท ีป ร ึก ษ าศ ึก ษ าส ำรวจก ารเด ิน ท างใน เข ต ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รแ ล ะป ร ิม ณ ฑ ล  
(Bangkok Travel Demand Survey) งบประมาณจำนวน ๓๙,๓๕๙,๘๐๐ บาท โดยขอบเขตของงานจ้างส่วนใหญ่ 
เป็นการสำรวจข้อมูล และได้มีการกำหนดลัดส่วนของคำตอบแทนบุคลากรร้อยละ ๓๐.๒๓ และค่าใช้จ่ายตรง 
ร้อยละ ๖๙.๗๗ ด้งนั้น กรณีนี้ย่อมอยู่ในดุลพินิจของ สนข. ที่จะพิจารณากำหนดสัดส่วนค่าตอบแทนบุคลากร 
และคำใข ้จ 'ายตรงใน งาน จ ้างท ี,ป ร ึกษ าด ังกล ่าวตาม ความ เห ม าะส ม และส อดคล ้องก ับ ว ัตถ ุป ระส งค ์ 
ของโครงการ และ สนข. อาจต้องพิจารณาว่าค่าสำรวจข้อมูลอยู่ในค่าใช้จ่ายตรงหรือไม,ประกอบด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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