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โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง เปนงานการศึกษาวิจัยซ่ึงกรมโยธาธิการ

และผังเมืองไดมอบหมายใหคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการ โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือบงช้ีสําหรับการกําหนดการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเมือง

ในประเทศไทยในความหมายของเมืองที่มีคุณภาพ มีความนาอยูตามมาตรฐานผังเมืองและตาม

เปาหมายของการผังเมือง รวมถึงสงเสริมสนับสนุนใหทองถิ่นวางและจัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึง

การสรางสรรคเมืองที่มีคุณภาพ รักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และประหยัดพลังงาน ทั้งนี้ในการ

วางแผนโครงการพัฒนาของแตละเมืองสามารถกระทําไดโดยพิจารณาจากตัวชี้วัดตามมาตรฐาน

ดานผังเมือง ซึ่งแบงออกเปนมิติดานการใชประโยชนที่ดิน การคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ 

นอกจากนี้ การศึกษาดังกลาวยังเปนไปตามเจตนารมณของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่

จะใหการผังเมืองนําไปสูการทําใหเมืองซ่ึงเปนถิ่นฐานการอยูอาศัยใชชีวิตประจําวันของประชากร

สวนใหญของประเทศ มีลักษณะกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่เกื้อหนุนตอคุณภาพ

ชีวิตของผูอยูอาศัยและมีความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การจัดลําดับการพัฒนาเมืองจึงเปนการ

คนหาและจัดทําเมืองคุณภาพดวยมาตรฐานผังเมืองอยางมีเปาหมาย ไดมาตรฐานตาม

คุณลักษณะ บทบาทและหนาที่ของทองถิ่น เปนการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน ซึ่งทั้งหมดนี้ทองถิ่น

สามารถดําเนินการไดดวยตนเองในการสรางเมือง และยกระดับเมืองใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย หวังวาผลการศึกษาโครงการศึกษาเพื่อ

การจัดลําดับการพัฒนาเมืองจะเปนประโยชนตอองคกรทองถิ่นซึ่งเปนเปาหมายหลักในการจัดให

มีการศึกษาคร้ังนี้ ทําใหทองถิ่นสามารถจัดทําโครงการพัฒนาเมืองใหไดมาตรฐานทางผังเมืองและ

เปนแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาเมืองอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงเปนประโยชนตอหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการทํางานผังเมืองเพื่อประโยชนตอ

ประเทศชาติตอไป 

 

                                         
                (นายสมชาย ชุมรัตน) 

      อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 
 งานวิจัย “โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง” สําเร็จไดดวยดี โดยไดรับการ

สนับสนุนจากบุคคลและหนวยงานหลายฝาย เฉพาะอยางยิ่ง นายสมชาย ชุมรัตน อธิบดีกรม

โยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย นางสาวนฤมล คงดิศ ผูอํานวยการสํานักพัฒนา

มาตรฐาน นายปรีชา รณรงค ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ นางสาววิภา              

พูนเพียร รักษาการผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหผังเมือง และใครขอขอบคุณคณะกรรมการดําเนินการ

จางที่ปรึกษา คณะกรรมการกํากับงานจางที่ปรึกษา ตลอดจนเจาหนาที่ทุกทานของสํานักพัฒนา

มาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง ในการอนุเคราะหขอมูลและใหความคิดเห็นที่เปนประโยชน

ตอการจัดทําโครงการในคร้ังนี้ นอกจากนี้แลวคณะผูดําเนินการศึกษาขอขอบคุณอยางสูงตอ

นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ขาราชการ เจาหนาที่ และชุมชนของเทศบาลตนแบบทั้งสามเมือง 

ไดแก เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองพิจิตร และเทศบาลตําบลเมืองแกลง เทศบาลทั้งสามแหง

ไดอํานวยความสะดวกอยางมากตอคณะผูดําเนินการศึกษาในการสํารวจภาคสนามและให

คําแนะนําดานการปฏิบัติงานของทองถิ่น ขอขอบคุณเปนพิเศษตอรองศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ 

ศิลาพัชรนันท  รองคณบดี  คณะสถาปตยกรรมศาสตร  และผูชวยศาสตราจารยนพนันท             

ตาปนานนท ประจําภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ที่ใหขอแนะนําที่เปนประโยชนและการสนับสนุนตลอดเวลาการศึกษา สําหรับการ

ปฏิบัติงานวิจัยดานติดตอประสานงานตางๆ คณะผูดําเนินการศึกษาขอขอบคุณเปนอยางสูงตอ

นายกิตติโชติ บัวใจบุญ และนางสาวใกลรุง เหลาเลง รวมถึงนิสิตผูชวยวิจัย และเจาหนาที่แหง

ศูนยบริการวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตรทุกทาน และขอขอบคุณ ดร.เติมศักด์ิ ภาณุวรรณ 

แหงบริษัท พิสุทธิ์ เทคโนโลยี จํากัด ในดานการสนับสนุนขอมูลและขอคิดเห็นที่เปนประโยชน 

 นอกจากนี้ คณะผูศึกษาขอขอบคุณอยางสูงตอศาสตราจารย ดร.บัณฑิต จุลาสัย คณบดี                 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รองศาสตราจารยเลอสม สถาปตานนท 

อดีตคณบดี รองศาสตราจารย จามรี อาระยานิมิตสกุล รองคณบดีและผูอํานวยการศูนยบริการ

วิชาการ รองศาสตราจารย สุธิชัย หวันแกว ผู อํานวยการสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ที่ไดใหคําแนะนําและสนับสนุนในทุกๆ ดาน จนการศึกษาสําเร็จลงดวยดี 

 

       คณะผูศึกษา 

      มกราคม 2551           
 
 



 

ค
 

บทคัดยอ 
 

 

1. ความเปนมาและวัตถุประสงค 
โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง เปนโครงการซ่ึงกรมโยธาธิการและ          

ผังเมืองไดมอบหมายใหศูนยบริการวิชาการ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

เปนผูดําเนินการ โครงการนี้วางอยูบนหลักการและเหตุผลที่วาเมืองที่มีการพัฒนาไดมาตรฐาน           

ผังเมืองจะเปนเมืองที่มีคุณภาพ เปนเมืองนาอยูอาศัยและเปนองคประกอบสําคัญสําหรับการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

 

วัตถุประสงคในการจัดลําดับเมือง ไดแก 

- สงเสริมสนับสนุนใหทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองอยางมีเปาหมาย โดยคํานึงถึงการ

สรางสรรคเมืองที่มีคุณภาพ รักษาทรัพยากร ส่ิงแวดลอม และประหยัดพลังงาน 

- จูงใจใหทองถิ่นจัดทําโครงการพัฒนาเมืองใหไดมาตรฐานทางผังเมือง สําหรับเมืองที่มี

คุณลักษณะ บทบาทหนาที่ตางๆ 

- เปนแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหทองถิ่นพัฒนาเมืองโดยประหยัดและ         

มีประสิทธิภาพ 

 

2. ระเบียบวิธีและข้ันตอนการศึกษา 

โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง ดําเนินการเปน 2 ข้ันตอนหลัก ในข้ันแรก

เปนการแบงประเภทและจัดลําดับการพัฒนาเมือง โดยใชการวิเคราะหระบบเมืองและชุมชนนํามา

แบงประเภทและจัดกลุมเมือง เมื่อไดลําดับการพัฒนาเมืองแลวจึงดําเนินการข้ันตอนที่ 2 คือ การ

คนหาเมืองคุณภาพดวยมาตรฐานผังเมือง เปนการทดสอบคุณภาพของเมืองที่อยูในลําดับที่ระบุไว 

ซึ่งในข้ันตอนนี้ไดกําหนดคุณภาพและตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพจากเกณฑมาตรฐานผังเมือง แบงเปน 

3 ดาน ไดแก ดานการใชประโยชนที่ ดิน ดานการคมนาคมขนสง และดานสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ นําเกณฑมาพิจารณากับเมืองตนแบบ สรุปผล นําเสนอแนวทางการพัฒนาเมือง

เพื่อยกระดับใหเปนเมืองคุณภาพ การศึกษาทั้งหมดใชระเบียบวิธีการวิจัยหลัก คือ การมีสวนรวม

ของประชาชน (public participation) ในรูปแบบตางๆ ไดแก การสัมภาษณ การสํารวจอยางมี

สวนรวม การออกแบบสอบถาม การสนทนากลุมยอย และการสัมมนาวิชาการ ซึ่งกระทําทั้งใน

พื้นที่ศึกษา ในเมืองตนแบบ และในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเทคนิคสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

เพื่อวิเคราะหผลเชิงพื้นที่ 



 

ง
 

3. ผลการศึกษา 

1) นิยาม “เมืองคุณภาพ” เมืองที่มีคุณภาพ ไดแก เมืองที่ดี ไดมาตรฐานตามวัตถุประสงค

ของการผังเมอืง เหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยและใชชวีิตประจําวนัของประชาชนในเมืองนัน้ 

2) การแบงกลุมเมือง (ไมรวมกรุงเทพมหานคร)  
- เมืองขนาดใหญมาก (ประชากรต้ังแต 65,001 คนข้ึนไป)  

- เมืองขนาดใหญ (ประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน)  

- เมืองขนาดกลาง (ประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน)  

- เมืองขนาดเล็ก (ประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน)  

- เมืองขนาดเล็กมาก (ประชากรไมเกิน 8,000 คน) 

ในที่นี้เมืองคุณภาพตนแบบ ไดแก เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองพิจิตร และ

เทศบาลตําบลเมืองแกลง ทั้งหมดเปนเมืองคุณภาพในระดับดีมาก 

3) สรุปและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาสรุปไดวา การพัฒนาเมืองใหมีคุณภาพไดมาตรฐานของ

การผังเมือง เปนการพัฒนาดานกายภาพของเมืองใหดีข้ึน ลักษณะกายภาพของเมืองที่ไดรับการ

สํารวจ ปรับปรุง และดูแลอยูเสมอจะเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือของเมืองในการพัฒนา ปองกันและ

แกไขปญหาของชุมชน ตลอดจนพ้ืนที่ตอเนื่องและชนบทของเมืองนั้น เมืองคุณภาพสามารถนํามา

ซึ่งความอยูดีมีสุข (well-being) ของประชาชนผูอยูอาศัย เนื่องจากมีคุณสมบัติที่สามารถ

ตอบสนองตอการใชชีวิตประจําวันและใหโอกาสการพัฒนาตนเองของชาวเมือง คุณสมบัติของ

เมืองคุณภาพประกอบดวยความสามารถของเมืองที่จะใหตอชาวเมืองในเร่ืองความสะดวกสบาย  

การประหยัดพลังงาน ความหลากหลาย ความมีสุขลักษณะที่ดี ความปลอดภัย ความมีเอกลักษณ

เฉพาะตัว สวัสดิภาพทางสังคม ความมั่นคงทางการเงินและการคลังชุมชน ในการพัฒนาสูการเปน

เมืองที่ไดมาตรฐานจะตองคํานึงถึงปจจัยที่จะสงผลตอการดําเนินงานและจะตองมีแนวทางพัฒนา

ที่เปนข้ันตอนและมีระบบที่ชัดเจน จึงตองมีตัวชี้วัด (indicators) ที่เมืองจะตองตรวจสอบและ                  

มีความเปนไปไดในการปฏิบัติ   

การทําใหเมืองไดมาตรฐานเปนเมืองคุณภาพ มีปจจัยที่ตองคํานึงถึงดังตอไปนี้  

- วิสัยทัศนในการพัฒนาเมือง จะตองไดรับการกําหนดใหสอดคลองกับทุนทาง

ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรมของแตละเมือง 

- การมีสวนรวมของประชาชนชาวเมือง (Public Participation) ในการสรางเมือง

คุณภาพ 
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-  แนวคิดและเทคนิควิธีที่เหมาะสมของแตละเมือง 
-  การมีเครือขายการพัฒนาขององคกรการบริหารเมือง 
จะเห็นไดวาหลักหรือปจจัยการดําเนินการเมืองคุณภาพที่ไดกลาวมาทั้งหมด                     

มีความสําคัญและมีความจําเปน แตปจจัยที่ถือวาเปนพื้นฐานและเปนส่ิงสําคัญที่สุดไดแก การมี

สวนรวมของประชาชน ซึ่งจะตองรวมคิดรวมทําและรวมตรวจสอบอยางแทจริง ทั้งในดานของการ

กอสราง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางกายภาพ และดานธรรมมาภิบาล (good governance)  

เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการทํางานของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ทําใหประชาชนเกิด

ความมั่นใจและความภูมิใจในเมืองของตน ซึ่งทั้งหมดจะบรรลุผลไดเพียงใดข้ึนอยูกับบทบาทของ

ประชาชนและวิสัยทัศนของผูนํา  

 

แนวทางและโครงการการพัฒนาสูการเปนเมืองที่ไดมาตรฐาน 

-  สรางผูนําและวิสัยทัศนของผูนํา 

-  ศึกษาสํารวจลักษณะของเมือง ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม  

ทดสอบดานกายภาพกับมาตรฐานผังเมือง 

-  วิเคราะหความเชื่อมโยงลักษณะกายภาพและองคประกอบอ่ืนๆ  ของเมือง 

-  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาเมืองจากการมีสวนรวมของประชาชน 

-  กําหนดแผนงานและโครงการที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนและเปนไป
ตามมาตรฐานผังเมือง 

-  สงเสริมฐานเศรษฐกิจชุมชนและเมืองใหเติบโตอยางเขมแข็งสอดคลองกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพแวดลอม  และเอกลักษณเมือง 

-  ดําเนินการตามแผนงานอยางโปรงใสและเปนธรรม 

โดยการพัฒนาตัวช้ีวัดจะตองมีการปรับปรุงอยูเสมอโดยเปนการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานวางแผนสวนกลางและทองถิ่น เร่ิมดวยการสํารวจการเปล่ียนแปลงของชุมชน ปรับปรุง

แกไขขอมูลผังเมืองใหสอดคลองกับความเปนจริงอยูเสมอ ทบทวนผังเมืองและโครงการดาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ พัฒนามาตรฐานผังเมืองโดยการมีสวนรวมและความเห็นชอบจาก

ชุมชน เพื่อนํามาใชวัดใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของเมือง เพื่อใหเปนเมืองคุณภาพอยาง

ยั่งยืน 
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บทท่ี 1 บทนํา 

 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
เมืองเปนถิ่นฐานการอยูอาศัยใชชีวิตประจําวันของประชากรโลกเปนสวนใหญ การทําใหมี

หรือทําใหดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใช

ประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิการของสังคม เพื่อสงเสริมการ

เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุที่มีประโยชน หรือ

คุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ เปนวัตถุประสงคสําคัญ

ของการผังเมือง เพื่อการพัฒนาและดํารงรักษาเมืองใหไดมาตรฐานสําหรับการอยูอาศัยและเปน

เมืองที่มีคุณภาพ 

การดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน เปนการพัฒนาเมืองใหไดมาตรฐาน

สําหรับการมีคุณภาพชีวิตที่ดี รวมทั้งทําใหการพิจารณาจัดต้ังหรือยกฐานะชุมชนใหเปนชุมชน

เมืองเปนไปอยางมีหลักเกณฑ เพื่อใหชุมชนเมืองเปนชุมชนท่ีไดมาตรฐานทางผังเมือง ดังนั้น 

การศึกษาเพื่อตรวจสอบคนหาเมืองที่มีคุณสมบัติตามตัวบงชี้ที่กําหนดมาตรฐาน เปนการคัดเลือก

เมืองที่สมควรกําหนดลําดับความสําคัญและความเรงดวนในโครงการที่ควรจัดทํา เพื่อสราง

คุณภาพชีวิตใหแกประชาชนในเมืองดวยมาตรฐานทางผังเมือง 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยคณะสถาปตยกรรมศาสตรเปนแกนนํา เล็งเห็นความสําคัญ

ของการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมืองดังกลาว ประกอบกับคณะสถาปตยกรรมศาสตรได

สรางและสะสมองคความรูในดานการผังเมืองจนเปนที่รับรูกันทั่วไป รวมทั้งมีเครือขายผูเช่ียวชาญ

ทุกสาขา ทั้งในมหาวิทยาลัยและสถาบันอ่ืน จึงขอเสนอเปนผูจัดทําการศึกษาเพื่อประโยชนในการ

พัฒนาเมืองของประเทศไทยตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงค 

1)  เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองอยางมีเปาหมาย โดยคํานึงถึง

การสรางสรรคเมืองที่มีคุณภาพ รักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และประหยัดพลังงาน 

2)  เพื่อจูงใจใหทองถิ่นจัดทําโครงการพัฒนาเมืองใหไดมาตรฐานทางผังเมืองสําหรับเมือง
ที่มีคุณลักษณะ บทบาทหนาที่ตางๆ 

3) เพื่อเปนแนวทางจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหทองถิ่นพัฒนาเมืองโดยประหยัดและ                  

มีประสิทธิภาพ 
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1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1) เมืองตางๆ มีการพัฒนาดวยมาตรการทางผังเมืองสูการเปนเมืองที่มีคุณภาพได

มาตรฐาน เปนฐานในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของเมือง  

2) ทองถิ่นมีความต่ืนตัวตอการนํามาตรการทางผังเมืองมาใชในการพัฒนาเมือง ใหเปน
เมืองที่ยั่งยืน 

3) ประชาชนมีความเสมอภาคในถิ่นฐานที่อยูอาศัย  ทั้ งในการสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 

 
1.4 ขอบเขตการดําเนินงาน 

1.4.1 ขอบเขตดานพื้นที่ 
หนวยการศึกษาชุมชนเมือง ไดแก เขตเทศบาลทุกแหง รวมถึงชุมชนที่มีพื้นที่พัฒนา

เมืองตอเนื่องกับเขตเทศบาลเปนพื้นที่เมือง 

1.4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา คณะผูศึกษาไดดําเนินงานการศึกษาในขอบเขตดังนี้ 

1) นิยามความหมายของเมืองที่มีคุณภาพ การพัฒนาและดํารงรักษาเพื่อใหได

มาตรฐานสําหรับการอยูอาศัยและใชชีวิตประจําวันตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 

2) ศึกษาตัวช้ีวัดในการจัดลําดับของเมืองที่มีคุณภาพจากประสบการณของตางประเทศ 

3) นําเสนอแนวคิด เกณฑ และตัวช้ีวัด พรอมดวยหลักการที่ใชในการกําหนดเกณฑและ

ตัวช้ีวัดตัดสินคุณสมบัติของเมืองที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน ทั้งที่เปนชุมชนเมืองเขตเทศบาลและ

พื้นที่ชุมชนตอเนื่อง 

4) จัดลําดับเมืองประเภทตางๆ ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยใชตัวชี้วัดที่กําหนดสําหรับ

เมืองในประเทศไทย 

5) เสนอแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อยกระดับเมืองใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

 
1.5 ระเบียบวิธีการศึกษา 

 1.5.1 ศึกษาภาพรวมการดําเนินงาน  
 กําหนดนิยามความหมายของเมืองที่มีคุณภาพ โดย 

 1.5.1.1 ศึกษา รวบรวม วิเคราะห นิยามและความหมายของเมืองคุณภาพที่อาจมีการ

เรียกช่ือแตกตางกันจากที่มีการศึกษาไวแลว โดยสถาบันตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

ศึกษาถึงความเปนมาและแนวความคิดที่เปนภูมิหลัง (background) ของการกําหนดนิยาม

เหลานั้น  
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 1.5.1.2 ศึกษาหลักการและลักษณะของเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งมีความแตกตางกันไปตาม

ประเด็นการวิเคราะหของแตละสถาบัน  

 1.5.1.3 สรุปนิยาม ความหมายที่ไดจากการศึกษาขางตน นํามาสูการพิจารณารวมกัน

กับประชาชนในภาคสวนตางๆ ดวยวิธีทางดานสังคมที่เหมาะสม เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

สนทนากลุม และเทคนิคปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR- Participatory Action Research)           

เปนตน (การมีสวนรวมของประชาชนครั้งที่ 1) 

 1.5.1.4 เสนอนิยามความหมายของเมืองที่มีคุณภาพ โดยต้ังอยูบนฐานของการพัฒนา

และดํารงรักษาเพื่อใหไดมาตรฐานสําหรับการอยูอาศัยและใชชีวิตประจําวันตามวัตถุประสงคของ

การผังเมือง 

1.5.2 ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และหลักการที่ใชในการกําหนดตัวชี้วัดเมืองท่ีได
มาตรฐาน จากหนวยงานวิชาการและหนวยปฏิบัติตางๆ โดยแสดงใหเห็นความสําคัญของตัวชี้วัด

ในการเปน “มาตร” วัดผลในการดําเนินการของทองถิ่นที่เกิดข้ึนจริงเทียบกับเปาหมายการผังเมือง

เพื่อใหสามารถใชผลของการวัดไปปรับปรุงประสิทธิภาพการวางผัง และสนับสนุนใหทองถิ่น

สามารถจัดทําผังเมืองอยางมีเปาหมาย โดยคํานึงถึงการสรางสรรคเมืองที่มีคุณภาพ รักษา

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และประหยัดพลังงาน 

1.5.3 ศึกษาตัวชี้วัดในการจัดลําดับของเมืองที่มีคุณภาพจากประสบการณของ
ตางประเทศ 

1.5.3.1 ประสบการณจากตางประเทศที่นํามาศึกษาตัวช้ีวัดจะตองเปนกรณี (Case) 

ที่มีเหตุผลและหลักการในการกําหนดตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึงมาตรฐานทางผังเมือง 

1.5.3.2 มีรายงานที่ใชตัวชี้วัดที่ทําข้ึนในการจัดลําดับของเมือง (Rating) เผยแพรตอ

สาธารณะ 

1.5.3.3 เปนประสบการณที่มาจากหลายประเทศ เพื่อประโยชนในการวิเคราะห

เปรียบเทียบ 

1.5.4 นําผลจากการศึกษาประสบการณตางประเทศดานการผังเมือง นํามาพิจารณา

รวมกับมาตรฐานผังเมืองเพื่อใชในการจัดลําดับการพัฒนาเมือง  

1.5.5 ทําการบูรณาการตัวชี้วัดในการจัดลําดับของเมืองที่มีคุณภาพจาก
ประสบการณของตางประเทศ กับการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ในประเทศไทยท่ี
ดําเนินการศึกษา สนับสนุนหรือสงเสริมใหเมืองเปนเมืองที่มีคุณภาพ 

1.5.6 พัฒนาตัวชี้วัดที่ไดจากการบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของชุมชน  
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1.5.7 นําเสนอผลของการศึกษาท่ีประมวลมาในดานแนวคิด เกณฑ และตัวชี้วัดตอ
กรมโยธาธิการและผังเมือง พรอมดวยหลักการที่ใชในการกําหนดเกณฑ และตัวชี้วัดคุณสมบัติ

ของเมืองที่ไดมาตรฐาน 

1.5.8 ทําการจัดลําดับเมืองประเภทตางๆ ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยใชตัวช้ีวัดที่

ผานการวิเคราะหและบูรณาการแลววาเปนตัวช้ีวัดที่กําหนดสําหรับเมืองในประเทศไทย 

 
1.5.9 ทําการสํารวจชุมชนท่ีเปนเมืองตัวอยาง (best practice) ซ่ึงเปนผลจากการ

จัดลําดับ นํามาแสดงแนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อยกระดับเมืองใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน โดย

อางอิงไดจากตัวช้ีวัด สรางขอเสนอแนะการสนับสนุนการพัฒนาเมืองใหสัมฤทธ์ิผล 

1.5.10 จัดทําการสัมมนารับฟงความคิดเห็นผลการศึกษา (การมีสวนรวมของประชาชน

คร้ังที่ 2) (แผนภูมิที่ 1.1) 
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แผนภูมิที่ 1.1 แสดงระเบียบวิธีการศึกษาและแนวทางการดําเนินงานการศึกษาเพื่อจดัลําดับการพฒันาเมือง 

กําหนดตัวชี้วัด เกณฑ วิธีวัด ลําดับการพัฒนาเมือง

ของประเทศไทย 

การจัดลําดับ (City Rating) 

การแบงประเภทเมือง การใชตัวชี้วัด 

ลําดับเมืองท่ีมีคุณภาพ 

ตามการจัด Rating 

สํารวจเมืองกรณตัีวอยาง 

ขอเสนอแนะ 

การมีสวนรวมของประชาชน (2) 

ประมวลผลการศึกษาทั้งหมด 

(สงรายงานฉบับสมบูรณ) 

แนวทางการพัฒนาเมือง 

เพ่ือยกระดับเมืองใหได

คุณภาพตามมาตรฐาน 

การสนับสนุนการพัฒนาเมือง

ใหสัมฤทธิ์ผล 

พ้ืนท่ีศึกษา (เมือง) – เทศบาล และชุมชนตอเน่ืองกบัเทศบาล 

ศึกษารวบรวม/วิเคราะห 

นิยาม ความหมายเมืองและความเปนเมือง 

กําหนด 

- นิยามความหมายของเมืองท่ีมีคุณภาพ 

การมีสวนรวมของประชาชน (1) 

ศึกษาดําเนินการกําหนดตัวชี้วัด 

เมืองท่ีมีคุณภาพ 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

บูรณาการ  - หลกัองคประกอบดานผังเมือง 

     - หลักการบรรลุวัตถุประสงคการผังเมือง 

ศึกษาทฤษฎี แนวคิด หลักการในการกําหนดตัวชี้วัด (indicator) 

เมืองท่ีมีคุณภาพ (good cities) 
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1.6 ระยะเวลาดําเนินการ 
 240 วัน นับจากวันเร่ิมปฏิบัติงานตามสัญญาจาง โดยไมนับรวมระยะเวลาที่กรมโยธา         

ธิการและผังเมืองตรวจรับงาน 

 
1.7 ผลการดําเนินงาน 

ผลการดําเนินงานตามรายละเอียดขางตน ซึ่งจัดทําใหพรอมใชงาน คือ 

1.7.1 รายการเกณฑและตัวชี้วัดที่ใชในการตัดสินเมืองที่มีคุณภาพไดมาตรฐานของการอยู
อาศัยใชชีวิตประจําวัน 

1.7.3 การจัดลําดับเมืองที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน แผนงานและโครงการสําหรับการพัฒนา

เพื่อยกระดับการพัฒนาเมืองใหไดมาตรฐาน จัดทําในรูปเลมเอกสารพรอมภาพสีและตัวอยางที่

เหมาะกับการดําเนินการตอไป 

1.7.3 ผลการดําเนินงานที่มีเนื้อหาสาระตรงกับขอ 1.7.1 และ 1.7.2 จัดทําในรูปแบบ

เอกสารอิเลคทรอนิคส (CD) ในรูปแบบหนังสืออิเลคทรอนิคส (e-book)  
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ตารางที่ 1.1 แสดงแผนการดําเนินงาน 

กิจกรรมการดําเนินงาน 

ระยะเวลา (เดือน) 

เดือนท่ี 

1 

เดือนท่ี 

2 

เดือนท่ี 

3 

เดือนท่ี 

4 

เดือนท่ี 

5 

เดือนท่ี 

6 

เดือนท่ี 

7 

เดือนท่ี 

8 
1.  ศึกษาภาพรวมการดําเนินงาน   

กําหนดนิยามความหมาย “เมือง” 

        

2. ศึกษาทฤษฎี แนวคิดและหลักการ

กําหนดตัวช้ีวัดของเมือง 
        

3.  ศึกษาตัวช้ีวัดในการจัด  ลําดับ

เมืองจากประสบการณตางประเทศ 
        

4.  จัดระบบตัวช้ีวัด         
5.  บูรณาการตัวช้ีวัด         

6.  พัฒนาตัวช้ีวัดที่ไดจาก บูรณาการ         
7.  นําเสนอตัวช้ีวัด แนวคิดเกณฑ 

และสํารวจชุมชนเพื่อจัดลําดับ

เมือง 

        

8 .   เ สนอการ จัดลํ า ดับ เมื อ งที่ มี

คุณภาพไดมาตรฐาน 
        

9.  สํารวจชุมชนกรณีศึกษา       - 

ขอเสนอแนะการพัฒนา 
        

10 .   สัมมนา รับฟ งความคิดเห็น 

ประมวลผล  จัดทํ ารายงานฉบับ

สุดทาย 

        

 

 

 

 

จากขอบเขตที่กําหนดไว ที่ปรึกษาฯ ไดนําเสนอรายงานการศึกษาฉบับสุดทาย มีเนื้อหา

รายบทดังนี้ 

บทที่ 1 บทนํา 

บทที่ 2 ทฤษฎี แนวคิด และหลักการในการกําหนดเมืองคุณภาพ 

บทที่ 3 การแบงประเภทและจัดลําดับการพัฒนาเมือง 

บทที่ 4 คุณสมบัติและตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพ 

บทที่ 5 เมืองคุณภาพตนแบบ 

บทที่ 6 แนวทางการพัฒนาเมืองเพื่อยกระดับใหเปนเมืองคุณภาพ 

  (240 วัน) 

* การมีสวนรวมคร้ังที่ 1   
** การมีสวนรวมคร้ังที่ 2   

Final Report ** 
Draft Final Report 

Interim Report (90 วัน) 

Inception Report  (30 วัน) 

(180 วนั) 

* 
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1.8 นิยามศัพท 

• เมืองคุณภาพ (good cities) ไดแก เมืองที่ดีไดมาตรฐานตามวัตถุประสงคของการ          

ผังเมือง เหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยและใชชีวิตประจําวันของประชาชนในเมืองนั้น  

• การวางผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของ หรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมือง

หรือสวนของเมืองข้ึนใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทําให

ดียิ่งข้ึน ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน

ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม 

และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน หรือคุณคาทาง

ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรหรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ (มาตรา 4 พระราชบัญญัติการผังเมือง               

พ.ศ.2518) 

• พื้นที่อาคารปกคลุมดิน หมายถึง พื้นที่ทั้งหมดของท่ีดินที่อาคารชั้นลางปกคลุมอยู 

รวมกับพื้นที่สวนของอาคารช้ันบนหรือหลังคา ซึ่งอยูเหนือข้ึนไปเฉพาะสวนที่ยื่นเกินชั้นลาง ซึ่ง         

ปกคลุมที่ดินในแนวด่ิง 

• การจัดลําดับ การจัดเรียงเพื่อการเปรียบเทียบ แบงเปน 

-  การจัดลําดับแบบเรียงตอเนื่อง (Ranking)  

   การจัดเรียงอันดับตอเนื่องเพื่อการเปรียบเทียบวามีมากกวา-นอยกวา หรือสูงกวา-              

ตํ่ากวา  ในชุดที่ตองการนํามาพิจารณา เชน การเปรียบเทียบการพัฒนาเมือง จากลําดับที่ 1 ถึง 

100 เปนตน 

- การจัดลําดับแบบเปรียบระดับเปาหมาย (Rating)  

 การจัดลํา ดับโดยมี เปาหมายเปรียบเทียบเปน เกณฑที่ต องการไปใหถึ ง 

(Benchmark) เพื่อรับทราบสถานภาพของตนเอง เชน การตั้งเปาหมายใหมีมาตรฐานหรือความ

นิยมเปน 100 คะแนน แลวมีเกณฑวัดวาสถานภาพของส่ิงที่ตองการวัดอยูหางจากเปาหมาย

เพียงใด  
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บทท่ี 2 ทฤษฎี แนวคิด และหลักการกําหนดเมืองคุณภาพ 

 

 
2.1 กระบวนการกําหนดตัวชี้วัดเมืองคุณภาพที่มีการดําเนินการในประเทศไทย 

ในข้ันตอนการดําเนินงานหรือกระบวนการกําหนดตัวชี้วัดเมืองคุณภาพ สามารถสรุป

รายละเอียดแสดงในรูปแบบแผนภูมิ  ไดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิที่ 2.1 แสดงระเบียบวิธีการศึกษาและกระบวนการกําหนดตัวช้ีวดัเมืองคุณภาพ 

กระบวนการกําหนดตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพ จากการรายงานการศึกษาข้ันตนจนมาถึง

รายงานการศึกษาข้ันกลางไดกําหนดเปนนิยามความหมายของเมืองคุณภาพ โดยมีการจัดสัมมนา

รับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 1 อาศัยขอเสนอแนะจากผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ประมาณ 20 คน เพื่อ

รวมกันกําหนดตัวช้ีวัดของเมือง นําไปสูขอสรุปในการกําหนดตัวชี้วัดเมืองคุณภาพ อาศัย

ประสบการณตางประเทศ และในประเทศ แลวนํามาบูรณาการระหวางหลักองคประกอบดาน           

ผังเมืองและหลักการบรรลุวัตถุประสงคการผังเมือง สุดทายนํามากําหนดตัวชี้วัด มีเกณฑ วิธีวัด 

และลําดับการพัฒนาเมืองของประเทศไทย เพื่อนําไปประยุกตสําหรับการจัดสัมมนารับฟงความ

คิดเห็นคร้ังที่ 2 ตอไป  

 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

กําหนดตัวชี้วัด เกณฑ วิธีวัด การจดัลําดับการพัฒนาเมืองของ

ประเทศไทยจากเมืองตนแบบ 

 

กําหนด 

- นิยามความหมายของเมืองคุณภาพ 
การมีสวนรวมของประชาชน (1) 

ศึกษาดําเนินการกําหนดตัวชี้วัด 

เมืองคุณภาพ 

บูรณาการ  - หลกัองคประกอบดานผังเมือง 

     - หลักการบรรลุวัตถุประสงคการผังเมือง 
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2.2 รูปแบบและคุณลักษณะท่ีดีของตัวชี้วัด 

 2.2.1 รูปแบบของตัวชี้วัด 
การกําหนดและจัดทําตัวช้ีวัดโดยทั่วไปจะมี 2 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 เปนวิธีการกําหนดตัวช้ีวัด โดยการต้ังกรอบความคิดในเชิงกายภาพ ซึ่ง

สามารถวัดผลเชิงปริมาณไดชัดเจน วัดประเด็นการจัดการผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม 

และประเมินระบบกายภาพของการจัดการเมืองและชุมชน ทั้งนี้ไมใชประเด็นทางสังคมและ

เศรษฐกิจ และประเด็นที่มีลักษณะอันไมสามารถจะวัดเปนปริมาณได 

รูปแบบที่ 2 เปนวิธีการกําหนดตัวชี้วัดสัมฤทธิผล หรือความกาวหนาของนโยบาย

การพัฒนาและกลยุทธการพัฒนาตามเปาหมายและวัตถุประสงคในการพัฒนาเปนรายการๆ ไป 

เปาประสงคในความกาวหนาและความสําเร็จจะถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อเปนตัวช้ีวัดและติดตาม

กระบวนการพัฒนานโยบาย และการแกไขปรับปรุงนโยบายการพัฒนา 

 2.2.2 คุณลักษณะท่ีดีของตัวชี้วัด 
 ทั้งนี้ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ดี จะตองมีความถูกตอง เหมาะสม และสามารถ

โนมนาวใหทุกคนในองคกรและผูมีสวนไดเสียประโยชน ตลอดจนสาธารณชนเช่ือถือผลงานที่วัด

จากตัวชี้วัดเหลานี้ ซึ่งในประเทศออสเตรเลียไดกําหนดคุณลักษณะของตัวช้ีวัดการดําเนินงานที่ดี

ไว 10 ประการ ดังนี้ 

1) สามารถวัดได 
2) มีความคงเสนคงวา 

3) ชัดเจนและไมกํากวม 

4) มีอิทธิพลตอส่ิงที่จะวัด 

5) สามารถส่ือสารได 
6) มีความเที่ยงตรงตลอดเวลา 

7) สามารถเปรียบเทียบได 
8) สามารถตรวจสอบและปองกันการบิดเบือนขอมูล 

9) มุงเนนที่ปจจัยหลักแหงความสําเร็จ 

10) มีความพรอมของขอมูลที่ใชสนับสนุนการวัด 

คุณสมบัติโดยทั่วไปของดัชนีชี้วัดที่ดี (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ, 2539 อางถึงใน วัลลี 

จันทนฤมาน, 2546) ประกอบดวย 

1) ความเปนกลางของเคร่ืองชี้วัด (Neutrality) คือ ความไมลําเอียงของเคร่ืองชี้วัด

ที่ผลของการประเมินอาจเกื้อกูลตอกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่เปนประเภทเดียวกัน แตจัดทํา

โดยหนวยงานที่แตกตางกัน 
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2) ความเปนวัตถุวิสัยของเคร่ืองชี้วัด (Objectivity) คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับคา

ของเคร่ืองชี้วัดที่ไมไดเกิดจากการคิดเอาเองตามความรูสึกของผูประเมิน หรือที่เรียกวาตามจิตวิสัย 

แตข้ึนอยูกับสภาวะที่เปนอยูหรือเปนรูปธรรมของคุณสมบัติที่ผูประเมินจะประเมิน 

3) ความวองไวตอความแตกตางของเครื่องชี้วัด (Sensitivity) คือ ความสามารถ

ของเครื่องชี้วัดที่จะวัดความแตกตางระหวางหนวยวิเคราะหไดอยางถูกตอง เชน ในการประเมินผล

โครงการที่ใหประชาชนรวมประเมิน อาทิ เร่ืองอัตราความพึงพอใจแทนที่จะระบุเพียงความ

เพียงพอหรือไมเพียงพอ ซึ่งจะมีการผันแปรแคบมากคือ 1 เทานั้น ควรจะใหกลุมที่มีความพอใจ

และไมพอใจนั้นบอกวามีความพอใจ-ไมพอใจมากนอยเพียงใด 

4) คาของมาตรวัด หรือเคร่ืองชี้วัดที่ไดควรมีความหมาย (Meaningfulness and 

Interpretability) กลาวคือ คาของมาตรวัดควรมีจุดสูงสุดและจุดตํ่าสุด งายแกการทําความเขาใจ 

5) ความถูกตองในเนื้อหาของเคร่ืองชี้วัด (Content validity) คือ ความสามารถ

ของเคร่ืองชี้วัดที่สามารถวัดในส่ิงที่ตองการจะวัดจริงๆ 

นอกจากนี้ยังมีผูใหความหมายของคุณสมบัติของตัวบงชี้วัดที่ดี ตัวบงชี้หรือตัวชี้วัด

ที่ดีมีคุณสมบัติสําคัญ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2545 อางถึงใน วัลลี จันทนฤมาน, 2546) ดังนี้ 

1) ความตรง (Validity)  

ตัวชี้วัดที่ดีจะตองบงช้ีไดตามคุณลักษณะที่ตองการวัดอยางถูกตองแมนยํา ตัวบงชี้ที่สามารถชี้

ไดแมนยํา ตรงตามคุณลักษณะที่มุงวัดนั้นมีลักษณะดังนี้ 

- มีความตรงประเด็น (Relevant) ตัวบงชี้ตองชี้วัดไดตรงประเด็น มีความ

เช่ือมโยงสัมพันธหรือเกี่ยวของโดยตรงกับคุณลักษณะที่มุงวัด เชน กระดาษลิทมัส เปนตัวบงชี้

สภาพความเปนกรด/ดางของสารละลาย GPA ใชเปนตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยทั่วไป 

เปนตน 

- มีความเปนตัวแทน  (Representative) ตัวบงชี้ตองมีความเปนตัวแทน

คุณลักษณะที่มุงวัด หรือมีมุมมองที่ครอบคลุมองคประกอบสําคัญของคุณลักษณะที่มุงวัดอยาง

ครบถวน เชน อุณหภูมิรางกายเปนตัวบงชี้สภาวะการมีไขของผูปวย คุณภาพของผูทําหนาที่

ประชาสัมพันธสามารถชี้วัดดวยลักษณะการใหสารสนเทศ ความรวดเร็วในการตอบสนองความ

ตองการ ลักษณะการพูดจา สีหนา ทาทางการใหบริการ เปนตน 

2) ความเที่ยง (Reliability) 

ตัวชี้วัดที่ดีจะตองบงชี้คุณลักษณะที่มุงวัดไดอยางนาเช่ือถือ คงเสนคงวา หรือ

บงช้ีไดคงที่ เมื่อทําการวัดซ้ําในชวงเวลาเดียวกัน ตัวบงชี้ที่สามารถช้ีวัดไดอยางคงเสนคงวาเมื่อทํา

การวัดซ้ํานั้น มีลักษณะดังนี้ 
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- มีความเปนปรนัย (Objectivity) ตัวช้ีวัดตองชี้วัดไดอยางเปนปรนัย การ

ตัดสินใจเกี่ยวกับคาของตัวบงชี้ ควรข้ึนอยูกับสภาวะที่เปนอยูหรือคุณสมบัติของส่ิงนั้นมากกวาที่

จะข้ึนอยูกับความรูสึกตามอัตวิสัย เชน การรับรูประสิทธิภาพของหลักสูตรกับอัตราการสําเร็จ

การศึกษาตามระยะเวลาของหลักสูตร ตางเปนตัวบงชี้ตัวหนึ่งของคุณภาพหลักสูตร แตอัตราการ

สําเร็จการศึกษาตามระยะเวลาของหลักสูตรจะเปนตัวบงชี้ที่วัดไดอยางมีความเปนปรนัยมากกวา

การรับรูประสิทธิภาพของหลักสูตร 

- มีความคลาดเคลื่อนตํ่า (Minimum Error) ตัวชี้วัดตองชี้วัดไดอยางมีความ

คลาดเคล่ือนตํ่า คาที่ไดจะตองมาจากแหลงขอมูลที่นาเช่ือถือ เชน คะแนนผลสัมฤทธ์ิจากการ

ทดสอบจะเปนตัวบงชี้ที่นาเช่ือถือ หรือมีความคลาดเคล่ือนจากการวัดตํ่ากวา 

3) ความเปนกลาง (Neutrality)  

ตัวบงชี้ที่ดีจะตองบงชี้ดวยความเปนกลางปราศจากความลําเอียง ไมโนมเอียงเขาขางฝายใด

ฝายหนึ่ง ไมชี้นําโดยการเนนการบงชี้เฉพาะลักษณะความสําเร็จ หรือความลมเหลว หรือความไม

ยุติธรรม 

4) ความไว (Sensitivity)  

ตัวบงชี้ที่ดีจะตองมีความไวตอคุณลักษณะที่มุงวัด สามารถแสดงความผันแปรหรือความ

แตกตางระหวางหนวยวิเคราะหไดอยางชัดเจน โดยตัวบงชี้จะตองมีมาตรและหนวยวัดที่มีความ

ละเอียดเพียงพอ เชน ตัวบงชี้ระดับการปฏิบัติไมควรมีความผันแปรที่แคบ เชน ไมปฏิบัติ (0) และ

ปฏิบัติ (1) แตควรมีระดับของการปฏิบัติที่มีการระบุความแตกตางของคุณภาพอยางกวางขวาง

และชัดเจน เชน ระดับ 0-10 เปนตน 

5) ความสะดวกในการนําไปใช (Practicality) 

ตัวบงชี้ที่ดีจะตองสะดวกในการนําไปใชไดดี และไดผล โดยมีลักษณะดังนี้ 

- เก็บขอมูลงาย (Availability) ตัวบงชี้ที่ดีจะตองสามารถนําไปใชวัดหรือเก็บ

ขอมูลไดสะดวก สามารถเก็บรวบรวมขอมูลจากการตรวจ นับ วัด หรือสังเกตไดงาย 

- แปลความหมายงาย (Interpretability) ตัวบงชี้ที่ ดีควรใหคาการวัดที่มี

จุดสูงสุด และตํ่าสุด เขาใจงายและสามารถสรางเกณฑตัดสินคุณภาพไดงาย 

จากที่กลาวถึงคุณลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดีของตัวช้ีวัดขางตน สามารถสรุป

ลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้ 

- มีความตรงประเด็นที่จะนําไปใชเปนสารนิเทศที่จําเปนและเพียงพอตอการ
กําหนดนโยบาย 

- มีความถูกตองในเนื้อหา สามารถวัดหรือผูกโยงกับส่ิงที่ตองการได รวมทั้ง

สามารถตรวจสอบได 
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- มีจุดมุงหมาย และเช่ือถือได 

- มีเปาหมายเพื่อประชากรผูรับประโยชนมากกวามูลคาทางการเงิน 

- มีความไวตอการวัดการเปล่ียนแปลงที่ตองการประเมิน 

- มีความเฉพาะเจาะจงเพื่อใชวัดส่ิงที่ตองการ 
- เปนสากล และเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน 

- ตองไมถูกครอบงําดวยบุคคล เวลา หรือสถานที่ 

- การตีความหมายตองเปนที่เขาใจไดโดยคนทั่วไป 

- งายสําหรับการหาขอมูลการคํานวณ และประหยัดทรัพยากรในการวัด ซึ่ง

อาจทําไดโดยการใชขอมูลที่มีการจัดเก็บไวตามแหลงขอมูลที่มีอยูตามปกติ 

นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเกณฑการเลือกตัวชี้วัดที่ใชกันอยางแพรหลาย           

6 ประการ ดังนี้ 

1) ตัวชี้วัดตองมีความสอดคลองโดยตรงกับวัตถุประสงค มีความเกี่ยวของกับ
ปญหาที่กําลังศึกษาอยู ดังนั้นการนิยามปญหาที่ชัดเจนจึงเปนเร่ืองสําคัญมาก คํานิยามหรือคํา

จํากัดความที่คลุมเครือไมชัดเจนจะไมชวยในการเลือกตัวช้ีวัด 

2) ตัวชี้วัดจะตองมีความสอดคลองกับกลุมผูใชตัวชี้วัด กลุมผูใชที่แตกตางกัน

ยอมมีความตองการใชตัวชี้วัดที่ตางกัน ดังนั้นการคํานึงถึงกลุมเปาหมายวาเปนกลุมใดนั้น จึง

จําเปนตอการเลือกตัวช้ีวัด 

3) ตัวชี้วัดที่เลือกมานั้นจะตองถูกออกแบบมาอยางชัดเจน เพื่อปองกันการ

เขาใจคลาดเคล่ือนของผูใช ความชัดเจนที่กลาวถึงนี้ อาจมีความหมายแตกตางกันไปตามผูใชแต

ละกลุม กลาวคือ ผูใชบางกลุมตองการความชัดเจนของตัวช้ีวัดในเชิงวิทยาศาสตร ในขณะที่บาง

กลุมตองการความชัดเจนของตัวชี้วัดในดานการสื่อความหมายเทานั้น ส่ิงสําคัญของการเลือก

ตัวช้ีวัด จึงอยูที่การคํานึงถึงวากลุมใดเปนผูใชงานตัวช้ีวัดที่สรางข้ึน 

4) ตัวช้ีวัดจะตองสรางจากขอมูลที่สะดวกตอการเก็บรวบรวม และตองมี

คาใชจายไมสูงเกินไปนักหรือมีการจัดเก็บอยูแลว เกณฑการเลือกตัวช้ีวัดเกณฑนี้มีผลทําให

ผูพัฒนาตัวชี้วัดตองใหความสําคัญระหวาง คาใชจายของการเก็บรวบรวมขอมูลกับความสมบูรณ

ครบถวนของตัวช้ีวัด กลาวคือ คาใชจายจะตองไมสูงกวาผลประโยชนที่จะไดรับจากตัวช้ีวัดนั้น 

5) ตัวช้ีวัดจะตองมีความถูกตองและเช่ือถือได การสรางตัวชี้วัดใหมีความ
ถูกตองและนาเช่ือถือนั้น จะตองอาศัยขอมูลที่มีความถูกตอง เช่ือถือได ใชวิธีการเก็บและมาตรา

สวนเดียวกันตลอดเวลา อยางไรก็ตามผูพัฒนาตัวช้ีวัดควรจะมีวิธีการประมาณคาตัวชี้วัดให

ใกลเคียงกับตัวชี้วัดในอุดมคติใหมากที่สุด ทั้งนี้จะตองพิจารณาถึงคาใชจายและผลประโยชนที่ได

จากตัวช้ีวัดนั้นๆ ประกอบกันไปดวย 
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6) ตัวช้ีวัดตองมีความครอบคลุมในดานมิติของพ้ืนที่และเวลา 

 
2.3 แนวคิดการกําหนดดัชนีชี้วัดเมืองคุณภาพจากการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ 
 เปนแนวความคิดภายใตการกําหนดดัชนีชี้วัดเมือง และชุมชนนาอยู โดยสามารถรวบรวม

จากหนวยงานตางๆ ดังนี้ 

 ประสบการณในประเทศ 
 ในการกําหนดตัวชี้วัดเมืองคุณภาพ จะศึกษาจากโครงการที่เกี่ยวของทั้งหมด 7 โครงการ 

ไดแก 
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1. โครงการกรุงเทพฯ เมืองนาอยู โดยกรุงเทพมหานคร 
ความเปนมา : การดําเนินงานโครงการกรุงเทพฯ เมืองนาอยูเร่ิมทดลองเมื่อป พ.ศ.2537 

ใน 3 เขต ไดแก เขตยานนาวา เขตสาทร และเขตบางคอแหลม ตอมาไดขยายแนวคิดโครงการเพิ่ม

พื้นที่ดําเนินการเปน 11 เขต ในป พ.ศ.2539 และ 50 เขต ในป พ.ศ.2540 

มีการประเมินสภาพความเปนอยูของประชาชนในแตละเขตรวม 50 เขตของ

กรุงเทพมหานคร ตามเกณฑมาตรฐานการพิจารณาความสําเร็จของโครงการกรุงเทพฯ เมืองนาอยู 

เพื่อทราบถึงปญหาอุปสรรคของการพัฒนาในแตละดานแลวพิจารณาหาทางยกระดับมาตรฐาน

ความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในทุกข้ันตอนของ

กระบวนการพัฒนาอันจะนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการฯ ตามแผนบริหารโครงการ

กรุงเทพฯ เมืองนาอยู 

ดัชนีชี้วัด : คณะทํางานฯ ไดกําหนดแนวทางการประเมินสถานภาพความนาอยูของเมือง 

จําแนกเปน 3 ดาน 24 ตัวช้ีวัด ไดแก 

ดัชนีวัดดานสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชน คือ เคร่ืองมือที่ใชหาคา

ระดับในการประเมินผลความสําเร็จของการพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชน ดานสุขภาพ

ทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชนใหเห็นชัดเปนรูปธรรม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 8 ตัว ไดแก 

1) อัตราการตายของทารก 

2) อัตราการเจ็บปวย 

3) การใหบริการดานสุขภาพอนามัย 

4) ความปลอดภัย 

5) สุขภาพจิต 

6) การสืบสานวัฒนธรรม 

7) การใหบริการแกสังคม 

8) การมีสวนรวมในทางการเมืองทองถิ่น 

ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม คือ เคร่ืองมือที่ใชหาคาระดับในการประเมิลผลความสําเร็จของ

การพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชน ดานส่ิงแวดลอมใหเห็นชัดเปนรูปธรรม ประกอบดวย

ตัวช้ีวัด 9 ตัว ไดแก 

1) คุณภาพอากาศ 

2) คุณภาพทางเสียง 

3) คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ 

4) การขนสง-จราจร 

5) การมีน้ําสะอาดใช 
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6) การใชพลังงาน 

7) การสุขาภิบาล 

8) การบําบัดน้ําเสีย ของเสีย และส่ิงปฏิกูล 

9) สวนสาธารณะและที่โลงแจง 

ตัวช้ีวัดดานการประกอบอาชีพ และความมั่นคงดานเศรษฐกิจของประชาชน คือ เคร่ืองมือ

ที่ใชหาคาระดับในการประเมิลผลความสําเร็จของการพัฒนาสภาพความเปนอยูดานประกอบ

อาชีพ และฐานะความเปนอยูของประชาชน ใหเห็นชัดเปนรูปธรรม ประกอบดวยตัวชี้วัด 7 ตัว 

ไดแก 

1) การมีงานทํา 

2) สภาพการทํางาน 

3) การใชแรงงานเด็ก 

4) ความสามารถในการบรรลุถึงความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต 

5) การกระจายรายได 

6) ที่อยูอาศัย 

7) การศึกษา 

การดําเนินงาน : คณะทํางานฯ ไดกําหนดเกณฑในการใหคาคะแนนสําหรับเทียบคา

มาตรฐานของตัวช้ีวัดในแตละดาน ซึ่งคามาตรฐานดังกลาวมีการพิจารณาเปรียบเทียบกับคา

มาตรฐานที่ไดกําหนดข้ึนโดยองคการอนามัยโลก แตปรับใหสอดคลองกับสภาพทางกายภาพ 

เศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานคร ในที่นี้ไดแบงผลการประเมินเปน 5 ระดับ คือ  

ดีมาก = มีคาคะแนน 5  

ดี = มีคาคะแนน 4 

ปานกลาง = มีคาคะแนน 3 

ตองแกไข = มีคาคะแนน 2 

ไมดี = มีคาคะแนน 1 

การรวบรวมขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะหและเปรียบเทียบผล กรุงเทพมหานครดําเนินการใน

หลายลักษณะ คือ 

- รวบรวม วิเคราะหและประเมินผลจากขอมูลพื้นฐานที่อยูในพื้นที่ 

- รวบรวมผลการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานสวนกลางของกรุงเทพมหานคร เชน สํานัก

การระบายน้ํา กองควบคุมและจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร เปนตน 
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- ในการสํารวจโดยใชแบบสอบถาม มีการจัดแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวช้ีวัดในดานตางๆ 

และจัดสงใหสํานักงานเขตพื้นที่ทําการสํารวจและรวบรวมขอมูล รวมไปถึงการวิเคราะหผลและ

เทียบเกณฑ 
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2. โครงการประกวดเทศบาลเมืองนาอยู ป 2545 โดยสมาคมสันนิบาตเทศบาล
แหงประเทศไทย 

ความเปนมา : เปนโครงการที่มีผลตอการพัฒนาเทศบาลใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน

ตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545-2549 ในดานตางๆ 

ไดแก ดานการวางแผนผังเมืองและการคมนาคม ดานการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม ดานการ

บริการโครงสรางพื้นฐาน  การพักผอนหยอนใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการ

บริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัย ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรม และการศึกษา ดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและภูมิปญญาทองถิ่น ดานความตอเนื่องและการขยายผลการดําเนินงานใน

อนาคตได และดานการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชนในการดําเนินการ 

ดัชนีชี้วัด : โครงการประกวดเทศบาลเมืองนาอยู ป 2545 สรุปตัวชี้วัดประเด็นหลักๆ ได 

10 ดาน ดังนี้ 

ตารางที่ 2.1 ตัวช้ีวัดของโครงการประกวดเทศบาลเมืองนาอยู ป 2545 

ลําดับที่ กิจกรรม/ตัวช้ีวดั 

1.  การบริหารจัดการท่ีดี (4 ตัวชี้วัด) 

1.1 การจัดใหมีระบบสารสนเทศทองถิน่ ไดแก มีความโปรงใสในการบริหารจัดการ และการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของประชาชน เปนตน 

1.2 งบประมาณในการพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู มีการจัดงบประมาณในดานตางๆ ดังน้ี 

- ดานการสาธารณูปโภค 

- ดานสุขภาพอนามัย 

- ดานสิ่งแวดลอม 

- มีการสงเสริมกิจกรรมดานสังคม วัฒนธรรม และการศึกษา 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ 

1.3 การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่น 

- จัดเวทีประชาคมหรือประชาพิจารณในการแกปญหาทองถิ่น 

- เปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมกับกิจกรรมของเทศบาลมากนอยเพียงไร 

1.4 ภาคเอกชนมีการเสริมสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีมีความโปรงใส 

- ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการจัดต้ังงบประมาณเพ่ือชวยเหลือสาธารณประโยชน 
- องคกรเอกชนใหความรวมมือในการเสียภาษีและคาธรรมเนียมครบถวนตามเปาหมาย 
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ตารางที่ 2.1 ตัวช้ีวัดของโครงการประกวดเทศบาลเมืองนาอยู ป 2545 (ตอ) 

ลําดับที่ กิจกรรม/ตัวช้ีวดั 

2.  ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (2 ตัวชี้วัด) 

2.1  การปลกูฝงพฤติกรรมของคนในทองถิ่นใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษสภาพแวดลอม เชน มีการจัดอบรมแกน

นํา จัดรณรงคกระตุนใหคนในชุมชนรวมกันอนุรักษสภาพแวดลอม เปนตน 

2.2 การจัดใหมีองคประกอบพ้ืนฐานดานการบริหารจัดการ 

- การดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกสขุลักษณะ เชน การรวบรวมขยะ การคัดแยกขยะ รวมถึงการ

นําขยะกลับมาใชใหมไดมากนอยเพียงไร เปนตน 

- มีการจัดระบบสุขาภิบาลท่ีถูกสุขลักษณะ 

- การปรับปรุงภูมิทัศนในชุมชน เชน การจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียว  มีการปลกูตนไมตลอด

แนวทางเดินเขาชมุชน เปนตน 

- มีการควบคุมเร่ืองเสยีง และกลิ่นในระบบนิเวศนท่ีมีผลกระทบตอสขุภาพของประชาชนในทองถิ่น  

เปนตน 

3.  ดานการบริหารโครงสรางพ้ืนฐาน การวางผังเมือง การคมนาคม และการพักผอนหยอนใจ (3 ตัวชี้วัด) 

3.1  มีรูปแบบการวางผังเทศบาลท่ีชัดเจน เชน มีการแบงแยกพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย และพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมออกจาก

กัน มีการบังคับใชใหเปนไปตามผังเมืองกําหนด เปนตน 

3.2   มีระบบบริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา นํ้าประปา ฯลฯ ท่ีครอบคลมุประชาชนสามารถ

เขาถึงบริการอยางท่ัวถึง 

3.3  มีพ้ืนท่ีพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะหรือสวนสุขภาพเหมาะสมกับความหนาแนนของประชากร ฯลฯ 

4.  ดานการบริการสาธารณสุข และสขุภาพอนามัย (2 ตัวชี้วัด) 

4.1  จัดใหมีหนวยบริการดานสาธารณสุขเบือ้งตน ท้ังดานสงเสริมปองกันรักษา ฟนฟู ครอบคลุมประชากรใน

พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

4.2  มีระบบประกันสุขภาพโดยใหประชาชนเขาถึงบริการของรัฐไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

5.  ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรม และการศึกษา (2 ตัวชี้วัด) 

5.1  ทองถิ่นใหการสนับสนุนการรวมกลุมของชุมชน มีการสรางเครือขายการเรียนรูในการมีสวนรวมอนุรักษและ

ฟนฟูมรดกทางประวัติศาสตร เปนตน 

5.2  สงเสริมการจัดกิจกรรมศาสนา สังคม วัฒนธรรม ประเพณ ีนันทนาการ เชน การจดังานประเพณีตางๆ วัน

สําคัญทางศาสนา เปนตน 
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ตารางที่ 2.1 ตัวช้ีวัดของโครงการประกวดเทศบาลเมืองนาอยู ป 2545 (ตอ) 

ลําดับที่ กิจกรรม/ตัวช้ีวดั 

6.  การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสิน (2 ตัวชี้วัด) 

6.1  มีการสงเสริมการคาขายในชุมชน เชน หน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ เพ่ือเปนการกระจายรายได โดยทองถิ่น

ใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาคุณภาพและการบริหารจัดการดานการผลิต และการตลาด เปนตน 

6.2 มีการรณรงคใหคนในทองถิ่นปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด เพ่ือใหเกิด ความมีวินัย และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ฯลฯ 

6.3 ดานสังคม ฯลฯ 

7.  ดานการพ่ึงพาตนเองของทองถิ่น และภูมิปญญาทองถิ่น (2 ตัวชี้วัด) 

7.1  สนับสนุน การใชภูมิปญญาทองถิ่นดานอาชีพ การรวมกลุมอาชพี เชน การปลูกผกัปลอดสารพิษ การทําผา

บาติก หรือการทําปลาตะเพียน ฯลฯ 

7.2  สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองทางดานสุขภาพ โดยใชภูมิปญญาชาวบาน เชน นวดประคบสมุนไพร 

 

8.  ความตอเน่ือง และการขยายผลการดําเนินงานในอนาคตได (2 ตัวชี้วัด) 

8.1  มีการกําหนดโครงการไวในแผนพัฒนาของเทศบาลชัดเจน ตอเน่ืองและมีการกําหนดยุทธศาสตร และ

แนวทางการพัฒนาเทศบาลในทุกๆ ดาน เชน ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะ 

ดานการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

8.2  มีกระบวนการติดตามประเมินผลกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางชัดเจนและตอเน่ือง 

9.  ดานการมีสวนรวมของประชาชน และภาคเอกชนในการดําเนินการ (2 ตัวชี้วัด) 

9.1 ไดรับความชวยเหลือ ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี ในทุกกิจกรรมท่ีเทศบาลขอความรวมมือ 

9.2 เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการในทุกๆ ดาน โดยการใหประชาชนรวมคิด รวมทํา 

เชน จัดประชุมใหประชาชนรวมคิด รวมทํา ในการจดัทําแผนพัฒนาเทศบาล เปนตน 

10.  ดานอื่นๆ เชน ผลงาน/โครงการ/กจิกรรมอื่นๆ ท่ีเปนจุดเดนของเมือง ฯลฯ กรณีโครงการกิจกรรมท่ีสงเขา

ประกวดไดรับการสนับสนุน/ความชวยเหลอืจากตางประเทศ ใหระบอุงคกร/งบประมาณ และปท่ีไดรับสนับสนุน

ดวย 

การดําเนินงาน : สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย ไดแตงต้ังคณะกรรมการ

ตัดสินการประกวด โดยพิจารณาจากผลงาน/โครงการ/กิจกรรมของเทศบาลที่แสดงใหเห็นถึง

วิธีการพัฒนาไปสูการเปนเมืองนาอยูในยุทธศาสตรทุกๆ ดาน ดังตอไปนี้ 

1) ดานการบริหารจัดการเมืองที่ดี 

2) ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3) ดานการบริการโครงสรางพื้นฐาน การวางผังเมือง การคมนาคม และการพักผอน  

หยอนใจ 

4) ดานการบริการสาธารณสุข และสุขภาพอนามัย 

5) ดานเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรม และการศึกษา 

6) การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
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7) ดานการพึ่งพาตนเองของทองถิ่น และภูมิปญญาทองถิ่น 

8) ความตอเนื่องและขยายผลการดําเนินงานในอนาคตได 

9) ดานการมีสวนรวมของประชาชน และภาคเอกชนในการดําเนินการ 

10) ผลงานอ่ืนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

22
 

3. โครงการดัชนีความเขมแข็งของชุมชน โดยโครงการปริญญาเอกพัฒน
ศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

ความเปนมา : โครงการดัชนีความเขมแข็งของชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อสรางดัชนีความ

เขมแข็งของชุมชนบนฐานความรูที่มาจากการศึกษาชุมชน จากจุดยืนของคนในชุมชน โดย 

- มุงวัดความเขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ ที่มีความหลากหลาย 

- มุงประเมินสภาวการณจริงของชุมชนวามิติใดที่มีความเขมแข็ง มีความออนแอ 

- มุงเสนอทางเลือกใหแกชุมชนในแงของการปรับเปลี่ยนเง่ือนไข และกระบวนการที่จะ

นําไปสูความเขมแข็งในมิติตางๆ  

ดัชนีชี้วัด : การศึกษาแบงดัชนีออกเปน 2 กลุมใหญ คือ ดัชนีความเขมแข็งของชุมชนใน

ภาพรวม และดัชนีความเขมแข็งเฉพาะดาน ซึ่งแยกเปนดานเศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม และดาน

การเมือง ดัชนีแตละตัวประกอบดวยดัชนียอยตัวอ่ืนๆ เหลานี้จะมีตัวชี้วัดที่เปนตัวสะทอน

ความหมายหรือนิยามของดัชนีตัวนั้นๆ ที่สรางข้ึนจากขอมูลที่ไดมาจากการศึกษาปรากฏการณ

ของชุมชนเองทั้งส้ิน 

ชุดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชนในโครงการนี้ ไดพัฒนาข้ึนมาจากขอเสนอของทฤษฎี

ฐานราก จึงทําใหไดชุดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชนที่มีทั้งดัชนีเงื่อนไข ดัชนีกระบวนการ และ

ดัชนีที่เปนนิยามความเขมแข็งของชุมชนในดานตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง 

รวมทั้งดัชนีความเขมแข็งของชุมชนในภาพรวม 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบมาตรฐานของตัวช้ีวัดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชน 

ดัชนีความเขมแข็งของชุมชน ตัวช้ีวัด 

มิติความสามารถในการพ่ึงตนเอง

ของชุมชน 

• ประสบการณความสําเร็จในการระดมทุนเพ่ือนํามาใชประโยชนในชุมชน 

• การมีกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชมุชนโดยไมตองพ่ึงพิงภายนอก 

• ความสําเร็จในการปฏิเสธขอเสนอที่ไมมีประโยชนอยางแทจริง 
• การบริโภคผลผลติในชุมชนตอการบริโภคทั้งหมด 

มิติความม่ันคงปลอดภัย 

ของชุมชน 

•  ความใกลชิดและไววางใจกันของคนในชุมชน 

• อาชญากรรมท่ีเกดิขึ้นในชุมชน 

• อุบัติเหตุท่ีเกิดขึน้ในชุมชน 

• สิทธิในการใชทรัพยากรชุมชนโดยปราศจากอิทธิพลท่ีไมเปนธรรม 

• การมีระบบความชวยเหลอืใหคนในชุมชนสามารถดํารงชีวิตอยูได 
• สมบัติสาธารณะไมถูกทําลาย 

มิติการมีวิสัยทัศนของชุมชน 
• ความสามารถของชุมชนในการมองเห็นแนวทางแกปญหาของชุมชน 

• ความสามารถของชุมชนในการคาดการณสิ่งท่ีจะเกดิขึ้นในอนาคต 

มิติความรักและหวงแหนชุมชน 

• การดํารงอยูของประเพณี พิธีกรรมของชุมชน 

• เยาวชนรูประเพณี พิธีกรรมของชุมชนท่ีมีแตเดิม 

• การดํารงอยูของภูมิปญญาของชุมชน 

• เยาวชนรูภูมิปญญาของชุมชนท่ีมีมาแตเดิม 

ดัชนีการพึ่งตนเองทางเศรษฐกจิ
ของชุมชน 

ตัวช้ีวัด 

มิติความเขมแข็งของ              

การผลิต 

• ผลผลิตท่ีมีคุณภาพเช่ือถอืได 
• การเติบโตของการผลิตท่ีเกี่ยวของกับการผลิตเดิมของชุมชน 

• ผลผลิตท่ีปลอดภัยจากสารพิษ 

• ความหลากหลายของการผลิตในชุมชน 

มิติความเขมแข็งของกลุมกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ 

• การมีสวนรวมในกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองได 
• เงินทุนหมุนเวียนของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

• ความยั่งยืนของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบมาตรฐานของตัวช้ีวัดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 

ดัชนีเง่ือนไขที่นาํไปสูการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกจิของ

ชุมชน 
ตัวช้ีวัด 

มิติบริบททางกายภาพของชุมชน 

• ความสะดวกของการคมนาคมติดตอภายนอก 

• ระยะหางจากหมูบานถึงจังหวัด 

• ระยะหางจากหมูบานถึงอําเภอ 

• ระยะหางจากหมูบานถึงตําบล 

• ความเหมาะสมของสภาพธรรมชาติในการผลิต 

มิติเครือขายความรูของชุมชน 

• ระยะเวลาของการมีเครือขายความสัมพันธกับชุมชนอื่นๆ 

• การมีผูเคยมีประสบการณและความรูของสังคมนอกชุมชน 

• การมีกิจกรรมใหคนในชุมชนไดรับประสบการณนอกชุมชน 

• การมีผูรูและประสบการณท่ีหลากหลายในชุมชน 

มิติการมีโลกทัศนดานนิเวศน 

ของชุมชน 

• การมีกฎเกณฑควบคุมปองกันการทําลายระบบนิเวศน 
• การมีความรูตระหนักถึงอันตรายจากการใชสารพิษ 

ดัชนีกระบวนการสรางอํานาจ
อิสระในการผลติ 

ตัวช้ีวัด 

มิติการจัดการปจจัยการผลิต 

• การลดการนําเขาปจจัยการผลิตนอกชุมชน 

• การจัดหาปจจัยการผลิตท่ีไมมีในชุมชน 

• การปฏิเสธปจจัยการผลิตท่ีไมมีคุณภาพ 

มิติการบูรณาการความรูในการผลิต 

• การสรางสรรคความรูในกระบวนการผลิต 

• กระบวนการแลกเปลี่ยนความรูในการผลิตของชุมชน 

• การตระหนักในคุณคาของการผลติท่ีมีอยูในชุมชน 

• การเรียนรูและมีสวนรวมของเยาวชนในกระบวนการผลิต 

มิติการควบคุมผลผลิตใหมีความ

ปลอดภัย 

• การลดการใชสารเคมีเพ่ือปราบศัตรูพืช 

• การลดการใชสารเคมีเพ่ือบํารุงการเติบโตของพืช 

• การแสวงหาความรูเกี่ยวกับการผลิตท่ีปลอดสารพิษ 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบมาตรฐานของตัวช้ีวัดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 

ดัชนีกระบวนการสรางอํานาจ
อิสระในการแลกเปล่ียนผลผลิต

ที่เกบ็ไวรอขายได 
ตัวช้ีวัด 

มิติการสรางเครือขายการตลาด 

รับซื้อ 

• การตรวจสอบราคาผลผลิตในตลาดรับซื้อ 

• การคาดทํานายราคาผลผลิตในตลาดรับซื้อ 

• การขายผลผลิตไดในราคาท่ีเปนธรรม 

• การมีตลาดรับซื้อประจํา 

• การมีทางเลือกของแหลงขายในระดับทองถิ่น 

มิติการสรางความตองการผลผลิต

ในทองตลาด 

• การสรางความเช่ือถอืและความม่ันใจใหกับผูซือ้ 

• การทําใหผลผลิตมีคุณภาพแตกตางจากสินคาท่ัวไป 

• การบรรจุหีบหอท่ีแตกตางจากสินคาท่ัวไป 

ดัชนีกระบวนการสรางอํานาจ
อิสระในการแลกเปล่ียนผลผลิต

ที่ตองขายทันท ี
ตัวช้ีวัด 

มิติการควบคุมปริมาณการผลิตให

สอดคลองกับตลาดรับซื้อ 

• การกําหนดกติกาปริมาณการผลิต 

• การควบคุมปริมาณการผลิตใหเปนไปตามกติกา 

• การคาดการณปริมาณความตองการของตลาดรับซือ้ 

มิติการสรางเครือขายกับ 

ตลาดรับซื้อ 

• การตรวจสอบราคาผลผลิตในตลาดรับซื้อ 

• ความไววางใจระหวางผูผลิตกับตลาดรับซื้อ 

• การมีตลาดรับซื้อประจํา 

มิติการควบคุมคุณภาพและระบบ

จัดสง 

• การจัดระบบสงมอบผลผลิต 

• การควบคุมคุณภาพของผลผลิตใหตรงตามความตองการของผูซือ้ 

• การสงมอบผลผลติใหตรงตามเวลา 

• ความพอใจในคุณภาพผลผลิตของผูซื้อ 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบมาตรฐานของตัวช้ีวัดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 

ดัชนีกระบวนการสรางอํานาจ
อิสระในการจัดสรร 

ตัวช้ีวัด 

มิติการจัดสรรทรัพยากรชุมชนเชิง

อนุรักษ 

• การใชทรัพยากรชุมชนเพ่ือดํารงชีวิต 

• การมีสวนแบงในทรัพยากรชุมชนเมืองเทียบกบัคนนอกชุมชน 

• การเขาถึงทรัพยากรชุมชน 

• การเขาถึงสมบัติสาธารณะ 

มิติการจัดสรรทุนทางเศรษฐกิจของ

ชุมชน 

• การควบคุมการถือหุนของสมาชกิ 

• การมีระบบพิจารณาการจัดสรรทุนทางเศรษฐกิจ 

มิติการจัดสรรผลไดจากการผลิตใน

ระหวางการผลิต 

• การมีกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีการปนผล 

• การเขารวมกลุมกจิกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีการปนผล 

มิติการจัดสรรผลไดจากการผลิตไป

ยังชุมชน 

• การบริจาคของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหกับองคกรทางสังคม 

• การจัดสรรผลกําไรของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหกับองคกรทางสังคม 

ดัชนีกระบวนการสรางอํานาจ
อิสระในการบริโภค 

ตัวช้ีวัด 

 

• การมีกลุมการผลิตท่ีเนนการไมใชสารเคมี 
• การเขารวมกลุมกจิกรรมการผลิตท่ีไมใชสารเคมี 
• การมีกิจกรรมสรางจิตสํานึกใหคนบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 

• การบริโภคที่ไมกอใหเกิดหน้ีสิน 

ดัชนีความเปนอสิระดาน
วัฒนธรรมของชุมชน 

ตัวช้ีวัด 

  

• ความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 

• การนําความรูของชุมชนมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน 

• การเขารวมประเพณีพิธีกรรมของคนในชุมชน 

ดัชนีเง่ือนไขที่นาํไปสูความเปน
อิสระดานวัฒนธรรมของชุมชน 

ตัวช้ีวัด 

  

• การมีแหลงความรูภายนอกหมูบานท่ีไมแสวงหากําไร 
• การมีแหลงความรูภายนอกหมูบานท่ีแสวงหากําไร 
• โอกาสในการไดรับความรูจากส่ือ 
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ตารางที่ 2.2 องคประกอบมาตรฐานของตัวช้ีวัดของดัชนีความเขมแข็งของชุมชน (ตอ) 

ดัชนีกระบวนการที่นําไปสูความ
เปนอิสระดานวฒันธรรมของ

ชุมชน 
ตัวช้ีวัด 

  

• การมีสวนรวมกําหนดนโยบายการศึกษาของโรงเรียนกับชุมชน 

• การมีกิจกรรมใหนักเรียนไดเรียนรูประวัติชุมชน 

• การมีสวนรวมในการสอนนักเรียนของนกัเรียน พระสงฆ ผูนํา ปราชญ 

ดัชนีการพึ่งตนเองทางการเมือง
ของชุมชน 

ตัวช้ีวัด 

  

• ประสบการณความสําเร็จของชุมชนในการสงปญหาผาน อบต.ตามขัน้ตอน 

• การตอบสนองความตองการของชมุชนโดย อบต. 

• ประสบการณการแกปญหาของชุมชนโดยไมตองพ่ึงภายนอก 

ดัชนีเง่ือนไขที่นาํไปสูการ
พึ่งตนเองทางการเมืองของ

ชุมชน 
ตัวช้ีวัด 

มิติผูนํา 

• ความสัมพันธระหวางผูนํา 

• การมีจิตใจเปดกวางของผูนํา 

• การมีผูนําท่ีชุมชนมีความศรัทธา 

มิติความสัมพันธทางสังคม 

• การยอมรับนับถือผูนํา 

• การมีระบบสวัสดิการของชุมชน 

• การรวมมือคัดคานโครงการที่ไมมีประโยชน 
• การชวยเหลอืกันทางดานแรงงาน 

ดัชนีกระบวนการที่นําไปสูการ
พึ่งตนเองทางการเมืองของ

ชุมชน 
ตัวช้ีวัด 

  

• การตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. ของคนในชมุชน 

• การสรางกระบวนการเชื่อมโยง อบต. กับชุมชน 

• การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ 

การดําเนินงาน : การพัฒนาดัชนีความเขมแข็งของชุมชนแบงเปน 3 ระยะ  

ระยะแรกเปนการศึกษาองคความรู แนวคิดเชิงอุดมการณที่เกี่ยวกับความเขมแข็งของ

ชุมชนจากนักคิด นักวิชาการ และผลการศึกษา 

ระยะที่สองเปนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาทฤษฎีฐานรากเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน

จากทัศนะและมุมมองของผูที่อยูในชุมชนโดยใชวิธีแบบปรากฏการณนิยม 

ระยะที่สามเปนการนําทฤษฎีที่ไดพัฒนาข้ึนไปทดสอบกับชุมชนอ่ืนๆ ในวงกวาง 
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4. โครงการตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม โดยสถาบันวิจัยสังคม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ความเปนมา : โครงการสรางและพัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและพัฒนาสังคม มีจุดเนน                       

2 ประการ คือ 

- เนนการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัดเชิงแนวคิด โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการสํารวจองค

ความรูมาสังเคราะหและปรับใหเขากับสภาพความเปนจริงในสังคมไทยที่มีพลวัต และเนนการ

สรางตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน เปนตัวชี้วัดที่ยึดพื้นที่และ

ชุมชนเปนฐานมากกวาระดับประเทศ 

- การพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมในพื้นที่ จะเนนเพื่อใหไดชุดตัวชี้วัด
ทีเกิดจากการสรางและพัฒนาจากชุมชน การทํางานเนนกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนจะระบุความ

ตองการและเปาหมายการพัฒนาของตนเองผานทางชุดตัวช้ีวัดที่ชุมชนกําหนด 

ขอบเขตการวิจัยของโครงการฯ ในเชิงเนื้อหา ประกอบดวย  

- การวิจัยมีเปาหมายเพื่อศึกษาการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
สังคมที่สามารถอธิบายไดทั้งระดับประเทศและระดับพื้นที่ 

- การวิจัยมุงศึกษาถึงตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมใหสามารถบงชี้ไดถึง
องคประกอบ ระดับความแตกตาง และผลกระทบที่เกิดข้ึนในทุกมิติ โดยแบงประเด็นเปน 8 ดาน 

คือ (1) สภาพพื้นฐานและส่ิงแวดลอม (2) เศรษฐกิจ (3) สุขภาพอนามัยและสาธารณสุข (4) ขอมูล

ขาวสารและการเรียนรู (5) การศึกษาและทรัพยากรมนุษย (6) วัฒนธรรมและจิตใจ (7) ประชา

สังคม ความมั่นคงของชีวิตและสิทธิเสรีภาพ (8) ครอบครัวและชุมชน 

- ผลของโครงการจะไดตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคมที่ครอบคลุมทั้งเชิง
เนื้อหาและเชิงพื้นที่ชัดเจน และมีเอกสารแนวทางการปฏิบัติเพื่อพัฒนาเครื่องช้ีวัดคุณภาพชีวิต

และการพัฒนาสังคมที่เนนกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งประมวลข้ันตอนการทํางานที่ไดทํา

ไปแลวและจะทําตอไป 

สําหรับขอบเขตในเชิงพื้นที่มุงใหครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยในพ้ืนที่ที่มี

ลักษณะชุมชนตางกัน แยกเปนเขตชนบทและเขตเมือง 

ดัชนีชี้วัด : เมื่อไดจัดทําตัวชี้วัดระดับชุมชนจากทุกพื้นที่ศึกษาแลว ไดจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการสังเคราะหหาตัวช้ีวัดรวมและตัวช้ีวัดเฉพาะพื้นที่ โดยมีสมมติฐานเบ้ืองตนวาตัวชี้วัดรวม

ที่พบในพื้นที่ตางๆ สามารถใชเปนตัวแทนของตัวช้ีวัดระดับชาติได ขณะท่ีตัวชี้วัดเฉพาะพื้นที่จะ

เปนกลุมตัวช้ีวัดที่นาจะถูกนํามาประยุกตใชเพื่อการพัฒนาใหสอดคลองและเหมาะสมตอลักษณะ

ทางกายภาพและสังคมของพื้นที่ศึกษานั้นๆ  
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพืน้ที ่

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานเศรษฐกิจ • สัดสวนของครัวเรือท่ีมีอาหารพอ
กินตลอดป 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีแหลง
รายไดมากกวา 1 แหลง (มีแหลง

รายไดเสริม) 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีรายได
พอเพียงและไมมีหน้ีสิน 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกอยู
ในวัยแรงงานมีงานทําประจํา 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีผูอยูในวัย
แรงงานและวางงาน 

• อัตราการวางงานของประชากรใน
วัยทํางาน (13-60 ป) 

• จํานวนกลุมเพ่ือเปนแหลงเงินทุนท่ี
มีการจัดการโดยชุมชน 

• รอยละของครัวเรือนท่ีใชแหลง
เงินทุนท่ีมีการจัดการโดยชุมชน 

•  รอยละของครัวเรือนท่ี
สมาชิกตองทํางาน

มากกวาวันละ 8 ชั่วโมง 

•  จํานวนและรอยละของ
นักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้น

ตอป 

•  รอยละของครัวเรือนท่ี
สมาชิกมีอาชีพท่ีชุมชน

จัดหาให 

•  รอยละของครัวเรือนท่ี
เขารวมธุรกิจท่ีชุมชน

รวมกันจัดต้ังขึ้น 

• รอยละของครัวเรือนท่ีผลิตขาวไดเหลือ
ขาย 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทํากิน
สามารถปลูกพืชไดพอเล้ียงครอบครัว 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีท่ีดินทํากินของ
ตนเอง 

• รอยละของครัวเรือนท่ีตองเชาท่ีดินทํา
เกษตร 

• ชุมชนมีกลุม/องคกรของชุมชนเพ่ือ

จัดการดานการตลาดผลผลิตและดาน

ปจจัยการผลิต 

• รอยละของครัวเรือนท่ีขายผลผลิตโดย
ไมผานพอคาคนกลาง 

• รอยละของครัวเรือนท่ีสามารถจัดหา
อุปกรณทํามาหากิจโดยไมตองพ่ึงเถา

แก 

• รอยละของครัวเรือนท่ีสมาชิกตอง
ออกไปทํางานนอกชุมชน 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพืน้ที ่

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานการศึกษา • จํานวนโรงเรียนของรัฐตอปริมาณเด็กวัย
เรียนท้ังหมด 

• จํานวนโรงเรียนท่ีมีบริการโครงการ
อาหารกลางวัน 

• รอยละของเด็กท่ีไดรับการศึกษาสูงกวา
การศึกษาภาคบังคับ 

• รอยละของเด็กยากจนท่ีไดรับ
ทุนการศึกษาระดับสูงกวาภาคบังคับ 

• รอยละของครัวเรือนท่ีสามารถสงลกู
เรียนสูงกวาการศึกษาภาคบังคับไดทุก

คน 

• สัดสวนของโครงสรางวิชาในโรงเรียนท่ี
สอดคลองกับวิถีชวิีตของชุมชน 

• จํานวนโรงเรียนตนแบบท่ีมีการเชญิ
ผูปกครองมารวมเปนครู/วิทยากรใน

โรงเรียน 

• จํานวนโรงเรียนท่ีมีการเชิญผูปกครอง
มารวมวางแผนการศึกษาและกําหนด

หลักสูตรกับโรงเรียน 

• รอยละของผูปกครองท่ีเขารวมกิจกรรม
วางแผนการศึกษาของโรงเรียนในชมุชน 

• จํานวนโรงเรียนท่ีสอนเนนดานจริยธรรม 

จิตใจ และภูมิปญญาทองถิ่น 

• สัดสวนของคนในทองถิ่นท่ีจบการศึกษา
และมีอาชีพอยูในชุมชน 

• รอยละของเด็กท่ีจบแลวไมมีงานทํา 

•  รอยละของสมาชิกในชุมชนท่ี
ไดรับการฝกอาชพีตามความ

ถนัดและมีงานทํา 

•  มีศูนยฝกอาชีพโดยท่ีชุมชนมี
สวนรวมในการกําหนด

หลักสูตร 

•  จํานวนโครงการฝกอาชีพ
ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

ท่ีจัดขึ้นในชุมชน 

•  มีโรงเรียนสายวิชาชีพต้ังอยู
ในชุมชน (ปวช.,ปวส.) 

•  รอยละของเด็กท่ีไมไดเรียน
ถึง ม.3 

•  จํานวนโครงการตอป    (ท้ัง
ของหนวยงานรัฐและเอกชน) 

ท่ีคนในชุมชนมีโอกาสเขา

รวมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู 

• รอยละของครูในโรงเรียน
ประจําหมูบานท่ีเปนคน       

พ้ืนถิ่นจากหมูบาน

เดียวกัน 

• สัดสวนของคนในทองถิ่นท่ี
จบการศึกษาและกลับมา

พัฒนาชุมชน 

• จํานวนทรัพยากรบุคคลใน
หมูบานท่ีโรงเรียนมาขอ

ความรวมมือในการพัฒนา

การศึกษา 

• สัดสวนวิชาท่ีสอน
เกี่ยวของกับวิถีชวิีตของ

ชุมชนและ ภูมิปญญา

พ้ืนบาน 

• รอยละของเด็กและ
เยาวชนท่ีไดรับการ

ถายทอดความรูดานอาชีพ

พ้ืนบานจากครอบครัว 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพ้ืนท่ี 

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานสุขภาพ
อนามัย 

• สัดสวนของเด็กในชุมชนตั้งแตแรกเกิดถึง 
16 ป ไดรับการบรกิารข้ันพ้ืนฐานครบถวน 

• จํานวนเด็กท่ีปวยเปนโรคขาดสารอาหาร 
(ระดับ 2) 

• รอยละของผูดอยโอกาส/คนพิการ/

ผูสูงอายุท่ีสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขอยางเพียงพอ 

• จํานวนโครงการเพ่ือสวัสดิการ
ผูดอยโอกาสในชุมชน 

• รอยละของสมาชิกในชุมชนท่ีเขารับการ
ตรวจสุขภาพประจําทุกป 

• สัดสวนของครัวเรือนท่ีมีนํ้าสะอาดบริโภค
อยางเพียงพอ 

• อัตราสวนพ้ืนท่ีท่ีใชเพ่ือการออกกําลังกาย
โดยเฉพาะตอประชากรท้ังหมดในชุมชน 

• สัดสวนจํานวนสมาชิกในชุมชนท่ีมี
หลักประกันสุขภาพตอสมาชิกท่ีใชบริการ

ประกันสุขภาพ (ตอเดือน/ป) 

• จํานวนครัวเรือนท่ีมีสมาชิกอยางนอย 1 

คน มีความรูในเรื่องการดูแลรักษาสุขภาพ 

• สัดสวนคาใชจายดานสุขภาพตอรายได
ของครอบครัวตอเดือน (ตอป) 

• สัดสวนท่ีลดลงของคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลของคนในครอบครัว 

• จํานวนผูปวยท่ีเปนโรคเครียด (ระดบัตอง

ทานยาเปนประจํา) 

• จํานวนผูปวยเก่ียวกับโรคตับและพยาธิ 
• จํานวนสมาชิกในชุมชนท่ีติดเช้ือ HIV 

• รอยละของเด็ก/เยาวชนท่ีใชสารเสพติด 

• จํานวนครัวเรือนท่ีมีสมาชิกใชสารเสพติด 

•  สัดสวนครัวเรือนท่ีไดรับ
บริการกําจัดขยะมูลฝอยถูก

สุขอนามัย 

•  จํานวนคนท่ีปวยเปนโรค
ทางเดินหายใจ อาการทาง

ผิวหนังผ่ืนคันและภูมิแพ 

• อัตราการปวยดวยโรคท่ีเกิด
จากสารเคมีลดลง 

• สัดสวนครัวเรือนท่ีลดการใช
ยาแผนปจจุบันมาใช

การแพทยแผนไทย 

• สัดสวนงบประมาณของ
อบต. ตอปเพ่ือสวัสดิการ

ชุมชน 

• มีเจาหนาท่ีอนามัยหรือทาง
การแพทยเขามาตรวจ

สุขภาพ และใหความรู

สมํ่าเสมอ 

• จํานวนคนไขท่ีปวยจากโรค
ระบาย เชน โรคฉ่ีหนู 

• มีการจัดประชุม/รณรงคใน

โรคบางชนิดในหมูบาน 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวชีว้ัด ตัวชี้วดัระดับชาต ิ
ตัวชี้วดัเฉพาะพื้นที่ 

เขตเมือง เขตชนบท 
ดานโครงสราง
พื้นฐานและ
สิ่งแวดลอม 

• อัตราความหนาแนนของประชากรตอพื้นที ่
• จํานวนครัวเรือนตอพื้นที่ชุมชน (ทั้งทีม่ีและ

ไมมีทะเบียนบาน) 

• ชุมชนมีการรวมกันจัดการปองกันปญหา
ดานมลพิษ (เชน ขยะ, น้ําเสีย ฯลฯ) และมี

การบังคับใชระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมโดยองคกรของชุมชน 

• จํานวนคร้ังตอปที่ชาวบานรองเรียนเกี่ยวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่ชุมชนไดรับ 

• อัตราสวนของการรองเรียนเกี่ยวกับปญหา
สิ่งแวดลอมที่ไดรับการแกไข 

• จํานวนครัวเรือนที่มีการอพยพไปอยูที่อื่น
อยางถาวรเนื่องจากปญหามลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรม 

•  ความถี่ในการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยในชุมชน 

•  รอยละของครัวเรือนที่สามารถ
ลดปริมาณขยะภายในครัวเรือน 

•  จํานวนครัวเรือนที่มีการกําจัด
ขยะอยางถูกสุขลักษณะ 

•  ชุมชนมีคูระบายน้ําที่ได
มาตรฐานสุขอนามัย 

•  ปริมาณขยะสารพิษที่ถูกทิ้งใน
ที่สาธารณสุขของชุมชน 

•  จํานวนครั้งในการเก็บขยะ
สารพิษของเทศบาลตอสัปดาห 

•  จํานวนโรงงานในชุมชนที่ทําให
เกิดขยะสารพิษ 

•  จํานวนยานยนตที่โดนจับตอวัน
เพราะเสียงดังเกินกําหนด 

•  จํานวนวันโดยเฉล่ียตอปที่
ชุมชนไดรับความเดือดรอนจาก

การขุด ร้ือ ถอนหรือกอสราง

งานดานสาธารณูปโภคและสา

ธารณปการ 

•  จํานวนครัวเรือนที่ไดรับความ
เดือนรอนจากแหลงบันเทิงหรือ

บริการทางเพศ 

•  จํานวนอาสาสมัครเพื่อปองกัน
อัคคีภัยพลเรือนตอจํานวน

ประชากรในชุมชน (อพปร.) 

•  จํานวนเคร่ืองดับเพลิง
สาธารณะในชุมชน 

• รอยละของครัวเรือนที่ทํา
การเกษตรลดการใชสารเคมี

มาใชวัสดุจากธรรมชาติแทน 

• รอยละของครัวเรือนที่
สามารถใชประโยชนจาก

แมน้ําลําคลองอุปโภคบริโภค 

• รอยละของครัวเรือนที่
สามารถใชประโยชนจาก

แมน้ําลําคลองในการ

คมนาคม 

• จํานวนครัวเรือนมีแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตรกรรมเพียงพอ

ทุกฤดูกาล 

• สัดสวนงบประมาณจัดสรร
จาก อบต. เพื่อดูแลรักษา

สิ่งแวดลอม/ทรัพยากร 

• ชุมชนมีกฎเกณฑและม ี          

การจัดต้ังองคกรเพื่อการ

ดูแลอนุรักษสิ่งแวดลอม 

• ชุมชนมีระบบควบคุมดูแล
รักษาปาไม 

• จํานวนครั้งในกรณีขัดแยง
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  

• จํานวนครั้งการเกิดไฟปา 

• สัดสวนครัวเรือนที่ทําไรเล่ือน
ลอย 

• สัดสวนครัวเรือนที่ทําใชพื้นที่
ลาดชันในการเพาะปลูกพืช

ไร และพืชลมลุก 

• จํานวนครัวเรือนที่ทํา
เกษตรกรรมทางเลือก 

• รอยละของชาวบานที่ใช
เคร่ืองมือประมงที่เหมาะสม 

• ชาวบานมีกฎระเบียบการ
ประมงที่เขมงวด 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพืน้ที ่

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานวัฒนธรรม 
และจิตใจ 

• รอยละของครอบครัวในชุมชนท่ีคิดวามี
ผูนําทางศาสนาหรือผูนําทองถิ่นท่ีเปน

ตัวอยางท่ีดีและเปนท่ีพ่ึงทางใจ 

• รอยละของสมาชิกในชุมชนท่ีมี
พฤติกรรมปลอดอบายมุข 

• รอยละของครัวเรือน (หรือสมาชิก) ท่ีเขา

รวมกิจกรรมสาธารณประโยชนของ

ชุมชนเปนประจํา 

• ชุมชนมีประเพณพ้ืีนถิ่นท่ีสืบทอดมาแต
โบราณและยังถือปฏิบัติอยู เชน ทําบุญ

ปอย ทําพิธีบูชาบรรพบุรุษ 

• จํานวนครัวเรือนท่ียังคงรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่นและ

ศิลปะพ้ืนบานในชุมชน 

 

•  จํานวนบอนการพนันใน
ชุมชน 

•  จํานวนสถานเริงรมย/แหลง
อบายมุขในชุมชน 

•  จํานวนสมาชิกชมุชนท่ีเขา
สถานเริงรมยบอยๆ  

•  รอยละของครัวเรือนในชุมชน
ท่ีพ่ึงตนเองไดโดยอาศัยภูมิ

ปญญาทองถิ่นดานการ

รักษาพยาบาลและการผลิต

เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

•  จํานวนครัวเรือนท่ีมี
พฤติกรรมใชจายเกินฐานะ 

• สัดสวนงบประมาณของ
อบต. ท่ีใชเพ่ือการสงเสริม

วัฒนธรรมในชุมชน 

• ชุมชนมีประเพณ ี“ลงขัน” 

ชวยเหลอืกันยามปวยไข

หรือชวยเหลอื

ผูดอยโอกาส 

• ชุมชนมีประเพณกีารชวย
แรงงานในการทํา

เกษตรกรรม 

• ชุมชนมีผูนําท่ีดี เปน

ตัวอยางใหกับคนใน

หมูบานได เชน มีความ

ขยัน ชวยเหลอืผูอื่น ให

คําปรึกษาแกชาวบานและ

ยุติธรรม 

• จํานวนผูสูงอายุและ พระท่ี

เปนผูนําทางจิตใจของคน

ในชุมชน 

• จํานวนคร้ังในรอบปท่ีมี
การจัดกิจกรรมเพื่อรวมมือ

สราง/ซอมสิ่ง

สาธารณประโยชนใน

หมูบาน 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพืน้ที ่

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานส่ือและขอมูล
ขาวสาร 

• จํานวนครัวเรือนท่ีสามารถนําขอมูล
ขาวสารไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน

ได 

• จํานวนครัวเรือนท่ีสามารถนําความรู
จากส่ือ (เชน วิทย ุโทรทัศน 

หนังสือพิมพ) ไปใชประโยชนดาน

สุขภาพ 

• จํานวนครัวเรือนท่ีนําความรูจากส่ือ
ตางๆ ไดแก โทรทศัน วิทยุ หนังสือพิมพ 

ขาวสารจากราชการหรือเจาหนาท่ีมา

ปรับปรุงและใชประโยชนดานอาชพีได 

•  จํานวนสถานท่ีเผยแพรขอมูล
ขาวสารท่ีมีการจัดการโดย

ชุมชน 

•  ชุมชนมี/ไมมีชองทางท่ีจะ

เขาถึงแหลงความรู ขอมูล

ทางวิชาการที่ถูกตอง (โดย

ชุมชนอาจเปนสือ่กลางใน

การประสานขอมูล) 

•  สัดสวนโทรศัพทสาธารณะ
ตอประชากรในชมุชน 

• จํานวนชองทางเผยแพร
ขอมูลขาวสาร (เชน หอ

กระจายขาว ท่ีอาน

หนังสือพิมพ) ท่ีมีการ

จัดการโดยชุมชน 

• ชุมชนมีศูนยขอมูลท่ีเปน
แหลงใหขาวสารความรูแก

ชาวบาน 

• มีการประชุมลูกบานเพ่ือ
แจงขาวสารเปนประจําทุก

เดือน 

• มีเจาหนาท่ีของรัฐเขามา
ประชุมและเผยแพรขอมูล

ขาวสารเปนประจาํทุก

เดือน 

• มีอาสาสมัครหมูบานเปน
แหลงขาวสาร ขอมูลดาน

ตางๆ (สาธารณสขุ 

การเกษตร ฯลฯ 

• มีการเผยแพรขอมูล
ขาวสาร (หอกระจายขาว

ภาษาทองถิ่น) 

• จํานวนคร้ังท่ีหอกระจาย
ขาวสงขอมูลตอวัน 

• มีท่ีอานหนังสอืพิมพ
ประจําหมูบาน 

• จํานวนเด็กวัยรุนท่ี
ประพฤติตัว/แตงตัวไม

เหมาะสมเลียนแบบส่ือ 

• จํานวนครัวเรือนท่ีไมเคยดู
โทรทัศน 

• จํานวนโทรศัพทสาธารณะ
ในชุมชน 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพ้ืนท่ี 

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานประชาสังคม • รอยละท่ีลดลงของกรณีปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนอันเน่ืองมาจากยาเสพติด 

• รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคนชรา/คนพิการ/

ผูดอยโอกาสท่ีไดรับสวัสดิการพอเพียง 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีความม่ันใจใน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

• จํานวนคดียาเสพติด 

• จํานวนกลุมท่ีไมเปนทางการและมีการ
ดําเนินการอยางตอเน่ืองอยางนอย 5 ป 

• ชุมชนมีโครงการ/กลไกเพ่ือสวัสดิการ
ชวยเหลือคนดอยโอกาส (คนพิการ 

คนชรา คนยากจน) 

• มีชมรม/กลุมในชุมชนเพ่ือชวยเหลือผูดวย

โอกาส (มี/ไมมี) 

• จํานวนองคกรชุมชนท่ีมีท้ังเพศหญิง/ชาย
เปนสมาชิกและกรรมการอยางอิสระ/          

เทาเทียมกันในกิจกรรมชุมชน 

• มีการติดตามประเมินผลงานของ
คณะกรรมการชุมชนเปนประจําทุกปโดย

สมาชิกชุมชน 

• มีคณะกรรมการและระบบตรวจสอบ
บัญชีเงินกองทุนตางๆ ของชุมชนเปน

ประจําทุกป 

• จํานวนกิจกรรมท่ีใหเด็ก/เยาวชนรวมทํา

ในชุมชน 

•  รอยละของอุบัติเหตุอันเกิด
จากการจราจรในชุมชนลดลง 

•  จํานวนสมาชิกชุมชนท่ีไมมี
บัตรประชาชน 

•  รอยละของครอบครัวท่ีไมมี
ทะเบียนบาน 

•  จํานวนปญหาท่ีไดรับการ
แกไขโดยคณะกรรมการ

ชุมชน/ผูนํากลุม/ตัวแทนกลุม 

•  จํานวนเด็กกําพราท่ีเกิดจาก
พอแมเสียชีวิตดวยโรคเอดส 

•  จํานวนครัวเรือนท่ีไมมีปญหา
เรื่องคาบริการโทรศัพท 

•  รอยละของสมาชิกในชุมชนที่
เห็นวาผูนําเปนคนดี 

•  มีแหลงทุนสนับสนุนท่ีองคกร
ชุมชนหามาไดเพ่ือใชในงาน

สาธารณประโยชน 

• ชุมชนมีผูนําเขมแข็ง 
ซ่ือสัตย เสียสละ 

• รอยละของคนในชุมชนท่ี
เขามามีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายของอบต. 

• รอยละของคนในชุมชนท่ี
เขามามีสวนรวมในการ

ตรวจสอบงบประมาณและ

ความโปรงใสของอบต. 

• รอยละของการรองเรียนท่ี
เกิดข้ึนตอการบริหารงาน

ของอบต. 

• หมูบานท่ีไดรับงบประมาณ
จัดสรรจาก อบต. เพ่ือเปน

กองทุนสงเคราะหตอ

ผูดอยโอกาส 

• รอยละของโครงการพัฒนา
ชุมชนท่ีสามารถนําไป

ปฏิบัติได 

• ชุมชนมีกฎระเบียบในการ
รักษาความสงบเรียบรอย 

• รอยละของกรณีการละเมิด
กฎระเบียบชุมชน 

• มีการทําแผนพัฒนา
หมูบานทุกปโดยพ้ืนฐาน

การมีสวนรวมของสมาชิก 

• มีกิจกรรมพัฒนาหมูบาน
รวมกันเปนประจําทุกป 

• รอยละของสมาชิกท่ีเขารวม
กิจกรรมการพัฒนาของ

กลุม/องคกรท่ีชุมชนจัดตั้ง

ข้ึน 

• ชุมชนไมเคยมีพฤติกรรม 

ซ้ือสิทธิขายเสียง 
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ตารางที่ 2.3 ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม (ตอ) 

ประเด็นตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัดระดับชาติ 
ตัวช้ีวัดเฉพาะพืน้ที ่

เขตเมือง เขตชนบท 

ดานครอบครัว • จํานวนครัวเรือนอบอุนท่ีพอ แม ลกูอยู

พรอมหนา 

• จํานวนครัวเรือนท่ีสมาชิกจะมาพบปะ
สังสรรคพรอมหนาในวันสําคัญ เชน ป

ใหม สงกรานต 

• จํานวนครัวเรือนท่ีไมมีสมาชิกติดยาเสพ
ติด 

• รอยละของครัวเรือนท่ีไมใชความรุนแรง
ในการตัดสินปญหา 

• จํานวนเด็กและคนชราที่ถูกทอดท้ิง 
• รอยละของครอบครัวท่ียังมีพอ-แมชรา

ภาพอาศัยอยูดวย 

• รอยของครัวเรือนอพยพท้ิงถิ่นไปอยูท่ีอื่น
ติดตอกันมานานกวา 6 เดือน 

• รอยละของครัวเรือนท่ีหยารางหรือแยก
ทางกัน 

• รอยละของครัวเรือนท่ีมีพอหรือแมดูแล
ลูกๆ (ลูกในวัยเด็กและกําลังเรียน) เพียง

คนเดียว 

• จํานวนครัวเรือนท่ีพอแมเลกิกันแลวเอา
เด็กมาเปนภาระใหปูยาตายายเล้ียง 

• จํานวนครัวเรือนท่ีพอแมเขมงวดกบัลูก
ในเร่ืองคุณธรรมและศาสนา 

• จํานวนครัวเรือนท่ีมีสามี-ภรรยาท้ังสอง

คนชวยกันหารายไดแบงเบาภาระ

ครอบครัว 

•  รอยละของครัวเรือนท่ีมีเวลา
ใหกัน 1-2 คร้ังตออาทิตย 

•  รอยละของครัวเรือนท่ี
สมาชิกพ่ึงพิงกันได 

•  รอยละของครัวเรือนในชุมชน
ท่ีมีความขัดแยงขัน้รุนแรง

เปนประจํา 

•  รอยละของครัวเรือนท่ีไมมี
สมาชิกติดการพนัน 

•  รอยละของครัวเรือนท่ีไมมี
สมาชิกติดยาเสพติด 

•  จํานวนเด็กท่ีไดรับผลกระทบ
จากโรคเอดส 

•  รอยละของครัวเรือนท่ี
สมาชิกทํากิจกรรมบางอยาง

รวมกันเปนประจาํ เชน กิน

ขาว ไปเท่ียวในวันหยุด (เนน

ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอยูในวัย

เรียน)  

•  จํานวนเด็กเรรอน 

• รอยละของครัวเรือน
ยากจนและผูดวยโอกาสที่

ไดรับการอนุเคราะหดาน

ตางๆ  

• จํานวนครัวเรือนท่ี
แตกแยกกันเน่ืองจากตอง

อพยพไปรับจางแรงงาน 

• จํานวนครัวเรือนท่ีมีลูก 

(ในวัยเด็กและกําลังเรียน 

ป.1-ม.3) ชวยเหลือพอแม

ทํากิจการงานเปนประจํา 

• จํานวนครัวเรือนท่ีมี
สมาชิกในวัยทํางานท่ี

ออกไปทํางานนอกหมูบาน

เปนระยะเวลากวา 6 เดือน 

การดําเนินงาน : โครงการวิจัยการสรางและพัฒนาตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและการพัฒนา

สังคมเปนงานวิจัยที่มุงศึกษากระบวนการสรางตัวช้ีวัดรวมกับชุมชน ผานกระบวนการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อประเมินทิศทางการพัฒนาท่ีผานมาและคนหาทิศทางที่เหมาะสม

สําหรับแตละชุมชน อันอาจเชื่อมโยงไปสูความเขาใจและการพัฒนาตัวชี้วัดระดับชาติที่จะเปน

ประโยชนตอการกําหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศในอนาคต 
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ผลการดําเนินงานพบวาแตละชุมชนในแตละพื้นที่ศึกษามีศักยภาพและทุนทางสังคมท่ี

แตกตางกัน มีจุดแข็ง จุดออนตางกัน โดยเฉพาะความเขาใจในแนวทางการจัดทําตัวชี้วัดและการ

นําไปใชประโยชน ทั้งนี้การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการมีสวนรวมจะตองหากลไกสราง

ความเขมแข็งของชุมชนใหเกิดข้ึนกอน โดยพบวาการมีกลุมองคกรชุมชนที่เขมแข็งจะเปนเงื่อนไข

พื้นฐานและควรมีการสรางเครือขายที่มีศักยภาพในการเปนศูนยรวมขอมูลตัวชี้วัดระดับพื้นที่ อาจ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน เทศบาล อบต. เปนฐานในการดําเนินการปรับตัวชี้วัดไปสูการ

สรางนโยบายและแนวทางการพัฒนาในระดับชุมชนและพื้นที่ 

มีการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับตัวช้ีวัดของชุมชนสูนโยบายการพัฒนาใน

ระดับพื้นที่ เนนการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในทุกข้ันตอน ขณะที่แกนนําชุมชน คนภายนอกทั้ง

ที่เปนนักวิชาการ นักพัฒนาหรือเจาหนาที่องคกรบริหารสวนทองถิ่นจะมีบทบาทเปนเพียงผูใหการ

สนับสนุนดานตางๆ เนนหนักในเร่ืองพื้นฐานการจัดทําตัวช้ีวัดและการปรับตัวช้ีวัดสูการจัดทํา

แผนงานนโยบายการพัฒนาทั้งในระดับชุมชนและระดับพื้นที่ 
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5. โครงการดัชนีความกาวหนาของคน โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (UNDP) 

ความเปนมา : โครงการดัชนีความกาวหนาของคน เปนรายงานที่พยายามนําแนวคิด

ดัชนีความขัดสนมาปรับปรุงและเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมกับสังคมไทยมากข้ึน โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อแสดงความกาวหนาของการพัฒนาคนใน 76 จังหวัด ซึ่งสะทอนภาพการพัฒนาคนในประเทศ

ไทยปจจุบันที่มีรายไดและการพัฒนาคนระดับปานกลาง ทั้งนี้ความขัดสนก็ยังคงมีอยูและยังเปน

เร่ืองที่ควรสนใจตอไป นอกจากนี้ยังสะทอนภาพการพัฒนาที่ลาชาลาหลังในบางจังหวัด 

ขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหจังหวัดที่มีความกาวหนาที่นาประทับใจโดดเดนข้ึนมาดวย 

ดัชนีชี้วัด : องคประกอบ 8 ประการของดัชนีความกาวหนาของคน ไดแก 

1) ดัชนีสุขภาพ 

สุขภาพเปนองคประกอบสําคัญของชีวิตทุกคน ดัชนีสุขภาพประกอบดวย 

- อายุขัย (อายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด) 

- การมีสุขภาพอนามัยดี (อัตราการขาดสารข้ันเร่ิมแรกในเด็กอายุตํ่ากวา 5 ป ผูปวย

โรคเอดสที่เพิ่มข้ึน ผูปวยโรคเครียดจิตประสาท) 

- การสงเสริมสุขภาพ (ประชากรที่มีพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก สูบ

บุหร่ี และ/หรือด่ืมสุราเปนประจํา) 

- บริการสุขภาพ (จํานวนประชากรตอแพทย) 

2) ดัชนีการศึกษา 

การศึกษาชวยใหคนเรามีความรูและทักษะในการใชชีวิตอยางมีคุณคาในสังคม ดัชนี

การศึกษาประกอบดวย 

- ผลสะสมทางการศึกษา (จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย) 

- การเขาเรียน (อัตราการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย) 

- คุณภาพการศึกษา (คะแนนเฉลี่ยนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใน

การทดสอบระดับชาติ) 

- บริการการศึกษา (สัดสวนนักเรียนตอครูชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและสัดสวน

นักเรียนตอหองเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย) 

3) ดัชนีการทํางาน 

การทํางานเปนสวนสําคัญของชีวิต ชีวิตการทํางานที่มีคุณภาพข้ึนอยูกับ 

- การจางงาน (อัตราการวางงานและการทํางานตํ่าระดับ) 

- หลักประกันและการคุมครองแรงงาน (สัดสวนแรงงานที่มีประกันสังคม) 
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4) ดัชนีรายได 
รายได คือศักยภาพในการเขาถึงสินคาและบริการ และเปนปจจัยสําคัญสําหรับทุกคน

ที่จะมีความเปนอยูดีในระดับหนึ่ง ตรงกันขามความยากจนเปนเคร่ืองบงชี้ชีวิตที่ขาดคุณภาพ ทั้งนี้

ดัชนีรายไดประกอบดวย 

- รายได (รายไดครัวเรือนและการเปล่ียนแปลงรายได) 

- ความยากจน (สัดสวนคนจนตอประชากร) 

- หนี้สิน (สัดสวนครัวเรือนที่มีหนี้) 

5) ดัชนีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 

ดัชนีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมมี 4 ตัวช้ีวัด 

- สภาพกายภาพและความคงทนถาวรของที่อยูอาศัย (ครัวเรือนที่อยูอาศัยในบาน

สรางดวยวัสดุคงทนถาวร และสัดสวนครัวเรือนในชุมชนแออัดในเขตเมือง) 

- ส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปน (ตูเย็น เตาแกสหรือเตาไฟฟา) 

6) ดัชนีชีวิตครอบครัวและชุมชน 

คนเราทุกคนยอมตองการมีครอบครัวและชุมชน ครอบครัวที่อบอุนและชุมชนท่ี

เขมแข็ง เอ้ืออาทรสามารถเปนที่ยึดเหนี่ยวทางใจและเปนหลักประกันการคุมครองทางสังคมท่ี

สําคัญที่สุด ในทางตรงกันขามปญหาครอบครัวจะยิ่งเพิ่มภาระใหแกสมาชิกครอบครัวทุกคนและ

อาจทําใหมีความไมมั่นคงในชีวิต ดัชนีดานนี้ประกอบดวย 

- ชีวิตครอบครัว (ครัวเรือนที่ผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว ครัวเรือนที่ผูสูงอายุเปน

หัวหนาครอบครัว เด็ก 15-17 ปที่ทํางาน การหยาราง คนพิการ) 

- ชีวิตชุมชน (คดีอุกฉกรรจ และสะเทือนขวัญ คดียาเสพติด) 

7) ดัชนีคมนาคมและการส่ือสาร 
การเดินทางติดตอส่ือสารชวยยกระดับความสามารถและยังทําใหคนเรามีชีวิตที่

สมบูรณข้ึน ดัชนีนี้ประกอบดวย 

- การคมนาคม (การเดินทางไปอําเภอใกลที่สุด จํานวนยานพาหนะสวนบุคคล) 

- การสื่อสาร (โทรทัศน โทรศัพท และอินเทอรเน็ต) 

8) ดัชนีการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมทางการเมืองและสังคมแตงเติมชีวิตคนเราและทําใหชีวิตชุมชนสมบูรณ

ข้ึน ดัชนีการมีสวนรวมประกอบดวย 

- มีสวนรวมทางการเมือง (การใชสิทธิเลือกต้ัง) 
- การมีสวนรวมในสังคม (จํานวนองคกรชุมชน การมีสวนรวมของครัวเรือนในกลุม/

องคกรชุมชนและกิจกรรมสาธารณประโยชนในทองถิ่น) 
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ดัชนียอยทั้ง 8 ประการผนวกเปนดัชนีความกาวหนาของคน ดังแสดงในตารางตอไปนี้ 

ตารางที่ 2.4 โครงสรางดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index- HAI) 

ดัชนี HAI องคประกอบ ตัวชี้วดั 

 1. ดัชนีสุขภาพ 1. อายุขัย 

2. สุขภาพอนามัย 

 

 

3. การสงเสริมสุขภาพ 

4. บริการสาธารณสุข 

 - อายุขัยเฉล่ียแรกเกิด (ป) 

- อัตราขาดสารอาหารในเด็กต่ํากวา 5 ป (%) 

- จํานวนผูเปนโรคเอดสท่ีเพ่ิมข้ึน :1,000 คน 

- จํานวนผูปวยโรคเครียด จิตประสาท : 1,000 คน 

- ประชากรมีพฤติกรรมท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ % 

- จํานวนประชากรตอแพทย (คน) 

 2. ดัชนีการศึกษา 5. ผลสะสมดานการศึกษา 

6. การเขาเรียน 

 

7. คุณภาพการศึกษา 

 

8. บริการการศึกษา 

 - จํานวนปการศึกษาเฉล่ียในประชากร 15 ปข้ึนไป 

- อัตราการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน (%) 

- อัตราการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (%) 

- คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 

- คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 

- จํานวนนักเรียนตอครูช้ันมัธยมศึกษาตอนตน 

- จํานวนนักเรียนตอครูช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 3. ดัชนีการทํางาน 9. การวางงานและการ

ทํางาน ต่ําระดับ 

10 สวัสดิการแรงงาน 

- อัตราการวางงาน (%) 

- อัตราการทํางานต่ําระดับ (%) 

- แรงงานท่ีมีประกันสังคม (%) 

 4. ดัชนีรายได 11 ระดับรายได 

12 การเปล่ียนแปลงรายได 

13 ความยากจน 

14 หน้ีครัวเรือน 

- รายไดเฉล่ียครัวเรือนตอเดือน (บาท) 

- การเปล่ียนแปลงรายไดเฉล่ียครัวเรือนตอเดือน (2541-2543) (%) 

- สัดสวนคนจน (%) 

- ครัวเรือนท่ีมีหน้ี (%) 

 5. ดัชนีท่ีอยูอาศัยและ

สภาพแวดลอม 

15 ท่ีอยูอาศัย 

16 สภาพแวดลอม 

- ครัวเรือนท่ีสรางดวยวัสดุคงทนถาวร 

- ครัวเรือนในชุมชนแออัดในเขตเมือง (%) 

- ครัวเรือนท่ีมีตูเย็น (%) 

- ครัวเรือนท่ีหุงตมดวยเตาแกสหรือเตาไฟฟา (%) 
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ตารางที่ 2.4 โครงสรางดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index- HAI) (ตอ) 

ดัชนี HAI องคประกอบ ตัวชี้วดั 

 6. ดัชนีชีวิตครอบครัวและ

ชุมชน 

17 ชีวิตครอบครัว 

 

 

 

 

18 ความปลอดภัยในชุมชน 

- ครัวเรือนท่ีผูหญิงเปนหัวหนาครอบครัว (%) 

- ครัวเรือนท่ีผูสูงอายุเปนหัวหนาครอบครัว (%) 

- เด็กอายุ 15-17 ปท่ีทํางาน (%) 

- การหยาราง (ตอคูสมรส 1,000 คู) 

- คนพิการ (%) 

- การแจงความคดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ 

  (ตอประชากร 100,000 คน) 

- การจับกุมคดีเก่ียวกับยาเสพติด  

  (ตอประชากร 100,000 คน)  

 7. ดัชนีคมนาคมและการ

ส่ือสาร 

19 คมนาคม 

 

20 การส่ือสาร 

- ครัวเรือนท่ีเดินทางไปอําเภอใกลท่ีสุดไดสะดวก  

  ตลอดป (%) 

- จํานวนยานพาหนะสวนบุคคล  

  (ตอประชากร 1,000 คน) 

- ครัวเรือนท่ีมีโทรทัศน (%) 

- จํานวนประชากรตอโทรศัพท (คน) 

- ประชากรท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ต (%) 

 8. ดัชนีการมีสวนรวม 21 การมีสวนรวมทางการ

เมือง 

22 การมีสวนรวมทางสังคม 

- การใชสิทธิเลือกตั้ง (%) 

 

- จํานวนองคกรชุมชน (ตอประชากร 1,000 คน) 

- ครัวเรือนท่ีเปนสมาชิกกลุม/องคกรทองถ่ิน (%) 

- ครัวเรือนท่ีรวมกิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน (%) 

 

การดําเนินงาน : ดัชนีความกาวหนาของคนกําหนดใหมี 8 องคประกอบ ซึ่งเปรียบเทียบ

ไดกับชวงตางๆ ของชีวิตคน เร่ิมจากทุกคนในวัยแรกของชีวิต สุขภาพ ตามดวยการศึกษา เมื่อเรียน

จบทุกคนจะทํางานเพื่อใหมีรายไดเพียงพอเล้ียงชีพและมีบานอยูอาศัย จากนั้นแวดวงชีวิตจะขยาย

ไปสูการมีชีวิตครอบครัวและชุมชน การติดตอสัมพันธกับผูอ่ืนและการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกใน

สังคม ทั้งนี้สรุปได ดังนี้ 

- สุขภาพ 

- การศึกษา 

- การทํางาน 

- รายได 

- ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 

- ชีวิตครอบครัวและชุมชน 
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- คมนาคมและการส่ือสาร 

- การมีสวนรวม 

รวม 8 องคประกอบ 40 ตัวช้ีวัด 

การดําเนินงานใชวิธีการคํานวณแบบ Human Development Index (HDI) ในรายงาน

การพัฒนาคนของยูเอ็นดีพี ในแตละตัวช้ีวัดจะใชสูตรการคํานวณคะแนนของแตละจังหวัด คือ 
 

คาตัวช้ีวัด - คาตํ่าสุด 

คาสูงสุด – คาตํ่าสุด 
 

ทั้งนี้การกําหนดคาตํ่าสุดและสูงสุดของแตละตัวชี้วัดจะใหครอบคลุมคาตํ่าสุดและ

คาสูงสุดที่อาจเกิดข้ึนในสิบปขางหนา  

ตัวช้ีวัดบางตัว เชน การวางงาน การหยารางมีผลทางลบตอการพัฒนาคน ดัชนี

ความกาวหนาของคนจึงใชคาผกผัน (-1 คะแนนตัวช้ีวัด)  

ดัชนีความกาวหนาของคนไมไดจัดจังหวัดเปนกลุมตามที่กําหนดไวลวงหนา แตใหทั้ง              

76 จังหวัดมีคะแนนตางกันไดถึง 76 จุดในระหวางชวงคาสูงสุด-คาตํ่าสุด และไมมีการจัดกลุมหรือ

จัดการกับกลุมในชวยคะแนนสูงหรือตํ่าเปนพิเศษในภาพรวมผลการพัฒนาที่ดีเยี่ยมในตัวชี้วัดหนึ่ง

อาจถูกหักลางดวยผลการพัฒนาที่ตํ่ามากในอีกดานหนึ่ง 

ในการคํานวณไมมีการถวงน้ําหนักทั้งในระดับดัชนียอยและดัชนีรวม ดัชนีสุขภาพเปน

คาเฉลี่ยของคะแนนของตัวช้ีวัดทั้ง 7 องคประกอบ และดัชนีความกาวหนาของคนก็คือคาเฉลี่ย

ของดัชนียอยทั้ง 8 ดาน 
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6. โครงการดัชนีความอยูดีมีสุข และความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ความเปนมา : กรอบแนวคิด “ความอยูดีมีสุข” พัฒนามาจากแนวคิดของศาสตราจารย

อมาต-ยา เซน (พ.ศ.2528) ซึ่งระบุไววา “ผลกระทบข้ันสุดทายของการพัฒนาคือ การทําใหปจเจก

บุคคลสามารถบรรลุผลความสําเร็จดวยตัวของเขาเอง สวนการมีรายไดจะเปนเพียงเคร่ืองมือหรือ

ทางผานไปสูความสําเร็จเทานั้น” แนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศในแผน             

พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9 ที่มุงเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทย กําหนดใหการพัฒนาเศรษฐกิจ

เปนเคร่ืองมือประการหนึ่ง  

ความอยูดีมีสุข หมายถึง การมีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ มีความรู มีงานทํา

ที่ทั่วถึง มีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีพ มีครอบครัวที่อบอุนมั่นคง อยูในสภาพแวดลอมที่ดี และ

ภายใตระบบบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

ดัชนี “ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ” หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพาตนเองได มี

ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงสถานการณโลก มีการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ และกระจายผลประโยชนของการพัฒนาอยางเปน

ธรรม 

ดัชนีชี้วัด : ภายใตแนวคิดและองคประกอบความอยูดีมีสุข สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงไดพัฒนา “ดัชนีความอยูดีมีสุข” ข้ึน เปนดัชนีรวมของ

องคประกอบ 7 ดาน โดยกําหนดระดับความสําเร็จของการพัฒนาไว 4 ระดับ ตามคาดัชนี เพื่อ

เปรียบเทียบใหทราบถึงผลกระทบหรือผลลัพธ และการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในแตละชวงเวลา คือ 

ระดับ 5   = ดีข้ึนมาก  คะแนนรอยละ 90.0-100 

ระดับ 4   = ดีข้ึน   คะแนนรอยละ 80.0-89.9 

ระดับ 3   = ไมเปล่ียนแปลง คะแนนรอยละ 70.0-79.9 

ระดับ 2 หรือนอยกวา = ลดลง   คะแนนรอยละ 60.0 ข้ึนไป 

 หมายเหตุ : ระดับมีความหมายเทากับระดับชั้น (grade) 
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ตารางที่ 2.5  ดัชนีรวมความอยูดีมีสุขและองคประกอบ 

ดัชนี องคประกอบ ตัวช้ีวัด 

 1. สุขภาพอนามัย - การมีชีวิตยืนยาว 

- การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี 

- การสรางความเปนธรรมในระบบสาธารณสุข 

 - อายุขยัเฉลีย่เม่ือแรกเกิด 

-  สัดสวนประชากรท่ีไมเจ็บปวยในแตละป 

-  สัดสวนประชากรท่ีมีหลักประกนัสุขภาพ 

 2. ความรู - การไดรับการศึกษาของคนไทยอยางท่ัวถึงเทา

เทียมกัน 

 

- การคุณภาพการศึกษา 

 - จํานวนปเฉลี่ยท่ีไดรับการศึกษาของ  

    ประชาชน 

-  อัตราการเขาเรียนหนังสอืของเด็กมัธยม  

   ตอนตนและปลาย 

-  ผลคะแนนการทดสอบวิชาภาษาไทย   

   ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

 3. ชีวิตการทํางาน - การมีงานทําอยางท่ัวถึง 

- ความม่ันคงในการทํางาน 

 - สัดสวนผูวางงาน 

-  สัดสวนแรงงานท่ีมีบริการสวัสดิการและ 

   อยูในขายครอบคลุมของกองทุน 

   ประกันสังคม 

 4. รายไดและการ 

     กระจายรายได 

- รายได 

- การกระจายรายได 

-  สัดสวนคนยากจนดานรายได 

-  สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 

 5. สภาพแวดลอม - ดานท่ีอยูอาศัยและการไดรับบริการ   

  สาธารณปูโภค 

 

- ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

- สิ่งแวดลอม 

-  สัดสวนครัวเรือนท่ีมีบานและท่ีอยูเปนของ  

   ตนเอง 

-  สัดสวนครัวเรือนท่ีมีนํ้าประปาใช 

-  สัดสวนคดีอาชญากรรมตอประชากร 

-  สัดสวนคดียาเสพติดตอประชากร 

- ดัชนีคุณภาพแหลงนํ้า 

-  สัดสวนขยะตอประชากรแตละป 

-  สัดสวนพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีท้ังหมด 

 6. ดานชีวิตครอบครัว - สัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว 

 

 

- การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 

 - อัตราการหยาราง 

-  อัตราการจดทะเบียนสมรส 

-  ความอบอุน 

-  รอยละของครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 

   รายจายรอยละ 10 

 7. การบริหารจัดการท่ีดี - หลักคุณธรรม 

 

- การมีสวนรวม 

- ความคุมคา 

- ความโปรงใส 

 - สัดสวนจํานวนขาราชการที่ถูกลงโทษทาง 

   วินัย 

-  สัดสวนของผูมาใชสิทธิ์เลือกต้ัง 

-  สัดสวนการเบกิจายงบประมาณภาครัฐ 

-  ดัชนีชี้วัดคอรรัปชั่นขององคกร 
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การพัฒนาดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  จัดทําในรูปของดัชนีรวมตาม

แนวความคิดความเขมแข็งเศรษฐกิจ 5 องคประกอบ ที่นํามาคํานวณจัดทําดัชนีรวมเพียงตัวเดียว

เพื่อแสดงถึงความสัมพันธขององคประกอบทั้ง 5 ดาน ที่มีตอความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ เพื่อให

สามารถวัดผลของการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดยกําหนดแนว

ทางการประเมินผลดังนี้ 

- ใหสามารถวัดผลสําเร็จของการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ โดย

กําหนดคาดัชนีรวมมีคะแนนถาเขาใกล 100 แสดงวามีความสําเร็จมาก 

- สามารถประเมินผลความเขมแข็งของเศรษฐกิจวามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร

เพิ่มข้ึนหรือลดลง เมื่อสามารถอธิบายผลการพัฒนาความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหสาธารณชน

เขาใจงาย โดยแบงระดับการพัฒนาออกเปน 5 ระดับ กลาวคือ 

ระดับ 5 (5.0)  =  รอยละ 90.0-100 แสดงผล ดีข้ึนมาก 

ระดับ 4 (4.0-4.9) =  รอยละ 80.0-89.9 แสดงผล ดีข้ึน 

ระดับ 3 (3.0-3.9) =  รอยละ 70.0-79.9 แสดงผล ดีหรือไมเปล่ียนแปลง 

ระดับ 2 (2.0-2.9) =  รอยละ 60.0-69.9 แสดงผล ตองปรับปรุง 

ระดับ 1 (<2.0)  =  นอยกวารอยละ 60.0 แสดงผล ตองแกไขโดยดวน 
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ตารางที่ 2.6  ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

องคประกอบ ดัชนีช้ีวัด 

 1. การพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจ 1.1 การพ่ึงตนเองดานการผลิต 

- สัดสวนมูลคาเพ่ิมการผลิตของภาคการผลิตตางๆ ตอ GDP 

- สัดสวนการนําเขาปจจยัการผลิตจากตางประเทศ ตอ GDP 

1.2 การพ่ึงตนเองดานตลาด 

- สัดสวนมูลคาการสงออก ตอ GDP 

- สัดสวนคาใชจายอุปโภคบริโภคของภาคเอกชน ตอ GDP 

- สัดสวนคาใชจายอุปโภคบริโภคของภาคเอกชน ตอมูลคาการสงออก 

 2. ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ 2.1 ภูมิคุมกันดานตางประเทศ 

- ระดับการเปดประเทศ 

- สัดสวนการสงออกสินคาไปยัง 10 ตลาดแรก และอตัราการขยายตัว 

- สัดสวนการสงออกสินคาสําคัญ 10 รายการแรก 

2.2 ภูมิคุมกันดานการเงินการคลัง 
- ตัวชี้วัดฐานการเงิน ไดแก สัดสวนหน้ีตางประเทศตอรายไดจากการสงออก

และบริการ สัดสวนหน้ีตางประเทศตอ GDP สัดสวนภาระการชําระหน้ีตอ

รายไดจากการสงออกและบริการ สดัสวนหน้ีตางประเทศระยะสั้นตอหน้ี

ตางประเทศท้ังหมด สัดสวนทุนสํารองเงินตราตางประเทศตอหน้ีตางประเทศ

ระยะสั้น 

- ตัวชี้วัดฐานะทางการคลัง ไดแก สดัสวนหน้ีสาธารณะตอ GDP สัดสวนดุลการ

คลังตอ GDP 

- ตัวชี้วัดการลงทุนในประเทศ ไดแก สัดสวนการลงทุนในประเทศตอ GDP 

สัดสวนการออมในประเทศตอ GDP สัดสวนการออกในประเทศตอการลงทุนใน

ประเทศ 

ตัวชี้วัดการลงทุนจากตางประเทศ ไดแก สัดสวนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศตอ 

GDP สัดสวนการลงทุนในหลักทรัพยตอ GDP สัดสวนการลงทุนอื่นๆ ตอ GDP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

47
 

ตารางที่ 2.6  ดัชนีชี้วัดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศไทย (ตอ) 

องคประกอบ ดัชนีช้ีวัด 

 3. การปรับตัวใหทันตอการ 

     เปลี่ยนแปลงสถานการณโลก 

3.1 การปรับตัวดานการผลิต 

- ประสิทธิภาพปจจัยการผลิตรวม 

- แหลงท่ีมาของการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 3.2 การปรับตัวดานการคาระหวางประเทศ 

  - ตัวชี้วัดความสําคัญของภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมีตอเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทย ไดแก ระดับการเปดประเทศ 

  - ดัชนีชี้วัดความสําคัญของภาคการคาระหวางประเทศไทยท่ีมีตอการคาโลก เชน 

สัดสวนการสงออกของประเทศตอการสงออกโลก 

  - ดัชนีวัดความสามารถในการแขงขันดานการคาระหวางประเทศของไทย เชน 

ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของสินคาสงออกของไทย และอตัราการคา 

 3.3 การปรับตัวดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

      - ตัวชี้วัดการวิจัยและพัฒนา ไดแก งบประมาณการวิจัยบุคลากรการวิจัย 

     - ตัวชี้วัดดานทรัพยสินทางปญญา ไดแก สัดสวนการจดทะเบียนสิทธิบัตร 

     - ตัวชี้วัดดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดแก จํานวนผูใชอินเตอรเน็ตของไทย 

 4. การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมี 

     เสถียรภาพ 

4.1 การจางงานเต็มท่ี 

  - อัตราการวางงาน 

4.2 เสถียรภาพดานราคา 

       - ดัชนีราคาผูบริโภค (CPI) 

4.3 เสถียรภาพทางการเงิน 

       - อัตราแลกเปล่ียน 

       - อัตราดอกเบี้ย 

       - ทุนสํารองระหวางประเทศ 

4.4 เสถียรภาพทางการคาระหวางประเทศ 

        - ดุลบัญชเีดินสะพัด 

 5. การกระจายผลประโยชน 

     ท่ีเปนธรรม 

 5.1 กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาท่ีเปนธรรม 

   - ตัวชี้วัดการกระจายรายได ไดแก สัดสวนการถอืครองรายไดของกลุมท่ีมีรายได

แตกตางกัน สัมประสิทธิ์การกระจายรายได 

   - ตัวชี้วัดการกระจายผลการพัฒนา ไดแก ผลผลิตมวลรวมจําแนกรายพ้ืนท่ีและ

รายสาขา การกระจายตัวของประชากรหรือผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ีและแตละ

สาขาการผลิต   

การดําเนินงาน :  
ความอยูดีมีสุข ครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิตที่เช่ือมโยงกันเปนองครวม สามารถ

จําแนกองคประกอบไดเปน 7 ดาน คือ 
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1) สุขภาพอนามัย หมายถึง ภาวะที่ปราศจากโรคภัยไขเจ็บอันเกิดจากการสรางสุขภาวะ

ที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสติปญญา รวมถึงการมีภาวะโภชนาการที่ดี รูจัก

ปองกันดูแลสุขภาพของตนเองและสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข ซึ่งทําใหคนมีอายุยืนยาว 

ดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข สรางสรรคประโยชนแกตนเอง ครอบครัวและสังคมไดเต็ม

ศักยภาพ 

2) ความรู เปนปจจัยสําคัญในการยกระดับความอยูดีมีสุขของคนไทย การศึกษาเปน

เคร่ืองมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ 

“คิดเปนทําเปน” เรียนรูที่จะพึ่งตนเองและใชประสบการณ ศักยภาพ และทักษะของตนใหเปน

ประโยชนในการปฏิบัติภารกิจในสังคมไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

 ชีวิตการทํางาน เปนปจจัยกําหนดความอยูดีมีสุขของคน การทํางานจะเปนที่มาของ

รายไดและอํานาจซ้ือ นําไปสูการสรางความสําเร็จและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การมีงานทําที่ดี มีความ

มั่นคงและปลอดภัยในการทํางาน มีรายไดอยางตอเนื่อง ยอมสงผลใหคนเราสามารถดูแลความ

เปนอยูของตนเองและครอบครัวใหอยูดีมีสุข และยังประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

3) รายไดและการกระจายรายได ความอยูดีมีสุขที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การเสริมสราง

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชนตอประชาชนใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน มี

อํานาจซ้ือเพียงพอตอการดํารงชีวิตที่ไดมาตรฐาน พนจากปญหาความยากจนและมีการกระจาย

รายไดในกลุมตางๆ ในสังคมอยางเทาเทียมกัน นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง 

4) ชีวิตครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานทางสังคมที่มีความสําคัญตอการ

ดํารงชีวิต ความสัมพันธในครอบครัวสงผลกระทบตอความอยูดีมีสุข ครอบครัวอยูดีมีสุข คือ 

ครอบครัวที่มีความรัก ความอบอุน รูบทบาทหนาที่ของครอบครัว มีความสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 

สามารถพึ่งตนเองได และมีการเกื้อกูลสังคมอยางมีคุณธรรม 

5) สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต สภาพแวดลอมที่ดียอมสงผลตอสุขภาพรางกายและ

จิตใจที่ดี เอ้ือตอการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตในสังคม การมีสภาพแวดลอมที่ดีรวมถึงการ

มีที่อยูอาศัยที่มั่นคง การไดรับบริการสาธารณูปโภคที่พอเพียง และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน  

6) การบริหารจัดการที่ดี ความอยูดีมีสุขสวนหนึ่งจะข้ึนอยูกับการบริหารจัดการที่ดีของ

ภาครัฐ การดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและ

ตรวจสอบภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความสัมพันธ

ที่ดีตอกัน ทําใหคนในสังคมอยูดีมีสุขตลอดไป 
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ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สรุปไดดังนี้ 

1) การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ คือ การที่ระบบเศรษฐกิจสามารถพึ่งพาตนเองในภาค

การผลิตตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ อาศัยปจจัยการผลิตทั้งเงินทุน เทคโนโลยี และวัตถุดิบใน

ประเทศอยางเหมาะสม สรางสมดุลระหวางตลาดภายในและภายนอกประเทศ ใชความรวมมือ

หรือพึ่งพาตางประเทศอยางรอบคอบ การพึ่งพาตนเองดานการผลิตจะใชตัวช้ีวัดที่แสดงใหเห็นถึง

การเปล่ียนแปลงของรายไดที่เกิดจากการผลิตทางการเกษตร ขณะที่การพึ่งพาตนเองดานปจจัย

การผลิตจะวัดจากการนําเขาวัตถุดิบและสินคาทุนจากตางประเทศ และดุลการคาจะเปนตัวชี้วัด

ใหเห็นถึงความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทยในการพึ่งตนเองทั้งดานการผลิตและดานการตลาด 

2) ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ คือ การสรางขีดความสามารถของระบบเศรษฐกิจในการ

รองรับหรือจัดการหรือลดความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนจากปจจัยภายนอกประเทศ เพื่อใหมีความ

เขมแข็งและชวยเสริมสรางความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ การสรางภูมิคุมกันควรดําเนินไป

พรอมๆ กัน ทั้งดานการคาระหวางประเทศและดานขีดความสามารถในการหารายไดของภาครัฐ 

ทั้งนี้เพื่อใหประเทศสามารถพึ่งตนเองไดในระดับที่จะรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจไว ดังนั้นระดับภูมิคุมกันจึงสามารถวัดไดจากระดับการเปดประเทศอันแสดงถึงความ

เส่ียงของการพึ่งพิงการคาระหวางประเทศ ดุลการคลังที่แสดงฐานะการเงินของรัฐบาลและหนี้

ตางประเทศแสดงถึงความเชื่อถือในฐานะการเงินของประเทศ 

3) การปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงสถานการณโลก  การแสดงให เห็นถึง

ความสามารถของประเทศในการรับรูสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก และนํามาปรับเปลี่ยน

ไดอยางเหมาะสม  โดยเฉพาะการสรางสมรรถนะในการแขงขันใหทันตอภาวการณโลก 

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหระบบเศรษฐกิจสามารถดํารงอยูได รวมถึง

การปรับตัวทางการผลิต การคาระหวางประเทศ และการปรับตัวดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกหรือขีดความสามารถในการแขงขัน จะใช

สวนแบงการตลาดสินคาออกของไทยในตลาดโลกเปนตัวช้ีวัดขีดความสามารถและความรวดเร็ว

ของการปรับตัว สวนคาใชจายทางการวิจัยและพัฒนา และประสิทธิภาพการผลิตรวมจะเปนดัชนีชี้

วัดการเปล่ียนแปลงที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปรับตัว คือขีดความสามารถในการแขงขัน 

4) การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ เปนสภาวการณทางเศรษฐกิจที่มีความ

มั่นคง และสามารถดํารงอยูได โดยอาศัยกลไกกระบวนการทางเศรษฐกิจที่มีความสอดคลอง

สมดุลและมีเสถียรภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหมีการจางงานเต็มที่ มีเสถียรภาพ

ดานราคา ดานการเงิน และดานการคาระหวางประเทศ การวัดการเจริญเติบโตจะประเมินจาก

อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ สวนเสถียรภาพภายในจะพิจารณาจากอัตราเงินเฟอ และ

เสถียรภาพภายนอกจะวัดจากดุลบัญชีเดินสะพัด 
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5) การกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม คือ การกระจายผลประโยชนของการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจอยางทั่วถึงและเปนธรรม ไมกระจุกตัวที่กลุมใดกลุมหนึ่ง อันเปนการเพิ่มคุณภาพชีวิต

ของคนในสังคม ซึ่งจะพิจารณาจากการกระจายรายได โดยวัดชองวางความแตกตางของสัดสวน

การถือครองรายไดระหวางคนรวยและคนจน การวัดความไมเทาเทียมของการพัฒนาจะใชการ

เปรียบเทียบการกระจายผลตอบแทนในแตละสาขาการผลิต 
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7. โครงการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู ในชวงป พ.ศ.2544-
2545 โดยคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ความเปนมา : โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมือง 

และชุมชนนาอยูที่สะทอนประเด็นการพัฒนาที่มีผลตอการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู และเปน

เคร่ืองมือวัดผลการดําเนินงาน ตลอดจนเปนแนวทางการกําหนดมาตรการพัฒนาเมือง และมี

ขอบเขตการศึกษา ทบทวน วิเคราะหและจัดทําดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูในระดับ

มหานคร เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค เมืองในภูมิภาค และชุมชนทองถิ่นที่สามารถนําไป

ทดสอบและประยุกตใชไดจริง โดยเปนการจัดประชุมระดมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่

กรุงเทพมหานครและในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนใน 6 พื้นที่ ไดแก 

กรุงเทพมหานคร เชียงใหม นครราชสีมา ระยอง สงขลา วิเคราะหกําหนดดัชนีชี้วัดความเปนเมือง 

และชุมชนนาอยู 

ดัชนีชี้วัด : ดัชนีชี้วัดการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูที่ไดจัดทําไวประกอบดวย 7 กลุม 

แยกเปน 45 ตัวช้ีวัดตามขอสรุปของการศึกษา ซึ่งนํามาจัดกลุมใหสัมพันธกับองคประกอบเมือง 

นาอยูและชุมชนนาอยูตามนโยบายแนวทางการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูในแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 โดยกําหนดภาพรวมขององคประกอบเมืองนาอยู ชุมชนนา

อยูที่เชื่อมโยงกันอยางเปนองครวมในทั้ง 4 ดาน ดังนี้ 

ตารางที่ 2.7 แสดงภาพรวมองคประกอบของเมือง และชุมชนนาอยู 

ดัชนีชี้วัด 7 กลุม ดัชนีชี้วัด 4 องคประกอบ 

ดัชนีชี้วัดดานองคประกอบพื้นฐานของชมุชน 

ดัชนีชี้วัดดานสุขภาพอนามัย 

ดัชนีชี้วัดดานคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

ดัชนีชี้วัดดานคุณภาพชีวิตทางสังคม วัฒนธรรมและการศึกษา 

ดัชนีชี้วัดดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

 

ดัชนีชี้วัดสภาพแวดลอมนาอยู  

คุณภาพชีวิตและวิถีชวีิตที่ดี 

 

ดัชนีชี้วัดดานการบริหารจัดการและการมสีวนรวมของประชาชน ดัชนีชี้วัดดานระบบการบริหารจัดการที่ดี 

ดัชนีชี้วัดดานโอกาสทางเศรษฐกิจ ดัชนีชี้วัดดานเศรษฐกิจ 

บางสวนของดัชนีชี้วัดดานคุณภาพชีวิต  

(เฉพาะสวนภูมิปญญาพืน้บาน) 
ดัชนีชี้วัดดานภูมิปญญาทองถิน่ 
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ดัชนีชี้วัดดานองคประกอบพื้นฐานของชมุชน 12 ตัวช้ีวดั 

1)  รอยละของครัวเรือนมทีีอ่ยูอาศัยทีม่ีสภาพถาวร 

2)  รอยละของครัวเรือนในชมุชน/พืน้ทีท่ี่มรีะบบส่ือสารตลอด 24 ชั่วโมง 

3)   การมีน้าํสะอาดบริโภคประมาณ 5 ลิตร/คน/วัน 

4)  การบริการไฟฟาสาธารณะชุมชน 

5)  การกาํจัดขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ 

6)  การบาํบัดน้ําเสียชุมชน 

7)  การบริการดานการศึกษา (จํานวนเด็กเล็ก : หอง : ครู/จํานวนนักเรียนในภาคบังคับ               

9 ป : หอง :  ครู/จํานวนนักเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย อาชีวะ อุดมศึกษา : หอง : ครู) 

8)  การบริการดานสาธารณสุข (จํานวนแพทย : ประชากร 1,000 คน/จํานวนบุคลากรทาง

การแพทย : ประชากร 1,000 คน) 

9)  พืน้ที่สาธารณะ/ประชากร 1,000 คน (สวนสาธารณะ ลาดวัด ทีโ่ลง สนามกีฬา) 

10) เวลาที่ใชในการติดตอกบัหนวยงานราชการสวนทองถิ่นแตละคร้ัง 

11) เวลาที่ใชในการเดินทางประจําวนัในชุมชน (ทํางาน/ไปโรงเรียน/ติดตอ) ดวยระบบ

ขนสงมวลชน/ดวยยานพาหนะสวนตัว 

12) เวลาที่ใชในการเดินทางระหวางชุมชน/เมือง ดวยระบบขนสงมวลชน/ดวยยานพาหนะ 

ดัชนีชี้วัดดานสุขภาพอนามัย 8 ตัวช้ีวัด 

13) อายุขัยเฉล่ียของประชากรรวมในพื้นที ่

14) อัตราการตายของทารก (ตํ่ากวา 1 ป) ตอจํานวนการเกิดมีชีพ 1,000 ราย 

15) อัตราการปวยทั่วไปของประชาชน ตอประชากร 1,000 คน 

16) อัตราการปวยทางจิต ตอประชากร 1000,000 คน 

17) จํานวนผูติดสุราที่เขารับการรักษา ตอประชากร 1000,000 คน 

18) จํานวนผูติดยาเสพติดที่เขารับการรักษา ตอประชากร 1000,000 คน 

19) จํานวนผ ูที่ไดรับการปองกนัการระบาดของโรคติดตอ ตอประชากร 1,000 คน 

20) จํานวนผูที่ไดรับการตรวจสุขภาพประจําป ตอประชากร 1,000 คน 

ดัชนีชี้วัดดานคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 5 ตัวช้ีวัด 

21) คุณภาพทางอากาศ [ความเขมขนของคารบอนมอนนอกไซด (CO) ความเขมขนของ

ไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) ความเขมขนของโอโซน (O3) ความเขมขนของซัลเฟอรไดออกไซด 

(SO2) ความเขมขนของฝุน (PM10)] 

22) คุณภาพน้าํ [ปริมาณออกซิเจนละลายในน้าํ (DO) ปริมาณความตองการออกซเิจน

ทางชีวภาพ (BOD) ปริมาณความตองการออกซิเจนทางเคม ี(COD)] 
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23) ความดังของเสียง [dB(A)] 

24) ปริมาณขยะ (กก.: คน : วนั) 

25) การใชพลังงานไฟฟาและพลังงานจากแหลงอ่ืน (kwh : คน : ป) 

ดัชนีชี้วัดดานโอกาสทางเศรษฐกิจ 5 ตัวช้ีวัด 

26) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชน 

27) รายไดตอคน 

28) อัตราความยากจน 

29) อัตราการวางงาน 

30) อัตราการเพิ่มของการเติบโตในภาคอุตสาหกรรมการคา และการบริการ 

ดัชนีชี้วัดดานสังคม วัฒนธรรม การศึกษา ภูมิปญญาทองถิน่ 4 ตัวช้ีวัด 

31) การสงเสริมคุณภาพชีวติทั่วไป [การจดักิจกรรมทางศาสนา สังคม วัฒนธรรม 

ประเพณี และนันทนาการเฉลี่ย (คร้ัง : ป) รอยละของประชากรที่รวมกจิกรรมทางศาสนา สังคม 

วัฒนธรรมประเพณี และนนัทนาการเฉล่ีย] 

32) การสืบทอดความรู และภูมิปญญาทองถิ่น (รอยละของครัวเรือนที่มีการสืบทอด

ความรูดานการรักษาพยาบาลโดยใชสมุนไพร และการแพทยแผนโบราณ/รอยละของครัวเรือนที่มี

การสืบทอดความรูดานศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรม และอุตสาหกรรมพื้นบาน) 

33) รอยละของครัวเรือนที่มคีนอาย ุ15-60 ป อานและเขียนหนังสือได 

34) รอยละของผูดอยโอกาส (เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ) ทีอ่ยูในระบบการดูแลของชุมชน 

ดัชนีชี้วัดดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 5 ตัวช้ีวัด 

35) จํานวนคดีประทุษรายตอทรัพย ตอประชากร 1,000 คน 

36) จํานวนคดีเสียชีวิต ถูกทํารายรางกาย และทางเพศ ตอประชากร 1,000 คน 

37) จํานวนอุบัติเหตุจากยานยนต ตอประชากร 1,000 คน 

38) จํานวนผูเสียชีวิตโดยอุบัติเหตุจากยานยนต ตอประชากร 1,000 คน 

39) ความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิด (มนุษยทํา และจากภัยธรรมชาติ) (บาท : ป) 

ดัชนีชี้วัดดานการบริหารจัดการและการมีสวนรวมของประชาชน 6 ตัวช้ีวัด  

40) การจัดใหมีระบบสารสนเทศทองถิ่น เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารตาม พรบ.ขาวสารฯ 

41) งบประมาณที่ใชในการพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยูตามเปาหมายที่ทองถิ่นกําหนด 

(รอยละของงบทั้งหมด) (สาธารณูปโภค/สุขภาพอนามัย/ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ/การ

สงเสริมกิจกรรมดานสังคมวัฒนธรรม และการศึกษา/ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน) 

42) รอยละของผูมีสิทธิเลือกต้ังที่ไปออกเสียงเลือกต้ังระดับทองถิ่น 
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43) จํานวนสมาชิกในกลุมชมรม สมาคม และมูลนิธิในพื้นที่ : ประชากรรวม 

44) การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่น (การจัดใหมีการ

มีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาชุมชนเมือง/จํานวนประชากรที่เขารวม

กิจกรรม การมีสวนรวม ตาม 44.1 เฉล่ีย : ประชากรรวม) 

45) การตอบสนองตอขอรองเรียนของประชาชน 

การดําเนินงาน : มีการสังเคราะห ทดสอบ ปรับปรุง และพัฒนาชุมเคร่ืองชี้วัดเมืองนาอยู 

ชุมชนนาอยูใหสามารถนําไปใชงานไดจริงในระดับทองถิ่นชุมชน โดยมีหลักการแนวคิดใหทองถิ่น

เปนแกนในการพัฒนาทดสอบการใชชุดเคร่ืองชี้วัดเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู และมีการคัดเลือกพื้นที่

เปาหมาย 4 แหง ใน 4 ภูมิภาค ที่มีศักยภาพความพรอมและตองการเขารวมทดสอบเคร่ืองชี้วัด 

ไดแก ภาคเหนือเลือกเทศบาลนครพิษณุโลก ภาคใตเลือกเทศบาลเมืองภูเก็ต ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเลือกเทศบาลเมืองสุรินทร และภาคกลางเลือกเทศบาลตําบลแพรกษา 

จังหวัดสมุทรปราการ 

 
 ประสบการณตางประเทศ 
 ในการกําหนดตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพ จากประสบการณตางประเทศ สรุปได ดังนี้ 

 1. UNCHS (HABITAT) ไดจัดใหมีการสัมมนาข้ึนที่ประเทศจีน เมื่อเดือนตุลาคม                

พ.ศ.2543 โดยในที่ประชุมไดมุงประเด็นการพัฒนาเมืองนาอยูในเร่ือง 

1) ที่อยูอาศัย 

2) การพัฒนาสังคมและแกไขปญหาความยากจน 

3) การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมและชุมชน 

4) การพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน 

5) การบริหารจัดการเมืองในรูปแบบของธรรมรัฐ 

2. ตัวชี้วัดขององคการอนามัยโลก (WHO) 
 องคการอนามัยโลกไดประมวลลักษณะเมืองนาอยูไวเพื่อเปนแนวทางใหประเทศตางๆ 

ดําเนินการ และไดมีการนําลักษณะเมืองนาอยูมากําหนดเปนตัวช้ีวัดเพื่อประเมินผลโครงการตางๆ 

4 ดาน คือ 

1) ตัวช้ีวัดดานสุขภาพกาย (Physical Health Indicators) 

2) ตัวช้ีวัดดานสุขภาพจิต (Emotional Health Indicators) 

3) ตัวช้ีวัดดานส่ิงแวดลอม (Environmental Health Indicators) 

4) ตัวช้ีวัดดานคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจและสภาพความเปนอยู (Prosperity Indicators 
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3. ตัวชี้วัดของ Asian Urban Information Center 
 Asian Urban Information Center (2538) ไดศึกษาคุณภาพชีวิตของประชากรในเขต

เมืองใหญในเอเชีย โดยกําหนดตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตที่ใชเปนเกณฑใหคะแนนเมืองใหญที่ดีที่สุดใน

เอเชีย 22 ตัวช้ีวัด คือ 

1) อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด 

2) จํานวนเตียงในโรงพยาบาลตอประชากร 1,000 คน 

3) งบประมาณของรัฐดานการศึกษา 

4) ขนาดหองเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

5) จํานวนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

6) ปริมาณมลพิษซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ 

7) คาเชาบานโดยเฉลี่ยตอตารางเมืองตอเดือน 

8) ราคาบานคนช้ันกลาง 
9) พื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียว 

10) จํานวนรถยนตตอพื้นที่ถนน 

11) ระบบขนสงมวลชน 

12) จํานวนโรงภาพยนตร 
13) อัตราการวางงาน 

14) อัตราการขยายตัวของรายไดประชาชาติ 

15) การใชจายดานอุปโภคบริโภคตอคนตอป 
16) ระดับอัตราเงินเฟอในเมือง 
17) อัตราภาษีรายไดสวนบุคคลสูงสุด 

18) จํานวนวันหยุดตอป 
19) จํานวนอาชญากรรมตอประชากร 1,000 คน 

20) จํานวนรถยนตตอประชากร 1,000 คน 

21) จํานวนวันที่อุณหภูมิสูงกวา 40 องศาเซลเซียส หรือตํ่ากวา -10 องศาเซลเซียส 

22) จํานวนเที่ยวบินที่บินตรงสูเมืองสําคัญอ่ืนๆ 

4. ตัวชี้วัดของนิตยสาร Asia’s Week 
 นิตยสาร Asia’s Week (1999) ไดเสนอรายงานพิเศษ Asia’s Week Best Cities ใน

บทความ  The Asia Week Quality of Life Index โดยคัดเลือกเมือง 40 เมือง ซึ่งเปนเมืองหลวง

และเมืองใหญของประเทศในแถบเอเชียกําหนดตัวช้ีวัด 8 ดาน (ประกอบดวยตัวช้ีวัด 23 ตัวช้ีวัด) 

ดังนี้ 
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1) ดานปจจัยโอกาสทางเศรษฐกิจ (Economic Opportunity) คะแนนรอยละ 15 

2) ดานคุณภาพการศึกษา (Quality of Education) คะแนนรอยละ 15 

3) ดานส่ิงแวดลอมและอนามัย (Environment and Sanitation) คะแนนรอยละ 15 

4) ดานระบบบริการสาธารณสุข (Health Care) คะแนนรอยละ 15 

5) ดานการคมนาคม (Transportation) คะแนนรอยละ 10 

6) ดานความปลอดภัยสวนบุคคล (Personal Security) คะแนนรอยละ 10 

7) ดานคาใชจายเกี่ยวกับที่อยูอาศัย (Housing Cost) คะแนนรอยละ 10 

8) ดานการพักผอนหยอนใจ (Leisure) คะแนนรอยละ 10 
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ตารางที่ 2.8 Asia’s Week Best Cities 

2007 Rank 2006 Rank City Country 

1 1 Zurich Switzerland 

2 2 Geneva Switzerland 

3 3 Vancouver Canada 

3 4 Vienna Austria 

5 5 Auckland New Zealand 

5 6 Dusseldort Germany 

7 7 Frankfurt Gemany 

8 8 Munich Gemany 

9 9 Bern Switzerland 

9 10 Sydney Australia 

11 11 Copenhagen Denmak 

12 12 Wellington New Zealand 

13 13 Amsterdam Netherlands 

14 14 Brussels Belgium 

15 15 Toronto Canada 

16 16 Berlin Germany 

17 17 Melbourne Australia 

18 18 Luxembourg Luxembourg 

18 21 Ottawa Canada 

20 20 Stockholm Sweden 

21   21  Perth  Australia 

 22  22  Montreal  Canada 

 23  23  Nurnberg  Germany 

 24  25  Calgary  Canada 

 24  25  Hamburg  Germany 

 26  31  Oslo  Norway 

 27  24  Dublin  Ireland 
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ตารางที่ 2.8 Asia’s Week Best Cities (ตอ) 

2007 Rank 2006 Rank City Country 

27 27 Honolulu USA 

29 28 San Francisco USA 

30 29 Adelaide Australia 

30 29 Helsinki Finland 

32 31 Brisbane Australia 

33 33 Paris France 

34 34 Singapore Singapore 

35 35 Tokyo Japan 

36 37 Lyon France 

36 36 Boston USA 

38 37 Yokohama Japan 

39 39 London UK 

40 40 Kobe Japan 

 
2.4 สรุปประเภทตัวชี้วัดเมืองคุณภาพที่ดีจากการดําเนินงานในประเทศไทย 
 จากที่กลาวมาขางตน สามารถแบงตัวช้ีวัดออกเปน 4 ดานหรือ 4 ประเภท คือ  

ตัวชี้วัดดานส่ิงแวดลอม คือ เคร่ืองมือที่ใชหาคาระดับในการประเมิลผลความสําเร็จของ

การพัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชน ดานส่ิงแวดลอมใหเห็นชัดเปนรูปธรรม ประกอบดวย

ตัวชี้วัด 9 ตัว ไดแกคุณภาพอากาศ คุณภาพทางเสียง คุณภาพแหลงน้ําสาธารณะ การขนสง-

จราจร การมีน้ําสะอาดใช การใชพลังงาน การสุขาภิบาล การบําบัดน้ําเสีย ของเสีย ส่ิงปฏิกูล และ

สวนสาธารณะและที่โลงแจง 

ตัวชี้วัดดานสังคม คือ เคร่ืองมือที่ใชหาคาระดับในการประเมินผลความสําเร็จของการ

พัฒนาสภาพความเปนอยูของประชาชน ดานสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของประชาชนให

เห็นชัดเปนรูปธรรม ประกอบดวยตัวชี้วัด 8 ตัว ไดแก อัตราการตายของทารก อัตราการเจ็บปวย 

การใหบริการดานสุขภาพอนามัย ความปลอดภัย สุขภาพจิต การสืบสานวัฒนธรรม การใหบริการ

แกสังคม และการมีสวนรวมในทางการเมืองทองถิ่น 

ตัวช้ีวัดดานเศรษฐกิจ คือ เคร่ืองมือที่ใชหาคาระดับในการประเมิลผลความสําเร็จของการ

พัฒนาสภาพความเปนอยูดานประกอบอาชีพ และฐานะความเปนอยูของประชาชน ใหเห็นชัดเปน
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รูปธรรม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 7 ตัว ไดแก การมีงานทํา สภาพการทํางาน การใชแรงงานเด็ก 

ความสามารถในการบรรลุถึงความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต การกระจายรายได ที่อยูอาศัย 

และการศึกษา 

ตัวชี้วัดดานการบริหารจัดการที่ดี คือ เคร่ืองมือที่ใชหาคาระดับในการประเมิลผล

ความสําเร็จของความอยูดีมีสุขของประชากร ซึ่งสวนหนึ่งจะข้ึนอยูกับการบริหารจัดการที่ดีของ

ภาครัฐ การดูแลคนในสังคมใหมีสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิต มีสวนรวมในการพัฒนาและ

ตรวจสอบภาครัฐ ไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันตามกฎหมาย และรัฐกับประชาชนมีความสัมพันธ

ที่ดีตอกัน ทําใหคนในสังคมอยูดีมีสุขตลอดไป ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ตัว ไดแก การจัดใหมีระบบ

สารสนเทศทองถิ่น การจัดงบประมาณในการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่น และการเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีการเสริมสราง

ระบบบริหารจัดการที่ดีมีความโปรงใส 

อยางไรก็ตามตัวชี้วัดขางตนไมมีการกลาวถึงในเร่ืองตัวช้ีวัดดานมาตรฐานผังเมือง หรือมี

อยูบางในความหมายกวาง ทําใหตัวชี้วัดที่ทบทวนมาทั้งหมด ยังไมสามารถตอบสนองความ

สมบูรณของกลไกที่จะนํามาใชในการจัดลําดับการพัฒนาเมือง ในบทตอไปจึงเปนการเสนอการ

กําหนดตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพ ไดแก องคประกอบ ตัวช้ีวัด เกณฑ และวิธีวัดเพื่อสามารถนําเสนอใน

การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังตอไป 
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บทท่ี 3 การแบงประเภทและจัดลําดับการพัฒนาเมือง 

 
 

3.1 การพัฒนาเมืองกับการต้ังถ่ินฐานของมนุษย 
การต้ังถิ่นฐานของมนุษยที่เปนระบบการรวมกลุมอยางเปนกลุมกอนของประชากรนั้น ได

สรางจุดเร่ิมตนของการพัฒนาและขยายตัวเปนเมืองข้ึน โดยท่ีการกลายเปนเมืองจะคอยๆ พัฒนา

จากชุมชนขนาดเล็กและขยายใหญคลอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพราะเมืองเปนผลของ

ความกาวหนา และความเจริญของมนุษย 

  การเกิดเมืองเปนกระบวนการที่คอยๆ เกิดข้ึนอยางตอเนื่อง จากชุมชนเกษตรกรรมในยุค

เร่ิมแรกที่มนุษยสรางอาหารแทนอาหารในธรรมชาติ รูจักการชลประทาน ทําใหเกิดการเคล่ือนตัวสู

ชุมชนเกษตรเมื่อหลายพันปกอนคริสตกาล และพัฒนาเร่ือยมาเปนชุมชนเกษตรกรรมพัฒนาเปน

ลักษณะของชุมชนชนบทที่มีความหนาแนนข้ึน จึงเร่ิมเขาสูยุคของการซื้อขายแลกเปล่ียนสินคา

จากผลผลิตที่เหลือใช  ชุมชนชนบทไดกลายเปนชุมชนที่เปนปกแผนมากข้ึน เกิดเสนทางคมนาคม

ข้ึน เกิดการต้ังถิ่นฐานมากข้ึนตามเสนทางการคมนาคม จากชุมชนหรือหมูบานเล็กๆ ขยายเปน

เมืองใหญหากมีกิจการและประชากรเพิ่มมากข้ึน จากอดีตการเกษตรกรรม คือ เหตุผลหลักในการ

เลือกทําเลในการต้ังถิ่นฐาน แตในยุคหลังจนถึงปจจุบัน การพาณิชยและการอุตสาหกรรม คือ 

เหตุผลหลักในการเลือกทําเลที่ต้ังของเมือง 

 3.1.1 วิวัฒนาการของเมือง 
 1) เมืองในยุคด้ังเดิม 
     เมืองในยุคแรกเกิดข้ึนตามลุมน้ําตางๆ กอนคริสตกาล นับต้ังแตมนุษยกลุม 

Paleolithic ไดยายถิ่นฐานออกมาจากถ้ําเพื่อสรางเพิงที่พัก นับไดวาเปนจุดเร่ิมตนของการเกิด

เมือง เมืองสมัยแรกเกิดข้ึนอยูในบริเวณที่มีความอุดมสมบูรณ เชน อยูใกลแมน้ํา ติดทะเลสาบ 

ทะเลที่อยูในเสนทางการคา ใกลแหลงทรัพยากรธรรมชาติตางๆ หรือใกลแหลงศาสนสถานอัน

ศักด์ิสิทธิ์ เปนตน และเมื่อแบบแผนการดํารงชีวิตเปล่ียนไป จากชุมชนเกษตรกรรมเพื่อยังชีพสู

ชุมชนการแลกเปล่ียนผลผลิตระหวางชุมชนข้ึน และจากการติดตอกันระหวางชุมชนนี้เองจึงมี

รูปแบบของสังคมเกิดข้ึนตามมาในยุคตอๆ มา 

  เมืองไดเจริญรุงเรืองข้ึนแหงแรกในแถบที่ราบลุมริมฝงแมน้ําตางๆ ต้ังแตลุมน้ํา

จอรแดน เมื่อประมาณ 7,000 ปกอนคริสตกาล ที่ราบลุมริมฝงแมน้ําไนล และแมน้ําอินดัส ใน

ประเทศอิยิปต เมื่อประมาณ 4,000 ปกอนคริสตกาล บริเวณลุมแมน้ําไทกรีส-ยูเฟรตีส ในประเทศ

อิรักในปจจุบัน เมื่อประมาณ 3,000-2,000 ปกอนคริสตกาล ที่ราบลุมประเทศปากีสถานใน
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ปจจุบัน ประมาณ 2,400 ปกอนคริสตกาล  และในบริเวณลุมน้ําเหลืองของประเทศจีนในปจจุบัน 

เมื่อประมาณ 1,800 ปกอนคริสตกาล ตามลําดับ 
  2) เมืองในยุคโบราณ 
     เมืองในยุคโบราณ หรือยุคคลาสสิค เกิดข้ึนกอนคริสตกาลราว 500 ป จากการ

กอเกิดนครรัฐตางๆ ที่กรีกและเกาะตางๆ ในบริเวณทะเลเมดิเตอรเรเนียนแหงอาณาจักรกรีก

โบราณ มีการปกครองแบบประชาธิปไตยเกิดข้ึนคร้ังแรกที่กรุงเอเธนส เมืองในยุคนี้ไดรับอิทธิพล

จากปรัชญาของเพลโตและอริสโตเติล มีการออกแบบเมืองตามหลักปรัชญาความเชื่อและคุณภาพ

ชีวิตของคนในเมืองเปนสําคัญ ทั้งสถานที่ในการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองตาม

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย ศูนยกลางกิจกรรมของเมืองหรือตลาด ยานธุรกิจการคาที่

เรียงรายตาม 2 ขางทางถนนจากทิศเหนือจรดใต ตะวันออกจรดตะวันตก ตลอดทั้งมีพื้นที่วาง

สําหรับเปนที่ใชสอยรวมกันของผูคนในเมือง ประมาณรอยละ 5 ของพื้นที่เมือง โดยมีการกําหนด

จํานวนประชากรที่พอเหมาะ ไมเกินจํานวน 5,000 คน เพื่อใหคนในเมืองมีความสัมพันธที่แนน

แฟนกัน ในระยะหลังไดมีการขยายตัวเมืองเปนรูปทรงเรขาคณิตข้ึน คือ เปนตารางแทนรูปทรงตาม

ธรรมชาติ   

    เมืองในยุคนี้ไดนําแนวคิดเมืองในฝนแบบยูโทเปยมาเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการ คือ ทุกคนมีความเทาเทียมกันไดรับผลประโยชนทางดานวัตถุ ไมวาจะเปนอาหาร 

เคร่ืองนุงหม เส้ือผา เคร่ืองแตงกาย ตลอดจนการศึกษา และการรักษาพยาบาลอยางทั่วถึงกัน แต

ขอแตกตางที่สําคัญที่สุด คือ การไมมีทรัพยสินสวนตัว ไมวาจะเปนปจจัยในการผลิต หรือแมแตที่

อยูอาศัย ทุกคนสามารถทํางานไดไมวาจะเปนชายหรือหญิง ผลผลิตที่ไดจะถูกนํามาเก็บรวบรวม

ไวและแจกจายไปตามความตองการ เมืองทุกเมืองในยุคนั้นจะมีรูปแบบเหมือนๆ กัน พลเมืองยูโท

เปยมีความเทาเทียมกัน ไมมีการแบงชั้นวรรณะ ผูหญิงไดรับการศึกษาเชนเดียวกับผูชาย แมแต

พระก็ตองมาจากการเลือกต้ัง และมีจํานวนเทาๆ กันทุกเมือง ความเปนอยูของชาวยุโทเปยมีความ

อุดมสมบูรณ เพราะสังคมยูโทเปยเปนสังคมที่ตอบสนองเฉพาะความตองการขั้นมูลฐานของมนุษย

โดยไมไดคํานึงถึงความตองการทางรางกายที่นอกเหนือไปกวานี้ แตเนนไปที่จิตใจและคุณธรรม

มากกวา  

  ตอมาเมื่ออารยธรรมกรีกเร่ิมเส่ือมลง เมื่อเมืองขยายตัวไปจนไมสามารถที่จะ

ควบคุมได และลมสลายไปในที่สุด จากความขัดแยงกันทางการเมือง การทหาร และทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งเมื่ออาณาจักรกรีกไดลมสลายลง เขาสูยุคเฟองฟูของอาณาจักรโรมัน เมื่อประมาณ 100 ปกอน

คริสตกาลอาณาจักรโรมันไดแผขยายอิทธิพล ทั่วทั้งภูมิภาคยุโรป เอเชียตะวันออกกลาง และ           

อัฟริกาตอนเหนือ โดยมี กรุงโรม เปนเมืองหลวงและเปนเมืองที่ใหญที่สุดในโลกในยุคนั้น ดังคํา

กลาวของชาวโรมันโบราณที่วา “ ถนนทุกสายมุงสูกรุงโรม” กรุงโรมดํารงอยูดวยทรัพยากรที่นํามา
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จากดินแดนในอิทธิพลของอาณาจักรโรมัน กรุงโรมไดรับการออกแบบโดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต

ของชาวเมืองเปนสําคัญ การเลือกที่ต้ังของเมืองโดยคํานึงถึงสุขภาพและความปลอดภัย มีการรวม

เทวสถาน บริเวณคาขาย และสถานที่ชุมนุมทางสังคมเขาดวยกัน เรียกวา  Forum โดยอาคาร

สาธารณะแยกออกไปต้ังบริเวณดานนอก การจัดระบบประปาผานระบบทอสงน้ําจากนอกเมือง 

ระบบถนนมีลักษณะเปนถนนเรียบกวางปูดวยหินเพื่อความสะดวกในการสัญจร และมีการสราง

สวนสาธารณะเกิดข้ึน เพื่อทําใหคุณภาพชีวิตของชาวโรมันในกรุงโรมดํารงชีวิตอยางมีความสุข  

สะดวกสบาย และปลอดภัย 

ตอมากรุงโรมเร่ิมเส่ือมลง เมื่อพื้นที่ปาและแหลงเกษตรกรรมเร่ิมลดลง การใช

ชีวิตอยางหรูหราฟุมเฟอยเกินความจําเปนของผูคนในเมือง รวมทั้งความออนแอของทหารรับจางที่

ไมดูแลเอาใจใสตอทรัพยากรอันยิ่งใหญไพศาล และการถูกรุกรานจากศัตรูจนทําใหชาวเมืองตอง

หลบลี้ภัยไปอยูตามชนบท สงผลอาณาจักรโรมันคอยๆ เส่ือมลงและลมสลายไปในที่สุด ในราว

คริสตศตวรรษที่ 3 นับเปนการส้ินสุดอารยธรรมในยุคคลาสสิค จนเขาสูยุคมืดหรือยุคกลางเปน

เวลานานนับพันป 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

   

 

 

 3)  เมืองในยุคกลาง 
 ภายหลังจากอาณาจักรโรมันลมสลายลงเขาสูยุคกลางหรือยุคมืดในทุกๆ ดาน 

ผูคนเร่ิมอพยพจากเขตเมืองออกไปอาศัยอยูตามชนบทกันอีกคร้ัง เปนยุคที่ผูคนไดแตกกระสายกัน

เปนกลุมกอนตางๆ จากการถูกรุกราน โดยการเกิดที่พึ่งใหมๆ เชน เจาผูครองนครตางๆ ที่มี

ความสามารถในการสูรบ หรือพึ่งพิงพระเจาที่มีอิทธิพลตอจิตใจได โดยการยอมทํางานหนักเพื่อ

แลกกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน ในยุคนี้ไดเกิดระบอบการเมืองในรูปแบบใหม 

  ภาพที่ 3.2 ภาพกรุงโรม ประเทศอิตาลี เมื่อ 2,000 ปกอน 
 

ภาพที ่3.1 ภาพอะโครโปลิส         

กรุงเอเธนส ประเทศกรีซ 
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ที่เรียกวา Feudal หรือระบบเจาครองที่ดิน โดยมี Lord เปนเจาของที่ดินขนาดใหญที่ประชาชน

อาศัยและทํามาหากินอยู ในยุคนี้ไดเกิดเมืองอิสระขนาดเล็กๆ ข้ึนเปนจํานวนมาก ทั้งการสราง

เมืองบนยอดเขาสูง หรือตามเกาะตางๆ เพื่ออาศัยความไดเปรียบทางลักษณะภูมิประเทศเปน

ยุทธศาสตรในการปองกันผูรุกรานระหวางชนช้ันปกครองตางๆ ทําใหเกิดเมืองที่มีกําแพง คู คลอง 

เพื่อปองกันศัตรูข้ึน ดังนั้นลักษณะของเมืองในยุคนี้จึงมีรูปแบบเดียวกัน คือ มีปราสาทที่มีหอคอย

ของเจาผูครองนคร และโบสถที่ต้ังอยูบนเนินสูง ทามกลางบานเรือนที่เกาะกลุมกันอยูอยางแออัด

ดานลาง ชนชั้นสูง และชนช้ันปกครองมีรายไดจากการยึดครองที่ดิน สวนชาวนาไมมีสิทธิ์ออกจาก

ที่นาของตน เมื่อไมมีเมืองที่เปนศูนยกลางใหผูผลิตนําสินคาเพื่อวางขาย จึงมีเพียงการผลิตเพื่อ

ความอยูรอดเทานั้น โดยมีศูนยรวมจิตใจ คือ อารามตางๆ ทางศาสนา ที่มีความสําคัญยิ่งกวาเมือง

หลวงของประเทศ 

 ในราวศตวรรษที่ 11 ไดมีการฟนฟูเมืองเกาๆ ข้ึนมาใหมอีกคร้ัง รวมทั้งเมือง

โรมันในอดีต การผลิตเพื่อการคาเร่ิมกลับมามีชีวิตชีวาข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง จากการที่ผูรุกรานไดเขามา

ต้ังรกรากในฝร่ังเศสอยางถาวร ชาวยุโรปมีการรวมตัวกันทําสงครามครูเสดเพื่อตอตานชาวมุสลิม

ข้ึน ภายหลังจากสงครามส้ินสุดลงไดมีการเปลี่ยนเสนทางถนนสําหรับการเดินทัพ และสนามรบ

ตามจุดสําคัญตางๆ ถูกขยายกลายเปนตลาดข้ึน และคอยขยายกลายเปนเมืองข้ึนในที่สุด ผูที่เขา

มาต้ังรกรากใหมมีอิสระในการเดินทางไปคาขายสินคาตามจุดตางๆ ไดอยางสะดวก เมืองจึง

กลายเปนศูนยรวมของผูคนที่ปกปองและรักษาสิทธิเสรีภาพของตน มีการออกกฎหมายกันเอง การ

มีที่วางสาธารณะสําหรับทุกคนในเมืองไดใชสอย มีการผลิตเงินตรา และการผลิตอาวุธเพื่อต้ังรับ

กับศัตรูที่จะเขามารุกราน ในยุคนี้พอคาทําการคาตามบานเรือนของตน สวนการแลกเปล่ียนสินคา

ภายในเมืองเกิดข้ึนในบริเวณที่วางสาธารณะนั่นเอง เมืองจึงกลายเปนทั้งแหลงผลิตและแหลงซื้อ

ขายสินคาทั้งของชาวเมืองดวยกันเอง และระหวางเมืองกันดวย 

 เมื่อการคาในเมืองเร่ิมเจริญรุงเรืองข้ึน ทําใหศูนยกลางการคาภายในเมืองเร่ิม

เกิดความแออัดข้ึน จึงมีการขยายถนน และเกิดตลาดใหมข้ึน มีการสรางน้ําพุไวสําหรับด่ืม บริเวณ

ดังกลาวนี้ไดกลายเปนศูนยกลางการคาใหมสําหรับคนเมืองข้ึน มีการสรางที่พักแรมบริเวณชาน

เมือง และนอกเมือง ทําใหเกิดชุมชนใหมๆ ข้ึน ซึ่งในบางคร้ังมีความเจริญมากกวาและมีอิทธิพล

เหนือกวาในบริเวณตัวเมืองเกา จึงตองมีการขยายกําแพงเมืองเพื่อผนวกชุมชนใหมๆ เหลานี้ให

กลายเปนสวนหนึ่งของเมืองข้ึนเพื่อความเปนเอกภาพ โดยมีการสรางอาคารบานเรือนใหมๆ นอก

บริเวณกําแพงเมืองดวย  เมื่อมีการขยายกําแพงเมืองข้ึน สงผลใหพอคาและนายทุนรํ่ารวยมากข้ึน

ไมแพผูครองนคร ทําใหมีอํานาจในการตอรองสูงข้ึน  สวนพระเร่ิมถูกลดบทบาทลงจนตองยายไป

ชวยเหลือผูคนในบริเวณนอกเมือง หรือกอต้ังมหาวิทยาลัยข้ึน  
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 ในยุคนี้เปนยุคเร่ิมตนของการเกิดศูนยกลางการคาขายในระดับภูมิภาคข้ึน ทั้ง

ในบริเวณคาบสมุทรอิตาลี บริเวณทะเลเหนือฝงทะเลบอลติค และบริเวณลุมแมน้ําไรน ประเทศ

เยอรมัน เปนตน  ศูนยกลางการคาตางๆ ไดขยายตัวเปนเมืองขนาดใหญในคริสตศตวรรษที่ 13 

เชน เมืองฟลอเรนซ เวนิส  และปารีส เปนตน จากที่มีประชากรนับหมื่น กลายเปนจํานวนนับแสน

ในคริสตศตวรรษที่ 14 ในยุคนี้จะมีนายทุนผูมั่งค่ังเปนผูอุปถัมภงานศิลปะจนรุงเรือง และนําไปสู

การออกแบบเมืองโดยการนําลวดลายของเรขาคณิตมาใช มีการนําภาพเขียนทัศนียภาพมา

จินตนาการเปนผังเมืองอยางวิจิตร และมีการปรับปรุงพื้นที่วางสาธารณะใจกลางเมืองใหเปน

ระเบียบสวยงาม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 3.3 ภาพเมืองเวนิส อิตาลี ในศตวรรษท่ี 18  ภาพท่ี 3.4 ภาพเทพเจาเนปจูน เมืองฟลอเรนซ อิตาลี 

 4)  เมืองในยุคนีโอคลาสสิค หรือ เมืองแนวใหม  
 ในสมัยยุคกลางไดเกิดชุมชนเมืองตางๆ ข้ึนมามากมาย มีการขยายตัวของเมือง

เพิ่มมากข้ึนในคริสตศตวรรษที่ 14 เชน เมืองฟลอเรนซ   เวนิส  และปารีส ดังที่กลาวมาแลวขางตน 

สืบเนื่องจากการเฟองฟูทางระบบการคาและการเงิน ตลอดจนมีความปลอดภัยในเร่ืองการปองกัน

ศัตรูผูรุกรานมากข้ึน สภาพอาคารบานเรือนเพิ่มจากเดิม 1-2 ชั้น เปน 3-4 ชั้น ประชากรเพิ่มมาก

ข้ึนจนเขาสูยุคนีโอคลาสสิค ซึ่งเปนยุคที่สถาปตยกรรมกรีก และโรมัน กลับมามีอิทธิพลในการฟนฟู

เมืองใหมีความวิจิตรตระการตาข้ึนมาอีกคร้ัง เร่ิมจากยุคเรอเนซอง ในตนคริสตศตวรรษที่ 15 ซึ่งมี

จุดเดนเกี่ยวกับการใชศิลปะโบราณเขามาประดับประดา โดยเฉพาะอนุสาวรียบริเวณใจกลางเมือง  

และมีการพัฒนาอยางตอเนื่องจนถึงคริสตศตวรรษที่ 15 ซึ่งเปนยุคบารอค ซึ่งเปนยุคเฟองฟูของ

งานศิลปะทุกแขนง ซึ่งรวมถึงความสวยงามและวิจิตรของสถาปตยกรรมในการสรางบานแปลง

เมืองดวย 

 ในยุคบารอคเมืองนอยใหญในทวีปยุโรปมีการรวมตัวกันเปนประเทศตางๆ ข้ึน 

ประกอบกับการคิดคนระบบปองกันภัยในรูปแบบอ่ืนๆ ทําใหกําแพงเมืองหมดความสําคัญในการ
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ปองกันเมืองตอไป  เมืองในยุคนี้จึงมีการเปดกวางขยายตัวสูพื้นที่รอบนอก และไดรับการออกแบบ

ใหยิ่งใหญและวิจิตร ทั้งสถาปตยกรรมและศิลปกรรมเพื่อประกาศบารมีของผูนําแตละประเทศ  

การออกแบบเมืองเปนไปตามอุดมคติที่มีความเปนระเบียบ โดยใชเสนลวดลายเลขาคณิตวาด             

ผังเมืองแบบตางๆ ที่สวยงาม มีการตัดถนนขนาดใหญเปนแกนเสนตรงผานกลางชุมชนแออัดใน

ยุคกลาง เพื่อเปดทัศนวิสัยใหเห็นอาคารสําคัญตางๆ  ที่ถูกบดบังทัศนียภาพที่งดงามไป เชน โบสถ 

มหาวิหาร มีการปรับรูปทรงที่วางดานอาคารใหรับกันอยางเปนระเบียบ และใหความรูสึกปดลอม 

นอกจากนี้ในยุคนี้ยังนิยมวางรูปปน น้ําพุ ในตําแหนงที่สัมพันธกับสภาพแวดลอมโดยรอบ  เชน  

บริเวณจัตุรัสที่สําคัญตางๆ  ที่กรุงโรม และนครเวนิส ของประเทศอิตาลี   

  ในชวงคริสตศตวรรษที่ 17-18 เมืองสําคัญตางๆ ในทวีปยุโรปในยุคบารอค 

อาทิเชน กรุงลอนดอน ปารีส โรม มาดริค เบอรลิน และเวียนนา ตางแขงขันกันปรับปรุงเมืองให

วิจิตร ยิ่งใหญ อลังการ เพื่ออวดโฉมอารยธรรมท่ีฟนฟูใหมของเมืองนั้นๆ มีการตัดถนนแกนกวาง

ใหญเชื่อมสถานที่สําคัญตางๆ เชน ถนนชองส เอลิเซ กลางกรุงปารีส ซึ่งเปนตนแบบของถนนราช

ดําเนินของประเทศไทย เปนตน ตลอดทั้งการใหความสําคัญกับพื้นที่สาธารณะเพื่อการพักผอน

ร่ืนรมย เปนตน  
 

 

 

 

 

 

 

 

  

ภาพท่ี 3.5 ภาพถนนชองส เอลิ เซ กรุงปารีส ฝร่ังเศส     ภาพท่ี 3.6 จัตุรัสปอาซซานาโวนา กรุงโรม อิตาลี                                  

 ในยุคสมัยนี้ไดมีการคนพบทวีปอเมริกา ผูคนไดมีการอพยพเคลื่อนยายไปต้ัง

ถิ่นฐานยังทวีปใหม และเนื่องจากผูคนที่อพยพไปอยู ณ ดินแดนใหมตางใฝหาเสรีภาพ ทําใหเกิด

รูปแบบของเมืองยอยๆ ที่มีสถานที่พบปะ และเกิดชุมชนใหมๆ อยูทั่วไป  โดยมีการนําความคิดการ

วางผังเมืองในยุคกลางของยุโรปมาใช  แตเนื่องจากเปนดินแดนใหมที่ทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพอยาง

เต็มเปยม ไมมีชนชั้นขุนนาง ทุกคนมีสิทธิบริหารเมืองของตน เมืองจึงมีการขยายตัวและ

เจริญเติบโตไปอยางรวดเร็ว โดยมีการวางรูปแบบของผังเมืองตามรูปทรง Aristocrati คือ มีรูปแบบ

ผังเมืองเปนตาราง และมีศูนยกลางจัตุรัสตรงใจกลางเมือง ตลอดจนมีสวนสาธารณะ ซึ่งเปนการ
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เปล่ียนแปลงรูปแบบจากการกระจายตัวแบบรัศมีมาเปนตารางส่ีเหล่ียม เมืองที่สรางมากอน

สามารถขยายตัวไปตามเสนทางที่เช่ือมตอเมือง เมืองสมัยนั้นเปรียบเสมือนกับสโมสร ทุกคน

สามารถเปนสมาชิกได มีการปลูกบานชิดกัน ดวยกฎหมายที่วาหามไมใหสรางบานไกลออกไปจาก

บานหลังอ่ืนๆ เปนตน 

5) เมืองในยุคอุตสาหกรรม 
 เมืองในยุคนี้เกิดข้ึนในราวคริสตศตวรรษที่ 19 ซึ่งเปนยุคเร่ิมตนของเคร่ืองจักร 

และเกิดรูปแบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จึงเกิดระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรมที่ยิ่งใหญข้ึน เกิดชน

ชั้นกรรมาชนและสหภาพแรงงานข้ึนมากมาย เคร่ืองจักรไอน้ําไดเกิดการปรับปรุงการคมนาคม

อยางขนานใหญ ทั้งทางเรือ ทางรถไฟ และทางอากาศ การปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคนี้ กอใหเกิด

การเปล่ียนวิถีชีวิตของคนในเมืองใหญเปนอยางมาก เนื่องจากเมืองนั้นไดเกิดสภาพเปนเมือง

อุตสาหกรรมข้ึน สงผลใหผูคนจากชนบทตางอพยพเขาสูเมือง จํานวนประชากรในเมืองจึงเพิ่มข้ึน

อยางรวดเร็ว กอใหเกิดความแออัดยัดเยียดในเมือง เกิดปญหาดานอากาศเปนพิษ ชุมชนแออัด  

ปญหาความยากจนข้ึน  สงผลใหเมืองที่เคยสวยงามในยุคบารอค ทั้งในยุโรปและอเมริกาเต็มไป

ดวยชุมชนแออัด จากการกดข่ีและเอารัดเอาเปรียบของชนช้ันนายทุน ทําใหชนชั้นแรงงานตอง

อาศัยอยูกันอยางแออัด สภาพแวดลอมเส่ือมโทรมลงไปตามลําดับ 

 จากการที่ผูคนอพยพเขามาอยูในเมืองใหญเปนจํานวนมากนั้น และประชากร

ในชนบทลดจํานวนลง โดยราคาท่ีดินในเมืองมีอัตราที่สูงข้ึนอยางรวดเร็ว ตอมาไดเกิดระบบการ

จัดแบงพื้นที่ใชสอยในเมือง หรือการจัดโซนนิ่ง เพื่อควบคุมการใชที่ดินในเร่ืองสวัสดิการความ

เปนอยูของประชาชน นอกจากนี้ไดเกิดระบบการใหบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานแกประชาชนใน

เมือง ทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา โทรศัพท และมี

หนวยงานข้ึนมารับผิดชอบเพื่อทําหนาที่ 2 ดาน คือ การอํานวยการบริการตามความเปนข้ัน

พื้นฐาน และการเรียกเก็บคาบริการในอัตราที่เปนธรรม เปนตน 

6) เมืองในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ถึงปจจุบัน 
  ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เมืองตางๆ ทั่วโลกขยายตัวอยางรวดเร็ว 

ศูนยกลางการขยายตัวของเมืองไดเคล่ือนยายจากประเทศในยุโรปและอเมริกามายังประเทศกําลัง

พัฒนา ประชากรเมืองเพิ่มข้ึนจาก 200 ลานคน เปน 2,000 ลานคน และจะเปน 4,400 ลานคนใน 

ค.ศ.2025 ปจจุบันมหานครที่มีประชากรมากกวา 10 ลานคน มีอยู 20 แหงทั่วโลก 19 เมืองใน               

25 เมืองขนาดใหญสุดอยูในประเทศกําลังพัฒนา 

  การที่เมืองในประเทศกําลังพัฒนาไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วในระยะหลัง 

เพราะการขยายตัวของระบบอุตสาหกรรม และความยากจนของชาวชนบท ทําใหผูคนจากชนบท

จํานวนมากไดมีการอพยพเขาสูเมือง นับเปนปรากฏการณใหมของกระบวนการกลายเปนเมือง
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ของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย แตในทางกลับกันการอพยพเขาสูเมืองของประชากรใน

ประเทศพัฒนาแลวไดมีการลดจํานวนลง และมีการเคล่ือนยายออกจากเมืองมาพักอาศัยและ             

ต้ังถิ่นฐานตามชานเมืองและเมืองเล็ก โดยเฉพาะ ชนชั้นกลางที่มีความรู และชนช้ันสูง เนื่องปญหา

ความเสื่อมโทรมตางๆ ที่เกิดข้ึนภายในเมืองใหญ 

นับต้ังแตปลายทศวรรษที่ 1990-ปจจุบัน การสรางเมืองใหมๆ ไดมีการคํานึงถึงความ           

นาอยูและยั่งยืน โดยการสรางความสมดุลระหวางส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมที่

มนุษยสรางข้ึน นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนเมืองที่ไมทําลายตัวเอง และไมทําลาย

ส่ิงแวดลอมโดยรอบ  

3.1.2 การพัฒนาเมืองของประเทศไทย 
  ลักษณะการขยายตัวเมืองในอดีตของประเทศไทยเปนไปตามธรรมชาติขาด

มาตรการควบคุมทางดานผังเมือง จากการศึกษาการพัฒนาเมืองในอดีตพบวา เมืองตางๆ ใน

ประเทศไทยต้ังแตในอดีตต้ังอยูริมฝงแมน้ํา เชน เมืองเชียงใหม พิษณุโลก อยุธยา และกรุงเทพฯ 

เพราะการสรางเมืองติดตัวลําน้ําเปนตําแหนงที่งายตอการการใชน้ําสําหรับการอุปโภคและบริโภค 

และเปนตําแหนงที่งายสําหรับการติดตอกับเมืองอ่ืนๆ โดยอาศัยแมน้ําเปนเสนทางการคมนาคมใน

การติดตอและคาขาย โดยการคมนาคมทางน้ําเปนเสนทางหลักในการติดตอส่ือสารกอนที่จะมีการ

ตัดถนน การคมนาคมทางน้ําจึงคอยๆ ลดบทบาทลงในยุคตอมา   

ตอมาเมื่อมีการพัฒนาการคมนาคมทางบก ทั้งทางถนน และทางรถไฟ มีมากข้ึน 

ทําใหเกิดการวางผังถนน  การตัดถนนสายตางๆ การตัดทางรถไฟผานเมือง ทําใหเมืองขยายตัวข้ึน

เองไปหาสถานีรถไฟ และขยายตัวเองไปตามถนนท่ีตัดข้ึนใหมเชนกัน เนื่องจากการพัฒนาเสนทาง

การคมนาคมมีโอกาสพัฒนาชุมชนเมืองข้ึนได และมีโอกาสพัฒนาตอไปเปนเมืองขนาดใหญใน

อนาคตไดเสมอ  ดังตัวอยางการพัฒนากรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของไทย ซึ่งมีลําดับการพัฒนา

เมือง ต้ังแตการเร่ิมตนต้ังเปนเมืองมีตําแหนงที่อยูบนริมฝงแมน้ํา ซึ่งเปนตําแหนงที่งายตอการ

คมนาคมติดตอกับเมืองอ่ืนๆ ทางน้ํา และเปนตําแหนงที่งายตอการดํารงชีวิตของประชากรภายใน

เมือง  

กรุงเทพฯ ต้ังอยูบนริมฝงแมน้ําที่ลอมรอบดวยดินตะกอนใหมซึ่งอยูทางดานทิศ

ตะวันออก   สวนทางดานทิศตะวันตกติดกับแมน้ําเจาพระยา เปรียบเสมือนแนวปองกันทางดาน

ทิศตะวันตกของกรุงเทพฯ ไดเปนอยางดี การเลือกต้ังเมืองกรุงเทพฯในระยะเร่ิมแรกนั้นจึงเปน

ตําแหนงที่สามารถปกปองภัยจากการรุกรานไดเปนอยางดี กรุงเทพฯ ไดพัฒนาตัวเองขยายกวาง

ไปบนดินตะกอนของลุมแมน้ําเจาพระยา และมีการขุดคูคลองตางๆ ข้ึนมากมาย เพื่อใชในการ

คมนาคมติดตอกัน จึงเปนผลทําใหกรุงเทพฯ มีคลองเปนจํานวนมากจนไดรับสมญานามวา “เวนิส
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ตะวันออก” การต้ังถิ่นฐานบานเรือนจึงไดกระจายไปตามคูคลองตางๆ ทําใหเมืองมีการพัฒนามาก

ข้ึน และกระจายตัวไปจากเดิมมากข้ึนตามลําดับ ดังนี้ 

 1)  ระยะเร่ิมแรก กรุงเทพฯ เปนเมืองกสิกรรม เมืองมีกําแพงเมืองลอมรอบรอบๆ 

ตัวเมืองเปนเรือกสวนไรนา มีคลองตางๆ มากมาย การขนสงทางน้ําเปนหัวใจของการเดินทาง การ

ขยายตัวของเมืองก็จะขยายตัวไปตามแนวแมน้ํา ลําคลองเนื่องจากสะดวกในการขนสง 

2) ตอมามีการกอสรางถนนขนานไปกับแนวคลอง ทําใหจัดระบบถนนเปนใยแมง

มุมในบริเวณศูนยกลางเมือง รถที่ใชเปนรถมา และรถเข็น เมืองจึงเร่ิมขยายไปตามแนวถนน แต

ออกไปไดไมไกลมากนักเนื่องจากมีขอจํากัดในเร่ืองพาหนะการเดินทาง 

3)  พ.ศ.2435 มีการสรางรถไฟเช่ือมสูจังหวัดตางๆ ของประเทศ แตก็ไมไดมีบทบาท

ในการกระตุนการขยายตัวของเมืองมากนัก 

4) ตอมามีการสรางทางหลวงจากกรุงเทพฯ ไปสูภาคตางๆ คือ ภาคเหนือ (ถนน

พหลโยธิน) ภาคใต (ถนนเพชรเกษม) และภาคตะวันออก (ถนนสุขุมวิท)   

5)   หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  จํานวนประชากรของกรุงเทพฯ เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว

ประชากรจากตางจังหวัดอพยพเขามาต้ังถิ่นฐาน และหางานทําในอัตราที่สูงมาก ใน พ.ศ.2495  มี

ประชากร 1,081,963  คน  เพิ่มเปน  2,614,356  คน  ใน พ.ศ.2510  และเพิ่มเปน 5,584,226 คน 

ใน พ.ศ.2537  

6)  การพัฒนาตามผังเมืองไมมีประสิทธิภาพ เมืองยังคงขยายตัวออกไปตาม

ธรรมชาติ 

7)  เมืองขยายตัวไปทางดานทิศตะวันออก ตามเสนทางคมนาคมเปนสวนใหญ            

ที่อยูอาศัยกระจายอยูทั่วไปรอบนอกของชุมชนทุกดาน ตามเสนทางคมนาคมไปถึง 

8)  การพัฒนาที่ดินของเอกชนกระทําไดโดยเสรี หมูบานจัดสรรเกิดข้ึนทั่วไป เมือง

กระจายตัวออกไปเร่ือยๆ จากศูนยกลางเมืองสูรอบนอกของเมือง 

9)  ลักษณะการขยายตัวเปนแบบเมืองมีหลายศูนยกลาง 

   10) ผังเมืองรวมที่มีผลใชบังคับเปนคร้ังแรก คือ ผังเมืองรวมเมืองระยอง เมื่อป            

พ.ศ.2526 สวนผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครไดประกาศเปนกฎกระทรวงคร้ังแรกในป พ.ศ.2535 

ในปจจุบันเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางไดทยอยจัดทําผังเมืองรวมของตนเองมาก

ข้ึนเปนลําดับ และคาดวาจะครบถวนทุกเทศบาลและองคการปกครองสวนทองถิ่นใน 5 ปนี้ 

   11) กรมการผังเมืองไดวางผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเสร็จ และประกาศใชบังคับ

เปนกฎกระทรวงเพื่อเปนกรอบการพัฒนาเมือง เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ.2535 เปนกฎกระทรวง

ฉบับที่ 116 (พ.ศ.2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มีอายุใชบังคับ   
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5 ป และกรุงเทพมหานครไดจัดทําผังเมืองรวมอยางตอเนื่อง ปจจุบันเปนฉบับที่ 3 ใชบังคับจนถึงป 

พ.ศ.2554 
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ภาพที ่3.7 ภาพแสดงการสรางบานเมืองของกรุงเทพฯ ในสมัยรัชกาลที่ 5 

กรุงเทพมหานครจัดไดวามีความเหมาะสมในแงที่มีตําแหนงที่ต้ังที่เปนศูนยกลาง

ของแตละภูมิภาคไดเปนอยางดี เพราะมีระยะทางจากกรุงเทพฯ ไปยังภาคตางๆ ของประเทศที่

ใกลเคียงกัน ภาคตางๆ เหลานี้ มีระยะหางจากกรุงเทพฯ เปนระยะที่ใกลเคียงกัน เนื่องจาก

กรุงเทพฯ ต้ังอยูตําแหนงตรงกลางระหวางภาคตางๆ ของประเทศ จึงมีความเหมาะสมที่จะเปน

เมืองหลวงของประเทศเปนอยางยิ่ง ซึ่งมีขนาดใหญกวาเมืองที่ใหญ เปนอันดับที่ 2 คือ เมือง

เชียงใหม กวา 40 เทา ทําใหรูปแบบการแจกกระจายทางดานขนาดของเมืองในประเทศไทยเปน

แบบ Primate City โดยมีกรุงเทพฯ เปนเอกนคร เมืองที่รองลงไป คือ เมืองเชียงใหม นั้นจะมีขนาด

ไลเล่ียกับเมืองที่มีขนาดรองลงไปอีก 
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ในสวนการสรางบานแปลงเมืองในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ มีความแตกตาง 

หลากหลาย ของลักษณะภูมิประเทศและระบบนิเวศเปนอยางมาก ดังตอไปนี้ 

ภาคเหนือ ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบระหวางเขา การสรางบานแปลงเมืองแต

คร้ังโบราณจะจัดต้ังชุมชนเกษตรตามภูมิประเทศที่เปนที่ราบเชิงเขา และจัดระบบชลประทานที่

เรียกวา เหมืองฝาย (มีบัญญัติไวใน มังรายศาสตร) และสืบสานมาจนถึงปจจุบัน การยึดหลักการ

ที่วา “กินแมน้ําเดียวกัน” “ไปวัดเดียวกัน” พึ่งพาอาศัยกัน แบงกันกิน แบงกันใช ความเปนปกแผน

มั่นคงของลานนาจึงเกิดข้ึน และขยายผลตอมาเปนเครือขายของชุมชนหลายๆ พื้นที่ และสรางเปน

ศูนยกลางทางการปกครองเปนนครข้ึนตามริมฝงแมน้ําปง วัง ยม นาน เชน เมืองเชียงใหม ลําพูน 

ลําปาง แพร และนานข้ึน 

ภาคกลาง  การต้ังทําเลบานเมืองของภาคกลางมีความแตกตางจากภาคเหนือ 

เพราะจําเปนตองต้ังบานเรือนอยูใกลน้ําเปนหลักต้ังแตระยะแรกเร่ิม จึงเกิดเปนระบบนิเวศลักษณะ

พิเศษ ที่กรุงศรีอยุธยาที่เปนเกาะอยู มีแมน้ําลอมรอบหลายสายที่สามารถใชเปนแนวปองกันเวลา

มีศึกสงครามที่เหมาะสม พรอมกันนั้น แมน้ําคูคลองหลายสายก็นําความอุดมสมบูรณมาหลอเล้ียง

ที่ราบกวางใหญภาคกลาง กรุงศรีอยุธยา และเมืองบริวาร จึงสามารถทําไรนาขนาดใหญเพื่อเล้ียง

พลเมืองจํานวนมากไว เปนกําลังของบานเมืองได เปนอยางดีสืบมา  ซึ่ งกรุงธนบุรี  และ

กรุงเทพมหานคร ไดจําลองเอาแบบอยางการสรางบานแปลงเมืองของกรุงศรีอยุธยาท่ีเปนเมืองมี

แมน้ําลอมรอบ มาจัดต้ังเปนกรุงธนบุรี และกรุงเทพมหานครตอมา ซึ่งทําใหมีอัตลักษณที่แตกตาง

จากเมืองอ่ืนๆ ของโลกเปนอยางมาก โดยการวางผังเมืองกรุงเทพฯ ตามลักษณะของระบบนิเวศที่

รูจักกันอยางแพรหลายวา “ เดือนสิบเอ็ดน้ํานอง เดือนสิบสองน้ําทรง เดือนอายเดือนยี่ น้ําก็ร่ีไหล

ลง”  ซึ่งหมายถึง การสรางความสุขและสุขภาพอนามัยที่ดีของการระบายนํ้าตามฤดูกาล พรอมกับ

การพัฒนาเรือกสวน ไร นา การขุดคูคลองเพ่ิมเติมเพื่อการคมนาคม และการสรางความอุดม

สมบูรณเปนเครือขายโยงไปถึงกันในภาคกลางได ซึ่งนับเปนลักษณะเดนของภาคกลางท่ีมีอัต

ลักษณพิเศษของความเปนที่ราบลุมแตกตางจากภาคอ่ืนๆ  

ภาคอีสาน ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสูง มีแมน้ําโขง ชี มูล และแมน้ําสาขาชวย

หลอเล้ียง แตยังมีพื้นที่ อีกหลายแหงที่หางไกลจากแมน้ําสายหลักและแมน้ําสาขาเหลานี้ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคอีสานตอนใต ในสมัยโบราณ ทางภาคอีสาน มีธรรมเนียมการขุด “บา

ราย” หรือ อางเก็บน้ําขนาดใหญ สรางไวเปนสวนหนึ่งในบริเวณเทวสถานอันศักด์ิสิทธิ์ ซึ่งเปนที่กัก

เก็บน้ําสําหรับอุปโภคในยามขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในชวงหนาแลง ทําเชนนี้สืบมาหลาย

ศตวรรษ ซึ่งเปนลักษณะพิเศษที่ภาคอีสานดํารงอยูไดเพราะมีน้ําหลอเล้ียงตลอดป 

ภาคใต มีลักษณะที่แตกตางจากภาคอ่ืนๆ คือ มีลักษณะภูมิประเทศเปนแหลมยื่น

ยาวออกไปสูคาบสมุทรมลายู  มีทะเลขนาบอยูทั้งสองขาง คือ ทะเลอาวไทย อันเปนสวนหนึ่งของ
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มหาสมุทรแปซิฟก และทะเลอันดามันอันเปนสวนหน่ึงของมหาสมุทรอินเดีย มีแมน้ําสายหลัก คือ 

แมน้ําตาป และมีแมน้ําสายส้ันๆ อ่ืนอยูทุกๆ จังหวัด ซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองทางภาคใต การทํามาหา

กินของชาวใตนอกจากอาชีพประมงแลว ยังมีการทําไรนาในพื้นที่นอยใหญที่มีน้ําหลอเล้ียง โดย

ภาคใตมีฝนตกชุกลักษณะการทําสวน ไร นา ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากในภาคอ่ืนๆ ซึ่งเปนสีสันที่

เปนความหลากหลายของสังคมไทยที่ในแตละภาคจะมีเอกลักษณเฉพาะตัวที่มีความแตกตางกัน 

และมีบางอยางที่คลายคลึงกันแตสามารถผสมผสานกันไดอยางลงตัว       

ในการพัฒนาเมืองของประเทศไทย นับต้ังแต ชวง พ.ศ.2518 จนถึงปจจุบัน มี

กระบวนการกลายเปนเมืองที่ไมแตกตางจากเมืองที่เกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ โดยเฉพาะ

การเกิดเมืองเอกนคร การมีกระบวนการกลายเปนเมืองเกินระดับ และการไมมีระบบเมืองที่จะเปน

ตัวชวยกระจายความเจริญออกไปในแตละภาค ใน พ.ศ.2518 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรเมือง 

24% มีชุมชนเมือง 424 แหง เปนเขตเทศบาล 119 แหง ใน พ.ศ.2531 จํานวนประชากรเมือง

เพิ่มข้ึนเปน 28.7% เปนเมืองขนาดเล็ก 363 แหง เมืองขนาดกลาง 271 แหง และเมืองขนาดใหญ 

26 แหง อัตราการขยายตัวโดยเฉล่ีย 4% ตอป  ในปจจุบัน (พ.ศ.2550) เมืองของประเทศไทยมีการ

ขยายตัวในทุกภูมิภาค เมืองในภูมิภาค โดยเฉพาะศูนยกลางความเจริญมีโอกาสเจริญเติบโตข้ึน

อยางตอเนื่อง เชน เมืองเชียงใหม เมืองขอนแกน เมืองหาดใหญ เปนตน และเมืองชายแดนตางๆ มี

การลงทุนกับกลุมประเทศในระดับภูมิภาคมากข้ึน เชน โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ โครงการความรวมมือในเศรษฐกิจสามฝาย หรือ  IMT โครงการ

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว  และไทย-พมา ตลอดทั้งโครงการความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค

ระหวางประเทศไทยกับประเทศในเอเชียใต เปนตน   

จึงสรุปไดวา วิวัฒนาการของเมือง ไมวาจะเปนเมืองใดๆ ก็ตามในโลกนี้ลวนแตมี

ความสัมพันธอยางใกลชิดกับวิวัฒนาการทางสังคมอยางแยกจากกันไมได เพราะมนุษยกับเมือง

เปนส่ิงที่ตองอยูคูกันไมวาจะผานมากี่ยุคกี่สมัยก็ตาม เพราะเปนส่ิงที่ธรรมชาติไดกําหนดมาแลว 

ถามีเมืองแตขาดวิวัฒนาการทางสังคมความมีชีวิตชีวาของเมืองก็จะไมเกิด และเมืองนั้นๆ ก็จะ

พัฒนาตอไปไมไดจนกระทั่งกัลปวสานไปในที่สุด การพัฒนาทางสังคมของมนุษยจะแสดงออกเปน

รูปธรรมดวยจํานวนและขนาดของเมือง เมืองจึงเปนตัวชี้วัดหรือ indicator รวมของการพัฒนาของ

มนุษย การกอรูปเปนเมืองจะแสดงออกดวยองคประกอบเมืองและชุมชน 
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                                      แผนภูมิที่ 3.1 แสดงวิวัฒนาการของการพัฒนาเมือง 

      
3.2   ปจจัยที่ใชในการวิเคราะหระบบเมืองและชุมชน 

ปจจัยที่ใชในการวิเคราะหระบบเมืองและชุมชน ประกอบดวย 

1)  ดานกายภาพ (โครงสรางพื้นฐาน) 

 เปนการใหความสําคัญกับเร่ืองการคมนาคมในรูปแบบตางๆ ซึ่งมีทั้งทางบก ทางน้ํา 

และทางอากาศ การคมนาคมขนสงถือเปนระบบโครงสรางพื้นฐานที่พัฒนาโดยภาครัฐ เปน

โครงสรางหลักที่ทําใหเมืองขยายตัวอํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายผูคน สินคาไปยังพื้นที่

ตางๆ โดยมีเสนทางคมนาคมเปนตัวเช่ือมกลางกิจกรรม โดยเปนการเชื่อมโยงระหวางภาค ซึ่ง

ระบบคมนาคมเหลานี้เปนส่ิงสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของเมือง  ดังนั้น ในการจะพิจารณาลําดับ
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ความเปนเมืองเร่ืองของการคมนาคมขนสง จึงเขามาเปนปจจัยหนึ่งของการพิจารณา เพราะแสดง

ถึงพื้นที่ที่มีกิจกรรมและเสนทางผานของสินคาและผูโดยสาร ซึ่งในการพิจารณานี้จะมองทั้งเร่ือง 

เสนทาง ระบบ จํานวนผูโดยสารของการคมนาคมขนสง ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

 2)  ดานเศรษฐกิจ 

2.1  การคาและพาณิชย 

 ปจจัยทางดานการคาและพาณิชยเปนปจจัยที่สามารถใชชี้วัด ความมั่นคง และ

ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ซึ่งการพิจารณาตัวแปรเหลานี้จะตองพิจารณาจาก         

ตัวแปรหลายๆ ตัว เพื่อแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

ซึ่งปจจัยรวมเหลานี้จะบงบอกถึงความเหมาะสมและศักยภาพของพื้นที่ที่แตกตางกันได สําหรับ

ปจจัยดังกลาวนั้น ไดแก  เร่ืองจํานวนรานคาปลีก จํานวนธนาคาร จํานวนบริษัทประกันภัย จํานวน

ตัวแทนจําหนายรถยนต จํานวนตัวแทนตลาดกลางสินคา และรานคาปลีกขนาดใหญ ปจจัยเหลานี้

เปนปจจัยที่บอกถึงศักยภาพของพื้นที่ได แตอยางไรก็ตามในการวิเคราะหลําดับเมืองนั้น 

จําเปนตองพิจารณาในทุกปจจัยรวมกัน เพราะปจจัยแตละตัวแสดงถึงบทบาทและศักยภาพของ

เมืองที่แตกตางกัน สงผลใหเมืองมีบทบาทหนาที่ที่แตกตางกันไป 

2.2  อุตสาหกรรม 

  พิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองเมืองอุตสาหกรรม จํานวนโรงงานขนาดเล็ก จํานวนโรงงาน

ขนาดกลาง จํานวนโรงงานขนาดใหญที่มีอยูในแตละพื้นที่ ประเภทของอุตสาหกรรม เนื่องจาก

เศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมเปนสาขาการผลิตที่สําคัญเปนอันดับ 2 ของเมืองที่มีผลตอขนาด และ

อัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติตอหัว โดยปจจัยทางดานอุตสาหกรรม จะเปนปจจัยดึงดูด

ใหประชากรเขามาทํางานในบริเวณที่ต้ังสถานประกอบการตางๆ ซึ่งสามารถพัฒนาใหมีความ

หนาแนนของประชากร กําลังแรงงาน แรงงานอุตสาหกรรมตามที่ตองการ และจะบงชี้ใหเห็น

โอกาสและการเลือกตําแหนงที่ต้ังทั้งที่อยูในบริเวณเมือง ชานเมือง หรือพื้นที่อยูหางไกลออกไป 

ทั้งนี้ยอมข้ึนอยูกับประเภทของอุตสาหกรรม ซึ่งการกระจุกตัวของภาคอุตสาหกรรมจะกอใหเกิด

การพัฒนาท่ีประหยัดตนทุนการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสื่อสาร ตนทุนการผลิตตางๆ ใกล

แหลงวัตถุดิบ ใกลตลาดสามารถสงผลผลิตจากโรงงานออกมาจําหนายได และความสัมพันธกับ

บริเวณอื่นที่มีกิจกรรมหรือหนาที่ที่เกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน 

3)  ดานสังคม 

 3.1  การศึกษา 

  การศึกษา นับเปนโครงสรางพื้นฐานทางสังคม เพื่อตอบสนองความตองการ

ดานการศึกษาของเมืองและพื้นที่โดยรอบ สถานศึกษามีระดับการใหบริการที่แตกตางกันข้ึนอยูกับ

บทบาทของสภาพพื้นที่และลักษณะชุมชน  อาทิ  สถานศึกษาภาคบังคับ  สถานศึกษา
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ระดับอุดมศึกษา สถานศึกษาระดับอาชีวะศึกษา โรงเรียนนานาชาติ สถานฝกอาชีพและพัฒนา

ฝมือ และศูนยวิจัยเฉพาะดาน 

 3.2  สาธารณสุข 

 ปจจัยดานสาธารณสุข มีการพิจารณาในเร่ืองระดับของโรงพยาบาลตางๆ 

เชน โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลที่มีเตียงมากกวา 10 เตียง และโรงพยาบาลเฉพาะทาง โดย

ปจจัยเหลานี้เปนผลมาจากจํานวนและความหนาแนนประชากรเปนหลักและสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับ

ปจจัยอ่ืนๆ ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงความพรอมของการใหบริการสาธารณสุข ความพรอมในการ

ใหบริการสาธารณูปโภคที่สมบูรณ ปจจัยทางดานสาธารณสุขเปนสวนหนึ่งของโครงสรางการ

บริการข้ันพื้นฐานที่เมืองพึงมี เมืองมีขนาดใหญหรือไม ความเปนศูนยกลางในการเขาถึงและการ

ใหบริการดานสาธารณสุขอยางสมบูรณหรือไม ทั้งมาตรฐานการบริการสาธารณสุข จํานวนแพทย 

พยาบาล บุรุษพยาบาล อุปกรณทางการแพทย และจํานวนเตียงรองรับ 

3.3 บริหารราชการ 

 การบริหารราชการแผนดิน ทั้งการปกครองสวนกลาง  การปกครองสวน

ภูมิภาค และการปกครองทองถิ่น  เปนปจจัยที่นํามาใชในการจัดลําดับเมืองจะบอกถึงความเปน

ศูนยกลาง อํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ และขอบเขตการบริหารราชการโดยพิจารณาทุก

ระดับ ต้ังแตศูนยราชการระดับภาค  ศูนยราชการระดับจังหวัด และเทศบาลนคร  ศูนยราชการ

ระดับเทศบาลนคร และศูนยราชการระดับเทศบาลตําบลตอไป   

 การพิจารณาถึงลําดับเมืองขนาดตางๆ นั้น จําเปนตองใชปจจัยหลายดานในการวิเคราะห 

เพราะเมืองแตละเมืองยอมมีบทบาทและขนาดที่แตกตางกัน ดังนั้น  เพื่อใหเมืองสามารถรองรับ

การเพิ่มข้ึนของขนาดประชากรจึงจําเปนตองกําหนดบทบาทของเมือง โดยใหสอดคลองกับสภาพ

ของเมือง ทั้งทางดานกายภาพ  เศรษฐกิจ  และสังคม  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดบทบาทและ

วางนโยบายเพื่อพัฒนาเมืองในอนาคตตอไป 

 
3.3  การแบงประเภทเมือง 
 โดยทั่วไปแลว เมืองจะมีขนาดเรียงกันตามลําดับลดหลั่นกันลงมาตามทฤษฎีกฎอันดับ-

ขนาดเมือง (Rank-Size Rule) แตในประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศไทย นอกจากจะมีลักษณะ

ของเมืองที่มีขนาดลดหล่ันกันลงมาแลว ยังมีลักษณะเปนเอกนคร (Primate City) ในเขตเมือง

หลวง คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมืองที่มีการพัฒนาอยูในระดับสูง ซึ่งโดยทฤษฎีกฎ

อันดับ-ขนาดเมือง (Rank-Size Rule) นั้นจัดอันดับ-ขนาดของเมืองตามขนาดหรือจํานวน

ประชากร ทั้งนี้ เนื่องจากเมืองที่มีการพัฒนามากกวายอมมีประชากรกระจุกตัวกันอยูมากกวา 

เนื่องจากเมืองที่มีลําดับการพัฒนาสูงกวาจําเปนตองใหบริการทางเศรษฐกิจ-สังคมแกเมืองที่มีการ
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พัฒนาตํ่ากวาและพื้นที่โดยรอบ เมืองที่มีการพัฒนาสูงกวาจึงตองมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ-สังคม

เขมขนกวา อันนําไปสูการกระจุกตัวของประชากรที่สูงและหลากหลายเพื่อการดําเนินการกิจกรรม

ตางๆ เหลานั้น ดังนั้นจํานวนประชากรของเมืองจึงสามารถใชเปนเคร่ืองมือวัดระดับการพัฒนาของ

เมืองได 

 อยางไรก็ตามความแตกตางระหวางเมืองและชนบทเร่ิมแยกจากกันไดยากข้ึน สาเหตุหนึ่ง

เนื่องมาจากความสะดวกรวดเร็วในการเคล่ือนยายที่อยู และที่ทํางานของประชากรระหวางเขต

เมืองกับเขตชนบท (ซึ่งสวนใหญกําหนดโดยเขตการปกครอง) ประกอบกับความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การศึกษา และความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดผลักดันใหแรงงานจําเปนตองเขาสูการ

ผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมากข้ึน จึงทําใหความแตกตางของคุณลักษณะประชากร

ระหวางสองพื้นที่ลดลงที่เห็นไดชัด โดยการต้ังถิ่นฐานรูปแบบใหมนี้ไมสามารถแยกใหชัดเจนดวย

แนวคิดเมือง-ชนบทแบบด้ังเดิม อันเนื่องมาจากการขยายตัวของชุมชนเมืองออกไปนอกเขตเมือง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของชุมชนบานจัดสรรและชุมชนอุตสาหกรรมในพื้นที่ชนบท

เกษตรกรรมรอบเขตเมืองในลักษณะของการขยายตัวกระจุกตามแนวเสนทางคมนาคมสายสําคัญ 

ซ่ึงแมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปจากชุมชนชนบทดั้งเดิม แตก็ยังไมกลายเปนเมืองที่มีลักษณะ

สมบูรณ ที่สําคัญ คือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจสวนหนึ่งเกิดนอกเขตเมือง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบท

รอบเขตเมือง โดยเฉพาะพื้นที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานครซ่ึงหลายแหงแทบจะมีการพัฒนาที่ไม

แตกตางจากพื้นที่กรุงเทพมหานครเลย 

สําหรับในประเทศไทย โดยทั่วไปถือวา พื้นที่ในเขตเทศบาล คือ พื้นที่เมือง และพื้นที่นอก

เขตเทศบาล คือ พื้นที่ชนบท ทั้งนี้ การกําหนดเขตเทศบาลและประเภทของเทศบาลนั้น มีปจจัย

หลากหลายมากกวาลักษณะการพัฒนาพื้นที่และความหนาแนนของประชากร เชน ปจจัยดานการ

บริหารจัดการ ปจจัยดานการปกครอง ปจจัยดานการเมือง และความมั่นคง ซึ่งในพ.ศ.2550 พื้นที่

เมือง ซึ่งหมายถึงกรุงเทพมหานคร และเทศบาลมีจํานวนรวม 1,082 แหง (แผนที่ 3.1) มีประชากร

เมืองรวมทั้งส้ินประมาณ 18.4 ลานคน จากประชากรทั้งประเทศประมาณ 62.8 ลานคน คิดเปน

รอยละของประชากรเมือง ตอประชากรทั้งประเทศรอยละ 29.3 หรืออัตราความเปนเมืองของ

ประเทศไทย มีสัดสวนรอยละ 29.3 โดยภาคที่มีความเปนเมืองสูงสุด คือ ภาคมหานคร หรือ

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีอัตราความเปนเมืองเทากับรอยละ 76.9 รองลงมาคือ ภาคกลาง

ในอัตรารอยละ 27.81 ภาคใต ในอัตรารอยละ 23.7 ภาคเหนือในอัตรารอยละ 19.6 และภาคที่มี

อัตราความเปนเมืองตํ่าสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอัตรารอยละ 15.7 

ทั้งนี้ เมืองนําจํานวนประชากรรายเมืองมาแสดงผลในรูปแผนภูมิเสนดังแผนภูมิ 3.1 และ 

3.2 พบวา เมืองที่มีขนาดประชากรในระดับ 6 ลานคน มีเพียงหนึ่งเมือง คือ กรุงเทพมหานคร ซึ่ง

ยังคงเปนเมืองโตเด่ียว มีประชากรจํานวน 5.7 ลานคน หรือคิดเปน 21.5 เทาของเมือง อันดับสอง 
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คือ เทศบาลนครนนทบุรี แตในความเปนจริงกรุงเทพมหานครมีขนาดโดยเปรียบเทียบใหญกวานั้น

มาก หากรวมเมืองที่อยูในเขตเชื่อมตอของกรุงเทพมหานคร ไดแก เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาล

นครปากเกร็ด  เทศบาลตําบลบางปู  และ  เทศบาลตําบลบางเมือง  จะทําใหกลุมเมือง

กรุงเทพมหานครและเขตเช่ือมตอมีขนาดใหญกวาเมืองอันดับสอง คือ เทศบาลนครนครราชสีมา 

ถึง 36 เทา และลักษณะของเสนแผนภูมิแสดงใหเห็นวา เมืองสวนใหญเกาะกลุมหนาแนนในดานที่

มีประชากรจํานวนที่นอยกวาโดยเปรียบเทียบ โดยเมืองกวารอยละ 75 มีประชากรนอยกวา 

10,000 คน 
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แผนที่ 3.1  แสดงจํานวนประชากรตามที่ต้ังในแตละเมืองของประเทศไทย 
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แผนภูมิ 3.2 ประชากรรายเมอืง (เทศบาล เมืองพทัยา และกรุงเทพมหานคร) ป พ.ศ.2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิ 3.3 ประชากรรายเมอืง (เทศบาล เมืองพทัยา แตไมรวมกรุงเทพมหานคร) ป พ.ศ.2550 

 

เนื่องจากความแตกตางระหวางจํานวนประชากรเมืองและการเกาะกลุมของขอมูล

ดังกลาวขางตน ทําใหการแบงกลุมตองคํานึงถึงการรวมกลุมตามธรรมชาติ โดยทําการแบงกลุม

เมืองตามจํานวนประชากรดวยวิธีการแบงตามเสนแบงกลุมตามธรรมชาติของชุดขอมูล (Natural 

Breaks Classification) คํานึงถึงการกระจายตัวเฉพาะตัวของแตละชุดขอมูล โดยใชสูตรทางสถิติ

ที่เรียกวา Jenk’s optimization ซึ่งเปนการแบงกลุมในจุด (Breaks) ที่มีความแตกตางกันระหวาง

ขอมูลมากที่สุด (Big Jump) โดยพยายามจัดกลุมเพื่อใหมีความแตกตางระหวางกันภายในกลุม

นอยที่สุด ในขณะที่พยายามใหขอมูลในแตละกลุมมีความแตกตางกันมากที่สุด ซึ่งเปนทางเลือกที่

ดีที่สุดทางหนึ่งในการจัดกลุมขอมูลจํานวนมากที่มีคาใกลเคียงกัน ซึ่งสามารถทําการแบงกลุมเมอืง

โดยไมนับรวมกรุงเทพมหานครไดดังนี้ 
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อยางไรก็ตาม แมการแบงเมืองตามลักษณะของขอมูลจํานวนประชากรรายเมืองขางตน

จะสามารถจําแนกกลุมของเมืองตามลักษณะเฉพาะของขอมูลได แตการแบงกลุมตามความ

แตกตางดังกลาวยังมิไดคํานึงถึงปจจัยดานอ่ืน ซึ่งในที่สุดแลวปจจัยดานการบริหารจัดการเมือง

และปจจัยดานอ่ืนๆ นั้น มีผลตอการจัดลําดับการพัฒนาเมืองเชนกัน ผูวิจัยจึงไดพิจารณาใช

หลักเกณฑการแบงประเภทของเมืองตาม เกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 ซึ่งแบงกลุม

เมืองออกเปน 5 ประเภท (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) โดยใชจํานวนประชากร ดังนี้ 

1) เมืองขนาดใหญมาก จํานวนประชากรตั้งแต 65,001 คนข้ึนไป 

2) เมืองขนาดใหญ จํานวนประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน 

3) เมืองขนาดกลาง จํานวนประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน 

4) เมืองขนาดเล็ก จํานวนประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน 

5) เมืองขนาดเล็กมาก จํานวนประชากรไมเกิน 8,000 คน 

นอกจากนี้ ในแตละกลุมเมืองที่จัดไวเปน 5 กลุมขางตนตามจํานวนประชากรแลว ยังได

จัดอันดับภายในกลุมเมืองแตละกลุมจากลักษณะการปกครองไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

และเทศบาลตําบล ซึ่งมีการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 โดยมีการจัดต้ังโดย

คํานึงถึงจํานวนประชากร ความสําคัญทางการเมือง และรายไดของเทศบาล ทั้งนี้ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหเทศบาลตําบลถูก

จัดต้ังข้ึนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย สวนเทศบาลเมืองนั้นใหจัดต้ังในทองถิ่นซึ่งเปนที่ต้ังของ

ศาลากลางจังหวัด และมีประชากรตั้งแต 10,000 คนข้ึนไป   ในขณะที่เทศบาลนครนั้นใหจัดต้ังใน

ทองถิ่นซึ่งมีประชากรต้ังแต 50,000 คนข้ึนไป ทั้งนี้ เทศบาลทั้ง 3 ประเภทจะตองมีรายไดพอควร

แกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2596 ซึ่งการนําเอาลักษณะ

การปกครองหรือฐานะของเทศบาลมาพิจารณาเปนสวนหนึ่งในการจัดอันดับเมืองนั้นเปนการนํา

ตัวแปรดานการบริหารจัดการ การบริหารงานราชการ และการงบประมาณ เขามาประกอบดวย 

 

 

เมืองขนาดใหญพิเศษ ประชากรมากกวา 150,000 คน จํานวน 6 เมือง คิดเปน รอยละ 0.5   

เมืองขนาดใหญมาก ประชากรตั้งแต 67,858 ถึง 129,581 คน จํานวน 18 เมือง คิดเปน รอยละ 1.5   

เมืองขนาดใหญ ประชากรตั้งแต 38,634 ถึง 64,817 คน จํานวน 38 เมือง คิดเปน รอยละ 3.2   

เมืองขนาดคอนขางใหญ ประชากรตั้งแต 23,953 ถึง 38,086 คน จํานวน 45 เมือง คิดเปน รอยละ 3.8   

เมืองขนาดกลาง ประชากรตั้งแต 14,342 ถึง 23,725 คน จํานวน 87 เมือง คิดเปน รอยละ 7.4   

เมืองขนาดคอนขางเล็ก ประชากรตั้งแต 8,215 ถึง 14,220 คน จํานวน 198 เมือง คิดเปน รอยละ 16.8  

เมืองขนาดเล็ก ประชากรตั้งแต 4,520 ถึง 8,145 คน จํานวน 353 เมือง คิดเปน รอยละ 29.9  

เมืองขนาดเล็กมาก ประชากรนอยกวา 4,501 คน จํานวน 437 เมือง คิดเปน รอยละ 37.0  
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3.4 การจัดกลุมเมือง 
จากเกณฑการจัดแบงกลุมประเภทของเมืองในหัวขอ 3.3 สามารถนํามาจัดแบงเมืองใน

ประเทศไทย โดยถือวา เมือง หมายถึง หนวยการปกครองแบบเทศบาล ทั้งเทศบาลนคร เทศบาล

เมือง และเทศบาลตําบล โดยไมรวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งปจจุบัน (ขอมูลสิงหาคม 2550) มี

เทศบาลทั่วประเทศจํานวน  1,182 แหง มาจัดแบงกลุมตามขนาดประชากร ซึ่งไดผลดังแสดงใน

ภาคผนวก และสามารถสรุปผลโดยสังเขปไดดังนี้ 

กลุมเมืองขนาดท่ี 1 (เมืองขนาดใหญมาก) มีประชากรต้ังแต 65,001 คนข้ึนไป มีเมือง

เขาเกณฑจํานวน 24 เมือง คิดเปนรอยละ 2.03 จากจํานวนเทศบาลทั้งหมด ซึ่ง 10 อันดับแรก 

ไดแก เทศบาลนครนนทบุรี จ.นนทบุรี, เทศบาลนครนครราชสีมา จ.นครราชสีมา, เทศบาลนคร

เชียงใหม จ.เชียงใหม, เทศบาลนครหาดใหญ จ.สงขลา, เทศบาลนครอุดรธานี จ.อุดรธานี, 

เทศบาลนครปากเกร็ด  จ.นนทบุรี, เทศบาลนครขอนแกน จ.ขอนแกน, เทศบาลนครอุบลราชธานี 

จ.อุบลราชธานี, เทศบาลตําบลบางปู จ.สมุทรปราการ, เทศบาลนครนครศรีธรรมราช                         

จ.นครศรีธรรมราช 

กลุมเมืองขนาดท่ี 2 (เมืองขนาดใหญ) มีจํานวนประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน 

มีเมืองเขาเกณฑจํานวน 34 เมือง คิดเปนรอยละ 2.88 จากจํานวนเทศบาลทั้งหมด ซึ่ง 10 อันดับ

แรก ไดแก เทศบาลนครเชียงราย จ.เชียงราย, เทศบาลนครตรัง จ.ตรัง, เทศบาลเมืองรังสิต                  

จ.ปทุมธานี, เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา, เทศบาลเมืองบานสวน จ.ชลบุรี

, เทศบาลเมืองเขลางคนคร    จ.ลําปาง, เทศบาลนครสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร, เทศบาลนคร

ระยอง จ.ระยอง, เทศบาลตําบลดานสําโรง จ.สมุทรปราการ, เทศบาลเมืองสกลนคร จ.สกลนคร 

กลุมเมืองขนาดที่ 3 (เมืองขนาดกลาง) มีจํานวนประชากรระหวาง 20,001-                

40,000 คน มีเมืองเขาเกณฑจํานวน 72 เมือง คิดเปนรอยละ 6.09 จากจํานวนเทศบาลทั้งหมด ซึ่ง                 

10 อันดับแรก ไดแก เทศบาลเมืองแสนสุข จ.ชลบุรี, เทศบาลตําบลเกาะสมุย จ.สุราษฎรธานี, 

เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  จ.กาญจนบุรี, เทศบาลตําบลหลักหา จ.สมุทรสาคร, เทศบาลตําบลเขา

รูปชาง จ.สงขลา, เทศบาลเมืองรอยเอ็ด จ.รอยเอ็ด, เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จ.กาฬสินธุ, เทศบาล

เมืองบางบัวทอง จ.นนทบุรี, เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จ.สมุทรสงคราม, เทศบาลเมือง

มุกดาหาร จ.มุกดาหาร 

กลุมเมืองขนาดที่ 4 (เมืองขนาดเล็ก) มีประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน มีเมือง

เขาเกณฑจํานวน 269 เมือง คิดเปนรอยละ 22.76 จากจํานวนเทศบาลทั้งหมด ซึ่ง 10 อันดับแรก 

ไดแก เทศบาลเมืองสวรรคโลก จ.สุโขทัย, เทศบาลตําบลหนองไผลอม จ.นครราชสีมา, เทศบาล

เมืองสุโขทัย จ.สุโขทัย, เทศบาลเมืองนาสาร จ.สุราษฎรธานี, เทศบาลตําบลปลายบาง จ.นนทบุรี, 



 

82
 

เทศบาลตําบลทาผา จ.ราชบุรี, เทศบาลตําบลบานสอง จ.สุราษฎรธานี, เทศบาลตําบลสีค้ิว             

จ.นครราชสีมา, เทศบาลตําบลหัวทะเล จ.นครราชสีมา, เทศบาลตําบลหวยใหญ จ.ชลบุรี 

กลุมเมืองขนาดที่ 5 (เมืองขนาดเล็กมาก) มีประชากรไมเกิน 8,000 คน มีเมือง

เขาเกณฑจํานวน 783 เมือง คิดเปนรอยละ 66.24 จากจํานวนเทศบาลทั้งหมด ซึ่ง 10 อันดับแรก 

ไดแก เทศบาลตําบลโนนสัง จ.หนองบัวลําภู, เทศบาลตําบลเชียงมวน จ.พะเยา, เทศบาลตําบล

เชียงรากนอย จ.พระนครศรีอยุธยา, เทศบาลตําบลแพรกษา จ.สมุทรปราการ, เทศบาลตําบลบา

เจาะ จ.นราธิวาส, เทศบาลตําบลหนาพระลาน จ.สระบุรี, เทศบาลตําบลบําเหน็จณรงค จ.ชัยภูมิ, 

เทศบาลตําบลทุงฝน จ.อุดรธานี, เทศบาลตําบลทาคันโท จ.กาฬสินธุ, เทศบาลตําบลทาเรือ              

จ.พระนครศรีอยุธยา 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่  3.4 แสดงสัดสวนการจัดกลุมเมอืง (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

 

ผลของการจัดแบงกลุมเมืองขางตนนี้ ใชในการพิจารณาคัดเลือกปจจัยและกําหนดเกณฑ

การใหคะแนน เพื่อใหจัดอันดับการพัฒนามีความเหมาะสมและเปนธรรมกับเมืองแตละขนาดซึ่งมี

ความแตกตางกันในดานกายภาพ โครงสรางพื้นฐาน งบประมาณ ขอบเขตอํานาจหนาที่และการ

บริหารจัดการ ซึ่งจะกลาวถึงในบทตอไป 
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บทท่ี 4 คุณสมบัติและตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพ 

 

 
4.1 กระบวนการหาความหมายเมืองคุณภาพ (good cities) 
 จากการศึกษาในรายงานข้ันตน และการวิเคราะหจากเมือง มีเปาหมายตองการคนหา

เมืองที่มีคุณสมบัติตามตัวช้ีวัดในการกําหนดมาตรฐาน เปนการคัดเลือกเมืองที่สมควรจะถูก

กําหนดความสําคัญและความเรงดวนในโครงการตางๆ ที่ควรจัดทํา เพื่อสนองตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ ในที่นี้จึงใหเมืองหรือชุมชนตอเนื่อง

เมืองเปนหนวยการศึกษา โดยมีประเภทของเมืองที่ชัดเจน 3 ประเภท ไดแก  

- Healthy Cities เมืองที่มีระบบการใหบริการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาลอยาง

ทั่วถึง เนนการที่ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยดี มีอัตราการเจ็บปวยอยูในระดับตํ่า 

-  Livable Cities เมืองที่ยึดคนเปนศูนยกลาง มีความเขมแข็งของประชาชนเปนรากฐาน

ของการพัฒนา มุงใหเกิดความสงบ สะดวก สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจรากฐาน

เขมแข็ง มีระบบบริหารที่ดี วิถีชีวิตดี มีความสุขและเนนการทําเมืองใหนาอยูดวยการอาศัยพลัง

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางจริงจัง นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุข  

- Sustainable Cities เมืองนาอยูที่มีเศรษฐกิจดี ดํารงอยูทามกลางส่ิงแวดลอมที่ดี โดยมี

ประชาชนเปนผูกําหนดชะตากรรมของเมืองวาควรเดินไปในทิศทางใด 

นอกเหนือจากเมืองทั้ง 3 ประเภทที่กลาวขางตน ทางคณะที่ปรึกษาฯ ไดกําหนดเมือง

เพิ่มข้ึนอีก 1 ประเภท คือ เมืองคุณภาพ (good cities) ซึ่งไดนําเมืองคุณภาพนี้เขารวมการสัมมนา

รับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 1 เพื่อกําหนดนิยามและความหมายที่ชัดเจน อันจะนําไปสูกระบวนการ

ศึกษาในข้ันตอนตอไป  

จากการสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 1 ในหัวขอสัมมนา “การกําหนดตัวชี้วัดของเมือง

ที่มีคุณภาพ” เพื่อหวังผลใหเมืองตางๆ มีการพัฒนาดวยมาตรการทางผังเมืองสูการเปนเมืองที่มี

คุณภาพไดมาตรฐานและเปนการสงเสริมใหทองถิ่นมีความต่ืนตัวตอการนํามาตรฐานทางผังเมือง

มาใชในการพัฒนาเมืองใหมีความเสมอภาคทั้งในดานบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

เพื่อการเปนเมืองที่ยั่งยืนนั้นไดขอสรุปจากผูเชี่ยวชาญในหนวยงานตางๆ ที่เขารวมการสัมมนา โดย

มีการใหนิยามและความหมายของเมืองคุณภาพรวมกันไดตอไปนี้ 

- เมืองคุณภาพตองมีความสัมพันธระหวางคนกับพื้นที่เปนหลัก 

- เมืองคุณภาพควรรวมประเภทของเมืองที่หลากหลายไวดวย เชน เมืองทองเที่ยว เมือง

การศึกษา เมืองทา เมืองอุตสาหกรรม เมืองพักผอน ฯลฯ 
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- เมืองคุณภาพควรคํานึงถึงประชาชนหลากหลายวัย เนนพื้นที่สาธารณะสําหรับบริการ

ผูคนในพื้นที่ เชน มีพื้นที่สําหรับประกอบกิจกรรมแลกเปล่ียน พบปะสังสรรค 

- เมืองคุณภาพคือเมืองที่พึ่งพาตนเองเปนหลัก คุณภาพของเมืองวัดจากคุณภาพของคน           

ถาคุณภาพของคนในเมืองดีก็จะเปนเมืองที่มีคุณภาพทางกายภาพดีตามมาเอง 

- เมืองคุณภาพควรเปนเมืองที่ดีตามมาตรฐานผังเมือง ซึ่งการจัดลําดับการพัฒนาเมือง
โดยใชมาตรฐานของผังเมืองถือเปนเคร่ืองมือที่ชวยทองถิ่นไดในการพัฒนาตนเอง 

ทั้งนี้ความหมายของเมืองคุณภาพ  ไดกําหนดขอสรุปไวในข้ันตน ดังนี้ 

เมืองคุณภาพ (good cities) ไดแก เมืองที่ดีไดมาตรฐานตามวัตถุประสงคของการผังเมือง 

เหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยและใชชีวิตประจําวันของประชาชนในเมืองนั้น  

 
4.2 คุณสมบัติของเมืองคุณภาพ (Characteristics of good cities) 

เมืองคุณภาพ หรือเมืองที่ดีไดมาตรฐานตามวัตถุประสงคของการผังเมือง จะมีคุณสมบัติ

ที่สอดคลองกับมาตรการทางผังเมืองซึ่งนํามาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหา

ของชุมชนเมืองหรือบริเวณที่เกี่ยวของกับชุมชนเมืองหรือชนบทของทองที่นั้น 

ทั้ งนี้ สามารถส รุป คุณสมบั ติ  ( characteristics)  ที่ สํ า คัญของ เ มืองที่ มี คุณภาพ 

ประกอบดวย 

1) ความสะดวกสบาย (Comfort) ประชาชนผูอยูอาศัยจะตองไดรับความสะดวกสบาย

ซึ่งเกิดจากประสิทธิภาพของเมืองในดานการจัดการการใชที่ดิน การบริการสาธารณะ และการจัด

ภูมิทัศน ทําใหเกิดความสบายกายและความสบายตา เชน มีการจัดการการใชที่ดินที่เหมาะสมกับ

การดําเนินชีวิตของประชาชน มีการกําหนดที่ต้ังของสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการ

สาธารณะตางๆ อยูในระยะทางหรือระยะบริการที่ประชาชนในพื้นที่มีความสะดวกและเพียงพอ 

เปนตน 
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2) ความหลากหลาย (Variety) เมืองที่มีคุณภาพจะตองมีความมีชีวิตชีวา (Vitality) ซึ่ง

เกิดจากความแตกตางของยานตางๆ กอใหเกิดกิจกรรมการใชยานของผูอยูอาศัยที่มีวัยและรายได

ที่หลากหลายเพื่อตอบสนองการดําเนินชีวิตประจําวันอยางเปนสุขและปลอดภัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3) ความมีสุขลักษณะที่ดี (Healthy) เมืองที่ดีจําเปนจะตองมีสุขลักษณะหรือสุขอนามัยที่

ดี ในแงของ Healthy คือ เมืองคุณภาพจะตองมีสภาพแวดลอมที่ดี มีที่อยูอาศัยที่สุขสบาย ไมมี

มลพิษ แหลงเพาะเช้ือโรค ไมเปนอันตรายตอสุขภาพ มีระบบการใหบริการสาธารณสุขและการ

รักษาพยาบาลอยางทั่วถึง เนนการที่ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยดี อยูดีมีสุข มีอัตราการเจ็บปวย

อยูในระดับตํ่า 

4) ความมั่นคงและปลอดภัย (Safety) ปจจัยพื้นฐานในการเลือกที่อยูอาศัย จะตอง

คํานึงถึงความมั่นคงและปลอดภัยของพื้นที่ ไมเปนพื้นที่เส่ียงตอภัยพิบัติ เปนเมืองที่มีความมั่นคง 

ปราศจากอาชญากรรม หรือภัยตางๆ มีมาตรการควบคุมความปลอดภัย การเตือนภัยหลาย

แนวทางก็จะทําใหผูอยูอาศัยมั่นใจ มีความสุขในการพักอาศัยอยูในเมืองนั้นๆ   

5) ความมีอัตลักษณหรือเอกลักษณเฉพาะตัว (Identity/Sense of Place) เมืองที่ดี

จะตองมีอัตลักษณที่ทําใหผูอยูอาศัย รวมทั้งผูมาเยือนตระหนักถึงความเปนเมือง เปนชุมชน และ

ความเปนยานของเมือง ซึ่งเกิดจากการอนุรักษและพัฒนาลักษณะเดนของเมืองทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรม ทั้งนี้ยังรวมถึงความมีจินตภาพของเมือง (City Image) คือองคประกอบเมืองที่ชวยให

เกิดการจดจําและคุนเคยตอผูอยูอาศัย เชน ภูมิสัญลักษณ เสนทาง ปมเมือง ยาน เปนตน และ

สัญลักษณของเมือง (Urban Symbol) ที่เกิดจากการใชพื้นที่ซึ่งสอดคลองเหมาะสมกับกิจกรรม

ประจําวันและกิจกรรมพิเศษ เปนคุณคาที่ลงตัวระหวางส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมจนเปน

สัญลักษณเมืองหรือตราเมือง (City Branding) 
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6) ใหโอกาสการพัฒนาตนเองของผูอยูอาศัย (Self Development) 

เมืองที่มีคุณภาพจะตองประกอบดวยปจจัยสภาพแวดลอมสนับสนุนใหผูอยูอาศัยเกิด

การพัฒนาตนเอง เกิดความสนใจใฝรูที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนและครอบครัว รวมถึงการ

พัฒนาชุมชนและพัฒนาสังคมของเมืองใหเกิดความรมเย็นเปนสุขอยางยั่งยืนรวมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7) สวัสดิภาพทางสังคม (Public Welfare) เปนความราบร่ืนของการอยูรวมกันดวยความ

ผาสุก ร่ืนรมย มีมาตรการหลายแนวทาง เชน จัดใหมีสวนสาธารณะเพื่อการพักผอนหยอนใจ การ

กําหนดที่โลง การควบคุมรูปแบบทางศิลปะและสถาปตยกรรม การรักษาภูมิประเทศที่งดงาม เพื่อ

ทัศนียภาพของเมือง ความเปนระเบียบจากอาคารส่ิงกอสรางบนการใชประโยชนที่ดินแตละ

ประเภท โครงขายการคมนาคมที่เชื่อมโยงอยางเปนระบบ เปนตน 
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8) ความมั่นคงทางการเงินและการคลังชุมชน (Fiscal Health) เปนความมุงหวังทางดาน

เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาภายในพื้นที่เมือง กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพื่อสรางกําไรให

เปนผลตอบแทนตอชุมชน เชน การสรางศูนยการคา การจัดหาพื้นที่ที่มีความพรอมสําหรับการ

ลงทุนดานอุตสาหกรรม การจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย เปนตน ซึ่งจะทําใหเมืองเติบโตจากการ

เปนแหลงงาน การมีงานทํา มีรายได สามารถจัดทํารายไดกลับคืนในรูปภาษีการคา คาธรรมเนียม 

คาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เปนตน 

 
4.3 องคประกอบมาตรฐานผังเมือง 
 จากขอพิจารณาขางตน นํามาสูการสรางมาตรฐานผังเมือง ซึ่งไดแก “ระดับของคุณภาพที่

สามารถยอมรับได” (Longman Dictionary) แบงออกไดเปน 3 ดาน หรือ 3 องคประกอบ ดังนี้ 

 (1) การใชประโยชนที่ดิน 

 (2) การคมนาคมขนสง 

 (3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 การใชประโยชนที่ดิน หมายถึง ลักษณะกายภาพบนพื้นที่ ซึ่งสะทอนกิจกรรมทางดาน

กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม จากการตั้งถิ่นฐาน และการดําเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่นั้น  

การคมนาคม หมายถึง การเคล่ือนที่ติดตอถึงกัน เชน ถนน ทางน้ํา ทางรถไฟ เปนตน 

สําหรับการติดตอกันดวยส่ือ เชน โทรศัพท โทรสาร วิทยุ เปนตน เรียกวาการโทรคมนาคม ตองการ

ใชชองทางของสัญญาณสําหรับการติดตอถึงกันดวยคลื่นไฟฟา และการคมนาคมเปนเสนทางการ

เคล่ือนที่ไปมาหาสูระหวางคนในพื้นที่สวนตางๆ ของเมือง 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนการจัดการบริการสิ่งอํานวยความเหมาะสมใน

ชีวิตประจําวันไปยังเคหะสถานดวยระบบโครงขายเสนสาย ไดแก ประปา ไฟฟา การระบายนํ้า 

การปองกันน้ําทวม การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดขยะ การปองกันอัคคีภัย ฯลฯ 

โดยสรุปแลวการพัฒนาเมืองใหไดมาตรฐานผังเมืองจะเปนการพัฒนาเมืองทั้งในดาน

กายภาพและส่ิงแวดลอม สงผลตอเศรษฐกิจ สังคมและการบริหาร เปนเมืองที่มีคุณสมบัติของ

ความนาอยู เหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยและใชชีวิตประจําวันของประชาชนในเมืองนั้น 

 
4.4 การกําหนดตัวชี้วัดเมืองคุณภาพ 

ตัวช้ีวัดเมืองคุณภาพจะเปนดัชนีชี้วัดในมิติขององคประกอบมาตรฐานผังเมือง (planning 

index) ไดแก การใชประโยชนที่ดิน การคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ           

นําตัวช้ีวัดมากําหนดเกณฑ (criteria) และวิธีวัดตอไป 
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4.4.1 การนําตัวชี้วัดมาใชในการกําหนดระดับการพัฒนาเมือง 
1) การกําหนดเกณฑตามมาตรฐานผังเมือง 

การใชประโยชนที่ดิน 
ตัวชี้วัดดานการใชประโยชนที่ดิน 
การกําหนดปจจัยหรือตัวแปรในการพิจารณาใหคะแนนเมืองคุณภาพในดาน

การใชประโยชนที่ดิน จําเปนตองคํานึงถึงขอมูลดานกายภาพที่สามารถเปนตัวแทนของสภาพการ

ดํารงชีวิตของคนในเมืองโดยทั่วไป ต้ังแตเมืองขนาดใหญจนถึงเมืองขนาดเล็ก ทั้งตองเปนขอมูล

ดานกายภาพที่มีอยูแลว หรือสามารถจัดเก็บข้ึนใหมไดโดยหนวยงานภายในขององคกรบริหารสวน

ทองถิ่นของเมืองโดยทั่วไป และสามารถเก็บเพิ่มเติมไดไมยากนัก ทั้งจะมีความละเอียดถูกตองมาก

ข้ึนหากเมืองนั้นมีการวางผังเมืองรวมแลว หรือมีการจัดทําฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรแลว 

นอกจากนี้ยังสามารถประยุกตใชจากฐานขอมูลและแผนท่ีภาษีโรงเรือนและที่ดิน ซึ่งเทศบาลใชใน

งานจัดเก็บภาษีเปนประจําทุกปอยูแลว ทั้งตองเปนปจจัยที่ชี้ใหเห็นถึงคุณภาพในการดํารงชีวิต

ทางดานการใชประโยชนที่ดินของประชากรในชุมชนเมืองนั้นๆ ดวย ซึ่งสามารถกําหนดได 2 ปจจัย

หลัก คือ ความหนาแนนของประชากรตอการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย และสัดสวนพื้นที่

การใชประโยชนอาคารเพื่อการอยูอาศัยและการพาณิชยกรรมตอพื้นที่การใชประโยชนอาคาร

ทั้งหมด เนื่องจากปจจัยทั้งสองเปนความจําเปนพื้นฐานในการใชประโยชนพื้นที่ทางกายภาพเพื่อ

การประกอบกิจกรรม 2 ประการในเมืองโดยทั่วไป คือ การอยูอาศัยและการพาณิชยกรรม 

สําหรับปจจัยที่แรก คือ ความหนาแนนของประชากรตอการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อการอยูอาศัยนั้นพิจารณาจากการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานใน

การดํารงชีวิตของประชากรทุกคนในฐานะของมนุษยคนหนึ่งซึ่งต้ังถิ่นฐานอยูในเมืองโดยทั่วไป 

ทุกๆ เมือง โดยเมืองที่มีคุณภาพจําเปนจะตองมีความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่การใช

ประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัยโดยภาพรวมแลวเหมาะสม ไมมากหรือนอยเกินไป ซึ่งหากความ

หนาแนนของประชากรในเมืองมีนอยเกินไปจะสงผลตอการขาดแคลนรายไดของเมืองที่จําเปนตอง

ใชในการบริหารจัดการเมือง และเกิดความไมคุมคาตอการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน ทั้งถนน 

ระบบขนสง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการของเมืองที่มีอยูหรือที่จะมีการจัดสรางเพิ่มข้ึน ใน

ขณะเดียวกันหากความหนาแนนของประชากรในพ้ืนที่พักอาศัยมีมากเกินไปยอมสงผลถึงความ

แออัด ปญหาสุขลักษณะ ปญหาสาธารณูปโภค ปญหามลพิษ ปญหาการคมนาคม ปญหาอัคคีภัย 

ตลอดจนปญหาตางๆ มากมาย 

ทั้งนี้ โดยพิจารณาเทียบสัดสวนและปรับปรุงเกณฑการใหคะแนนจากเกณฑ

ความหนาแนนของประชากรตอการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยที่เหมาะสมตาม มาตรฐาน

ผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ.2549 โดยมีเกณฑการใหคะแนนจะใชวิธีเทียบสัดสวน
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จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยคาคะแนนสูงสุด คือ เฉล่ียของความหนาแนนตํ่าสุดและสูงสุด

ของเมืองแตละประเภท และคะแนนจะลดหล่ันกันลงมาตามสวนทั้งในคาความหนาแนนที่มากกวา

คาเฉลี่ย และในคาที่นอยกวาคาเฉลี่ย ดังนี้ 

- คะแนนรวมระดับ A เทียบเทา 91-100 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีเดน 

- คะแนนรวมระดับ B เทียบเทา 81-90 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก 

- คะแนนรวมระดับ C เทียบเทา 71-80 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดี 

- คะแนนรวมระดับ D เทียบเทา 61-70 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับปาน

กลาง 

- คะแนนรวมระดับ E เทียบเทา 51-60 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับพอใช 

- คะแนนรวมระดับ F เทียบเทาตํ่ากวา 50 คะแนน เปนเมืองคุณภาพที่ตอง

ปรับปรุง 

โดยหลังจากทําการคํานวณเทียบสัดสวนระหวางเกณฑมาตรฐานความ

หนาแนนของประชากรตอการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัยที่เหมาะสมตามในเมืองแตละ

ขนาดแลวสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
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ตารางที่ 4.1 เกณฑการใหคะแนนความหนาแนนของประชากรตอการใชประโยชนที่ดินเพื่อ 

การอยูอาศัย 

ความหนาแนน (คน/ไร) ความหนาแนน (คน/ไร)  
เมืองขนาดใหญมาก จํานวนประชากรต้ังแต 65,001 คนขึ้นไป 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 25 - 30 
เมืองคุณภาพระดับดีมาก 31 - 36 
เมืองคุณภาพระดับดี 37 - 42 
เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 43 - 48 
เมืองคุณภาพระดับพอใช 49 ข้ึนไป 

เมืองขนาดใหญ จํานวนประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 25 - 34 
เมืองคุณภาพระดับดีมาก 35 – 38 
เมืองคุณภาพระดับดี 39 - 42 
เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 43 – 47 
เมืองคุณภาพระดับพอใช 48 ข้ึนไป 

เมืองขนาดกลาง จํานวนประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 19 – 24 
เมืองคุณภาพระดับดีมาก 25 – 27 
เมืองคุณภาพระดับดี 28 – 30 
เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 31 – 33 
เมืองคุณภาพระดับพอใช 34 – 37 

เมืองขนาดเล็ก จํานวนประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 16 – 17 

เมืองคุณภาพระดับดีมาก 18 – 19 

เมืองคุณภาพระดับดี 20 - 21 

เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 22 – 23 

เมืองคุณภาพระดับพอใช 24 - 25 

เมืองขนาดเล็กมาก จํานวนประชากรไมเกิน 8,000 คน 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 7 - 10 

เมืองคุณภาพระดับดีมาก 11 - 12 

เมืองคุณภาพระดับดี 13 - 14 

เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 15 - 16 

เมืองคุณภาพระดับพอใช 17 - 18 
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สําหรับปจจัยที่สอง คือ สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการอยู

อาศัยและพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมตอพื้นที่อาคารปกคลุมดิน

ทั้งหมด พิจารณาจากความสมดุลระหวางความจําเปนในการใชประโยชนอาคารในการประกอบ

กิจกรรมแตละประเภทของประชากรในเมือง ซึ่งในที่นี้ พื้นที่การใชประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัย

ของเมือง หมายถึง พื้นที่อาคารปกคลุมดินของที่พักอาศัยรวมกับพื้นที่วางในระยะ 4.00 เมตร

โดยรอบอาคาร ซึ่งถือเปนพื้นที่เวนวางของอาคารพักอาศัยโดยทั่วไปในเมืองขนาดเล็กถึงเมืองที่มี

ขนาดไมใหญหรือแออัดมากนัก ดังเชนในกรุงเทพมหานคร 

ทั้งนี้โดยสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยตองมี

ประมาณรอยละ 50 ของพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดและสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใช

ประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมที่ตองมีประมาณรอยละ 20 ของพ้ืนที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมด 

โดยสามารถกําหนดเกณฑการใหคะแนนไดดังนี้ 

 

ตารางที่ 4.2 เกณฑการใหคะแนนสัดสวนการใชพื้นที่อาคารปกคลุมดิน 

สัดสวนการใชพื้นที่อาคารปกคลุมดิน 
ตอพ้ืนทีอ่าคารปกคลุมดินทัง้หมด 

รอยละ 

พื้นท่ีอาคารปกคลุมดินท่ีใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 48 - 51 

เมืองคุณภาพระดับดีมาก 52 - 53 

เมืองคุณภาพระดับดี 54 - 55 

เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 56 - 57 

เมืองคุณภาพระดับพอใช 58 - 59 

พื้นท่ีอาคารปกคลุมดินท่ีใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรม 

เมืองคุณภาพระดับดีเดน 18 - 21 

เมืองคุณภาพระดับดีมาก 22 - 23 

เมืองคุณภาพระดับดี 24 - 25 

เมืองคุณภาพระดับปานกลาง 26 - 27 

เมืองคุณภาพระดับพอใช 28 - 29 

ทั้งนี้ ปจจัยและเกณฑการใหคะแนนดานการใชประโยชนที่ดินทั้งสองปจจัย

ขางตนจะนําไปใชใหคะแนนเมืองตนแบบที่ไดคัดเลือกตอไป 
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การคมนาคมขนสง 
ตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสงและแนวทางการจัดลําดับการพัฒนา

เมือง 
การสรางกลไกการตรวจสอบการพัฒนาเมือง ใหเปนไปตามความหมายและ

วัตถุประสงคของการผังเมืองในมิติของการคมนาคมและขนสง ซึ่งไดกําหนดไวดังนี้ 

การคมนาคม หมายถึง การเคลื่อนที่ติดตอถึงกัน เชน ถนน ทางน้ํา ทางรถไฟ 

เปนตน การคมนาคมเปนเสนทางการเคล่ือนที่ไปมาหาสูระหวางคนในพื้นที่สวนตางๆ ของเมือง 

การขนสง หมายถึง การเคลื่อนที่ของยานพาหนะเพื่อนําคน สินคา หรือวัสดุ

ส่ิงของ สูจุดหมายปลายทาง การขนสงอาจทําไดทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ การขนสงจึง

เปนการเคล่ือนที่ของคนและส่ิงของจากสถานที่แหงหนึ่งไปยังอีกแหงหนึ่งในพื้นที่สวนตางๆ ของ

เมือง 

จากความหมายขางตน นํามาสูการสรางกลไกการตรวจสอบการพัฒนาเมือง ให

เปนไปตามความหมายและวัตถุประสงคของการผังเมืองในมิติของการคมนาคมและขนสง เพื่อ

สงเสริมสนับสนุนใหทองถิ่นวางและจัดทําผังเมืองอยางมีเปาหมาย พัฒนาเมืองใหไดมาตรฐาน

ทางผังเมือง โดยคํานึงถึงการสรางสรรคเมืองที่มีคุณภาพ รักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม และ

ประหยัดพลังงาน 

การดําเนินงานเร่ิมจากกําหนดตัวชี้วัดเมืองคุณภาพในมิติของการคมนาคมและ

ขนสง นําตัวชี้วัดมากําหนดเกณฑการวัด วิธีการวัดและประเมินผลระดับการพัฒนาเมือง และ

ทําการศึกษาระดับการพัฒนาของเมืองที่เปนตัวแทนของแตละกลุมเมืองตอไป 
(1) ตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง 

 คูมือเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ของกรมโยธาธิการและ

ผังเมือง กลาวถึงเกณฑและมาตรฐานในตําราการผังเมืองของตางประเทศวา การวางผังเมืองจะมี

ลักษณะควบคูกับการออกแบบเมืองซึ่งจะมีมาตรฐานที่เปนคาตัวเลขอยางเจาะจง เพื่อการกําหนด

ขนาดใหเหมาะสมกับการใชประโยชนสูงสุดตามที่ตองการ 

ตัวอยางหลักเกณฑตามแนวคิดทางวิชาการ ในการนํามาตรการทางผังเมือง

มาใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาและความตองการพัฒนาชุมชน

เมืองในทองที่ใหบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง ใหมีความเพียงพอ สะดวก และปลอดภัย เชน 

กําหนดขนาดของถนนท่ีเพียงพอกับปริมาณจราจร เพื่อใหเกิดความปลอดภัยสาธารณะ (Public 

Safety) โครงขายคมนาคมที่เช่ือมโยงอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดสวัสดิภาพทางสังคม (Public 

Welfare) การกําหนดขนาดและที่ต้ังของรถประจําทางใหเหมาะสมกับผูใชบริการในพื้นที่แตละ

บริเวณ อาจรวมถึงเสนทางการเดินเทา ที่จอดรถ สถานีขนสง ที่มีความปลอดภัยและทั่วถึงใน
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ชุมชน เพื่อใหเกิดความสะดวกสบายจากบริการสาธารณะ (Provision of Services and 

Facilities) เปนตน 

ระบบการคมนาคมและขนสงประกอบดวยโครงขายเสนทางทางบก ทางน้ํา 

ทางอากาศ ปจจุบันมีระบบสายทอสําหรับขนสงสินคาที่เปนของเหลวหรือกาซ การคมนาคมและ

ขนสงภายในพื้นที่เมืองสวนใหญเปนทางบก ยกเวนบางสวนของพื้นที่เมืองที่ยังคงใชทางนํ้า สวน

ทางอากาศและทางทะเลมักเปนการคมนาคมและขนสงระหวางภาคและประเทศ เช่ือมโยงกับการ

ใชประโยชนที่ดินสวนตางๆ ภายในพื้นที่เมือง 

การคมนาคมและขนสงทางบกภายในพื้นที่เมืองแบงได 2 ประเภท คือ 

ระบบลอบนราง และระบบลอบนถนน 

- ระบบลอบนราง เสนทางเปนเสนตรง การหยุดและจอดรถเปนไปตาม

ระยะทางที่กําหนด สามารถเคลื่อนที่ไดไกลในระยะเวลาและความเร็วที่แนนอน เหมาะกับเมือง

ขนาดใหญ พาหนะสําหรับระบบลอบนราง เชน รถไฟฟาบนดิน รถไฟฟาใตดิน รถไฟฟาบนรางที่

ยกระดับเหนือพื้นดิน เปนตน 

- ระบบลอบนถนน สามารถเคล่ือนที่ลัดเล้ียวและหยุดจอดไดทุกระยะตามที่

ตองการ เหมาะกับเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กทั่วไป พาหนะสําหรับระบบลอบนถนน เชน               

รถโดยสารประจําทาง รถบรรทุก รถยนต รถจักรยานยนต รถจักรยาน เปนตน 
(2) ตัวชี้วัดดานระบบโครงขายถนน 

ถนนแบงเปน 2 สวน คือ ถนนสําหรับการเดินทางเขาออกระหวางภายใน

เมืองกับภายนอกเมือง เชน ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท เปนตน อีกสวนหนึ่ง คือ ถนน

สําหรับการเดินทางติดตอระหวางสวนตางๆ ภายในพ้ืนที่เมือง เชน ถนนเทศบาล ตรอก ซอย เปน

ตน ถนนทั้ง 2 สวน จําแนกเปน 4 ประเภท ตามลําดับขนาด คือ ถนนสายประธาน ถนนสายหลัก 

ถนนสายรอง และถนนสายยอย 

ถนนเปนองคประกอบหนึ่งของระบบการคมนาคมและขนสงทางบก และ

เปนองคประกอบหลักในการเชื่อมโยงระบบตางๆ ภายในพื้นที่ เมือง ถนนทําหนาที่ สําคัญ                     

2 ประการ คือ การเคลื่อนที่ของยานยนตจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง และการสรางความพรอมในการ

ใชประโยชนที่ดิน ถนนจึงควรมีการเช่ือมโยงอยางเปนระบบและมีสวนประกอบถนนเหมาะสม

เพียงพอ 

จากความสําคัญของระบบโครงขายถนนดังขางตน ตัวชี้วัดที่สะทอนถึง

ความสามารถในการสัญจร (Mobility) และการเขาถึง (Accessibility) คือ สัดสวนพื้นที่สําหรับ

ถนนและการสัญจรเทียบกับการใชที่ดินในเมือง 
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(3) ตัวชี้วัดดานระดับบริการบนถนน 
ถนนแตละสายมีความสามารถในการรองรับปริมาณจราจรตามขนาดชอง

จราจร จํานวนชองจราจร สภาพผิวจราจร และความเร็วของยวดยานที่ผานเสนทางนั้นแตกตางกัน 

บริเวณที่ทําใหความจุของถนนลดลง ไดแก ทางรวม ทางแยก จุดตัด จุดแคบ หรือคอขวด 

ถนนจึงควรมีประสิทธิภาพในการใหบริการแกยวดยานในระดับบริการที่ดี 

เพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง ตัวช้ีวัดที่สะทอนถึงการแออัดของการจราจร 

ประสิทธิภาพของระบบการคมนาคมและขนสงในการรองรับความตองการเดินทาง คือ ระดับ

บริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) 
(4) ตัวชี้วัดดานบริการสาธารณะ 

ชุมชนเมืองที่มีขนาดประชากร 50,000 คนข้ึนไป ควรมีระบบขนสงมวลชน

ดวยรถโดยสารประจําทาง  และชุมชนเมืองระดับมหานครที่มีขนาดประชากรมากกวา                

1,000,000 คนข้ึนไป ควรมีระบบขนสงมวลชนระบบราง เช่ือมตอระหวางการใชประโยชนที่ดินแต

ละสวนกับศูนยกลางทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองที่มีความหนาแนนและเปนแหลงงาน 

บริการสาธารณะจึงควรตอบสนองความตองการของประชาชนในเร่ือง

ความสะดวกในการเขาถึงบริการ ความเพียงพอและทั่วถึงในการใหบริการ ตัวชี้วัดที่สะทอนถึง

คุณภาพบริการสาธารณะ คือ ความถี่ของการใหบริการ 
เกณฑการวัด วิธีการวัดและประเมินผลระดับการพัฒนาเมือง 
เกณฑการวัด 
จากการศึกษาตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสง สามารถกําหนดเกณฑการวัด

ของทั้ง  5 กลุมเมือง ซึ่งประกอบดวย (ตารางที่ 4.3) 

- เมืองขนาดใหญมาก (ประชากรต้ังแต 65,001 คนข้ึนไป)  

- เมืองขนาดใหญ (ประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน)  

- เมืองขนาดกลาง (ประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน)  

- เมืองขนาดเล็ก (ประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน)  

- เมืองขนาดเล็กมาก (ประชากรไมเกิน 8,000 คน) 

(1) ตัวชี้วัดดานระบบโครงขายถนน ทําการวัดดวยการวิเคราะหแผนที่ 

วิเคราะหฐานขอมูล GIS ประกอบกับการสํารวจภาคสนาม พิจารณาโครงขายการคมนาคมและ

ขนสง และเสนทางสัญจร ขอมูลสําคัญ ไดแก พื้นที่สําหรับถนนและการสัญจรในเมือง และพื้นที่

การใชที่ดินในเมือง โดยคํานวณคาสัดสวนพื้นที่สําหรับถนนและการสัญจรเปนเทาใดของการใช

ที่ดินในเมือง 
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(2) ตัวชี้วัดดานระดับบริการบนถนน ทําการวัดดวยการสํารวจภาคสนาม 

พิจารณาถึงการแออัดของการจราจร ประสิทธิภาพของระบบการคมนาคมและขนสงในการรองรับ

ความตองการเดินทางบนโครงขายการคมนาคมและขนสง ขอมูลสําคัญ ไดแก ระดับบริการบน

ถนน หรือ Level of Service (LOS) ที่สอดคลองกับเกณฑมาตรฐานดังแสดงในรูปที่ 1.1 โดย

พิจารณาวาบนถนนสายหลัก หนาศูนยกลางธุรกิจของเมือง ในชวงเวลาเรงดวนเชา วันทํางานปกติ 

มีระดับบริการบนถนนระดับตรงกับรูปใด 

(3) ตัวชี้วัดดานบริการสาธารณะ ทําการวัดดวยการสํารวจภาคสนาม 

พิจารณาถึงความสะดวกในการเขาถึงบริการ ความเพียงพอและทั่วถึงในการใหบริการของระบบ

การใหบริการสาธารณะของรถโดยสาร ขอมูลสําคัญ ไดแก ความถี่การใหบริการ โดยคํานวณคา

บนถนนสายหลัก หนาศูนยกลางธุรกิจของเมือง ในชวงเวลาเรงดวนเชา วันทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการดวยความถี่เปนเทาใด 
การประเมินผลระดับการพัฒนาเมือง 
การประเมินผล จะพิจารณาใหคะแนนแตละตัวช้ีวัด คือ ตัวช้ีวัดดานระบบ

โครงขายถนน ตัวชี้วัดดานระดับบริการบนถนน และตัวชี้วัดดานบริการสาธารณะ จากนั้นรวม

คะแนนท้ัง 3 ตัวช้ีวัด เพื่อจัดทําเปนคะแนนรวมของตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง โดยไดแบง

เกณฑของเมืองคุณภาพดานการคมนาคมและขนสงเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

- คะแนนรวมระดับ A เทียบเทา 91-100 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีเดน 

- คะแนนรวมระดับ B เทียบเทา 81-90 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก 

- คะแนนรวมระดับ C เทียบเทา 71-80 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดี 

- คะแนนรวมระดับ D เทียบเทา 61-70 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับปาน

กลาง 

- คะแนนรวมระดับ E เทียบเทา 51-60 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับพอใช 

- คะแนนรวมระดับ F เทียบเทาตํ่ากวา 50 คะแนน เปนเมืองคุณภาพที่ตอง

ปรับปรุง 
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ตารางที่ 4.3 ตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงและเกณฑการวัด 

ระดับเมือง เมืองขนาดใหญมาก ประชากรต้ังแต 65,001 คนขึ้นไป 
1. ตัวช้ีวัดดาน
ระบบ
โครงขายถนน 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

25 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 20 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 15 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

10 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอยละ 

5 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการ

สัญจร      

นอยกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินใน

เมือง 

การใหคะแนน 34 คะแนน 27.2 คะแนน 20.4 คะแนน 13.6 คะแนน 6.8 คะแนน 0 คะแนน 
2. ตัวช้ีวัดดาน
ระดับบริการ
บนถนน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ A 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  

วันทํางานปกติ 

มีระดับบริการ

บนถนนระดับ 

B 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

C 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ D 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ E 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

F 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
3. ตัวช้ีวัดดาน
บริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     นอย

กวา        15 

นาทีตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  

วันทํางานปกติ 

มีรถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     

นอยกวา           

30 นาทีตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     

นอยกวา 1 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่      

นอยกวา 1.5 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่มากกวา 

1.5 ชั่วโมงตอ

คัน 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ไมมีรถ

โดยสาร

ใหบริการ 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
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ตารางที่ 4.3 ตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงและเกณฑการวัด (ตอ) 

ระดับเมือง เมืองขนาดใหญ ประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน 
1. ตัวช้ีวัดดาน
ระบบ
โครงขายถนน 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

25 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

20 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 15 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

10 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนที่ 

สําหรับถนน

และการ

สัญจร

มากกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินใน

เมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการ

สัญจร      

นอยกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินใน

เมือง 

การใหคะแนน 34 คะแนน 27.2 คะแนน 20.4 คะแนน 13.6 คะแนน 6.8 คะแนน 0 คะแนน 
2. ตัวช้ีวัดดาน
ระดับบริการ
บนถนน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ A 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ B 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

C 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ D 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา      วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

E 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

F 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
3. ตัวช้ีวัดดาน
บริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     นอย

กวา 15 นาทีตอ

คัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่     

นอยกวา 30 นาที

ตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     

นอยกวา 1 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่      

นอยกวา 1.5 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา วันทํางาน

ปกติ มีรถ

โดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่

มากกวา 1.5 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ไมมีรถ

โดยสาร

ใหบริการ 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
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ตารางที่ 4.3 ตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงและเกณฑการวัด (ตอ) 

ระดับเมือง เมืองขนาดกลาง ประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน 
1. ตัวช้ีวัดดาน
ระบบ
โครงขายถนน 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

25 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 20 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 15 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

10 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

5 ของการใชท่ีดิน

ในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการ

สัญจร      

นอยกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินใน

เมือง 

การใหคะแนน 34 คะแนน 27.2 คะแนน 20.4 คะแนน 13.6 คะแนน 6.8 คะแนน 0 คะแนน 
2. ตัวช้ีวัดดาน
ระดับบริการ
บนถนน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ A 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  

วันทํางานปกติ 

มีระดับบริการ

บนถนนระดับ 

B 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

C 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ D 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ E 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา วันทํางาน

ปกติ มีระดับ

บริการบน

ถนนระดับ F 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
3. ตัวช้ีวัดดาน
บริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     นอย

กวา 30 นาทีตอ

คัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  

วันทํางานปกติ 

มีรถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     

นอยกวา 1 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     

นอยกวา 2 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่      

นอยกวา 3 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา 

วันทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่มากกวา 

3 ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ไมมีรถ

โดยสาร

ใหบริการ 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
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ตารางที่ 4.3 ตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงและเกณฑการวัด (ตอ) 

ระดับเมือง เมืองขนาดเล็ก ประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน 
1. ตัวช้ีวัดดาน
ระบบ
โครงขายถนน 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

25 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

20 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 15 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

10 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนที่ 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

5 ของการใชท่ีดิน

ในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการ

สัญจร      

นอยกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินใน

เมือง 

การใหคะแนน 34 คะแนน 27.2 คะแนน 20.4 คะแนน 13.6 คะแนน 6.8 คะแนน 0 คะแนน 
2. ตัวช้ีวัดดาน
ระดับบริการ
บนถนน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ A 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ B 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการ

บนถนนระดับ 

C 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ D 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ E 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา วันทํางาน

ปกติ มีระดับ

บริการบน

ถนนระดับ F 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
3. ตัวช้ีวัดดาน
บริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     นอย

กวา 1 ชั่วโมงตอ

คัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่     

นอยกวา 2 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่     

นอยกวา 4 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่      

นอยกวา 6 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่

มากกวา 6 

ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ไมมีรถ

โดยสาร

ใหบริการ 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
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ตารางที่ 4.3 ตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงและเกณฑการวัด (ตอ) 

ระดับเมือง เมืองขนาดเล็กมาก ประชากรไมเกิน 8,000 คน 
1. ตัวช้ีวัดดาน
ระบบโครงขาย
ถนน 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

25 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนนและ

การสัญจร

มากกวารอยละ 

20 ของการใช

ท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 15 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 10 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการสญัจร

มากกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินในเมือง 

สัดสวนพ้ืนท่ี 

สําหรับถนน

และการ

สัญจร      

นอยกวารอย

ละ 5 ของการ

ใชท่ีดินใน

เมือง 

การใหคะแนน 34 คะแนน 27.2 คะแนน 20.4 คะแนน 13.6 คะแนน 6.8 คะแนน 0 คะแนน 
2. ตัวช้ีวัดดาน
ระดับบริการบน
ถนน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ A 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  วัน

ทํางานปกติ มี

ระดับบริการบน

ถนนระดับ B 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา         

วันทํางานปกติ 

มีระดับบริการ

บนถนนระดับ 

C 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา   

วันทํางานปกติ 

มีระดับบริการ

บนถนนระดับ 

D 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา  

วันทํางานปกติ 

มีระดับบริการ

บนถนนระดับ 

E 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ในชวง

เวลาเรงดวน

เชา  วัน

ทํางานปกติ  

มีระดับบริการ

บนถนนระดับ 

F 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
3. ตัวช้ีวัดดาน
บริการสาธารณะ 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการ

ดวยความถี่     

นอยกวา 1 ชั่วโมง

ตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่นอยกวา 

2 ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่ 

นอยกวา  

4 ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่      

นอยกวา  

6 ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง 

ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วัน

ทํางานปกติ มี

รถโดยสาร

ใหบริการดวย

ความถี่

มากกวา  

6 ชั่วโมงตอคัน 

ถนนสายหลกั 

หนา

ศูนยกลาง

ธุรกิจของ

เมือง ไมมีรถ

โดยสาร

ใหบริการ 

การใหคะแนน 33 คะแนน 26.4 คะแนน 19.8 คะแนน 13.2 คะแนน 6.6 คะแนน 0 คะแนน 
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ระดับบริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) ระดับ A 

หมายถงึ การเคล่ือนตัวของยวดยานเปนไปอยางอิสระ ความเร็วจะถูก

จํากัดควบคุมโดยความตองการของผูขับข่ี ลักษณะถนน และความเร็ว

ที่กฎหมายกําหนด 

 

 

ระดับบริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) ระดับ B 

หมายถงึ การเคล่ือนตัวของยวดยานเปนไปอยางคงตัว ความเร็วที่ใช

เร่ิมถูกจํากัดเล็กนอยเนื่องจากยวดยานผูอ่ืน 

 

 

 

ระดับบริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) ระดับ C 

หมายถงึ การเคล่ือนตัวของยวดยานยงัคงตัว แตความเร็วและการ

บังคับยวดยานเกือบจะถูกจาํกัดดวยยวดยานของผูอ่ืนโดยส้ินเชิง 

 

 

 

ระดับบริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) ระดับ D 

หมายถงึ การเคล่ือนตัวเกือบจะถึงจุดไมคงตัว ความเร็วอาจ

เปล่ียนแปลงบางคร้ังเนื่องจากถกูจํากัดดวยยวดยานของผูอ่ืน การขับ

ข่ีไมคลองตัว 

 

 

ระดับบริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) ระดับ E 

หมายถงึ การขับข่ีไมสะดวก ความเร็วลดตํ่าลง การเคลื่อนตัวไมคงที่

อาจผสมกับการหยุดเปนคร้ังคราว 

 

 

 

ระดับบริการบนถนน หรือ Level of Service (LOS) ระดับ F 

หมายถงึ รถตองเคล่ือนตัวตามกนัเปนแถวคลายการเขาคิวดวย

ความเร็วตํ่ามาก สภาพการเคล่ือนตัวแทบจะถูกควบคุมโดยส้ินเชิง 
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เกณฑการวัด 
ในการพิจารณาใหคะแนนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ จะพิจารณา

ตามเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมกับการ

พิจารณาปรับใหเหมาะสมกับลักษณะของเมือง โดยเกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 

ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดกําหนดองคประกอบของตัวช้ีวัด ดังตารางตอไปนี้ 

 

ตารางที่ 4.4 องคประกอบตัวช้ีวัดดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามเกณฑมาตรฐาน         

ผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 

องคประกอบตัวชี้วัด เกณฑมาตรฐาน 
สาธารณูปโภค  

- นํ้าประปา  

 เมืองขนาดใหญ 300 ลิตร/คน/วัน 

 เมืองขนาดกลาง 150-200 ลิตร/คน/วัน 

  เมืองขนาดเล็ก 80-120 ลิตร/คน/วัน 

- พื้นท่ีโรงงานประปา 2-5 ไร/แหง 

- นํ้าท้ิง (นํ้าเสีย)  

 เมืองขนาดใหญ 200 ลิตร/คน/วัน 

 เมืองขนาดกลาง 150 ลิตร/คน/วัน 

  เมืองขนาดเล็ก 85 ลิตร/คน/วัน 

- พื้นท่ีสถานีบําบัดนํ้าเสีย 2 ไร/ 1,000 คน 

- ขยะมูลฝอย 1 กก./คน/วัน 

- พื้นท่ีกําจัดขยะมูลฝอย 2.5 ไร/ 1,000 คน 

- การไฟฟา  

 นครหลวง 6.00-7.00 KW/คน/วัน 

 ภูมิภาค 1.00-2.00 KW/คน/วัน 

- พื้นท่ีโรงงานไฟฟา  

- โทรศัพท 5 คน/เคร่ือง 

- โรงงานฆาสัตว 2-10 ไร 

- ตลาดสด 2-10 ไร 
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ตารางที่ 4.4 องคประกอบตัวช้ีวัดดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามเกณฑมาตรฐาน              

ผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 (ตอ) 

องคประกอบตัวชี้วัด เกณฑมาตรฐาน 
สาธารณูปการ  

- การศึกษา  

อนุบาล 
0.5-2.0 ไร/แหง/นักเรียน 40-60 คน  

ระยะเดินทาง 500 เมตร หรือ 10 นาที 

 ประถม 
5-7 ไร/แหง/นักเรียน 200-400 คน  

ระยะเดินทาง 500 เมตร หรือ 10 นาที 

  มธัยม 
5-7 ไร/แหง/นักเรียน 600-1,000 คน  

ระยะเดินทาง 1,500 เมตร หรือ 30-45 นาที 

  อาชีวศึกษา 
8-10 ไร/แหง/นักเรียน 1,000 คน  

ระยะเดินทาง 1,500 เมตร หรือ 30-45 นาที 

- การแพทยสาธารณสุข  

  โรงพยาบาล  

 ขนาด 10 เตียง 
1-2 ไร/ประชากร 5,000-10,000 คน 

ในรัศมี 15 กม. 

 ขนาด 30 เตียง 
15 ไร/ประชากร 10,000-50,000 คน 

ในรัศมี 15 กม. 

 ขนาด 60 เตียง 
25 ไร/ประชากร 50,000-100,000 คน 

ในรัศมี 15 กม. 

 สถานีอนามัยชั้น 2 
1-2 ไร/ประชากร 4,000 คน 

ในรัศมี 7 กม. 

 สถานีอนามัยชั้น 1 
1-2 ไร/ประชากร 10,000 คน 

ในรัศมี 15 กม. 

- สวนสาธารณะ  

 อุทยานแหงชาติ 375 ไร/ 1,000 คน 

 สวนสาธารณะระดับจังหวัด 5-8 ไร/ 1,000 คน 

 สวนสาธารณะระดับเมือง 5-8 ไร/ 1,000 คน 

 สวนสาธารณะละแวกบาน 2-5 ไร/ 1,000 คน 

 สถานท่ีปกนิก 10 ไร/ 1,000 คน 

 สวนสัตว สวนพฤกษชาติ 2-5 ไร/ 1,000 คน 
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ตารางที่ 4.4 องคประกอบตัวช้ีวัดดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามเกณฑมาตรฐาน         

ผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 (ตอ) 

องคประกอบตัวชี้วัด เกณฑมาตรฐาน 

- สนามกีฬา  

 สนามเด็กเลน 1-6 ไร/ 1,000 คน 

 สนามกีฬาเด็ก 3-5 ไร/ 1,000 คน 

 สนามกีฬากลางแจง 3-5 ไร/ 1,000 คน 

 สนามกีฬาในรม 2-5 ไร/ 1,000 คน 

 สนามกอลฟ 1 แหง 28 ไร/ 1,000 คน 

 สระวายนํ้า 0.6 ไร/ 1,000 คน 

 เลนเรือ, ตกปลา 0.6 ไร/ 1,000 คน 

- สถานท่ีราชการ  

 ศูนยราชการหลัก 40 ไรขึ้นไป/ แหง 

 ศูนยราชการรอง 20-25 ไร/ แหง 

 ศูนยราชการระดับชุมชน 15-20 ไร/ แหง 

- สถานีตํารวจ  

 ความหนาแนนประชากรในชมุชน 

 มากกวา 10 คน/ไร 
1 แหง/พื้นท่ีรับผิดชอบ 5,000-10,000 ไร 

 ความหนาแนนประชากรในชมุชน 

 ตํ่ากวา 10 คน/ไร 
1 แหง/พื้นท่ีรับผิดชอบ 10,000-25,000 ไร 

- สถานีขนสง  

 ชั้น 1 10 ไร 

 ชั้น 2 7 ไร 

 ชั้น 3 5 ไร 

- สถานีดับเพลิง  

 ประชากร 10,000 คน รถดับเพลิง 2 คัน รถบันได 1 คัน 

 ประชากร 30,000 คน รถดับเพลิง 4 คัน รถบันได 1 คัน 

 ประชากร 70,000 คน รถดับเพลิง 8 คัน รถบันได 4 คัน 

 ประชากร 200,000 คน รถดับเพลิง 16 คัน รถบันได ค คัน 

- ท่ีจอดรถ  

 บริเวณท่ีพักอาศัย 1 คัน/ 1 หนวย 

 ท่ีทํางาน 1 คัน/พื้นท่ีใชสอย 350 ตร.ฟุต 
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ตารางที่ 4.4 องคประกอบตัวช้ีวัดดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตามเกณฑมาตรฐาน          

ผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 (ตอ) 

องคประกอบตัวชี้วัด เกณฑมาตรฐาน 
 ศูนยการคา 5-10 คัน/พื้นท่ีใชสอย 1,000 ตร.ฟุต 

 โรงแรมในเมือง 1 คัน/ 10 หอง 

 โรงพยาบาล 1 คัน/ 12 หอง 

 ภัตตาคาร 1 คัน/ 10 ท่ีน่ัง 

 โรงงานอุตสาหกรรม 1 คัน/พื้นท่ีใชสอย 500 ตร.ฟุต 

- การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

 แมนํ้า ลําคลอง ท่ีเวนวางขางละ 15 เมตร 

 บริเวณอุตสาหกรรม ท่ีเวนวางจากถนนใหญ 200 เมตร 

ซึ่งในการพิจารณาใหคะแนน จะพิจารณาใหคะแนนในทุกองคประกอบตัวช้ีวัด 

แตจะตัดองคประกอบตัวชี้วัดที่ซ้ํากันออก รวมทั้งมีการปรับตัวช้ีวัดบางตัวใหมีความเหมาะสมกับ

ภารกิจมากที่สุดและหนวยงานทองถิ่นสามารถนําไปใชงานไดงายและสะดวก  โดยต้ังสมมติฐาน

ใหทุกองคประกอบตัวชี้วัดมีความสําคัญเทาเทียมกัน เนื่องจากผูศึกษาเห็นวาทุกองคประกอบ

ตัวช้ีวัดตางก็เปนพารามิเตอรที่มีความเกี่ยวของและลวนสงเสริมใหเปนเมืองคุณภาพดวยกันทั้งส้ิน  

จากเกณฑดังกลาว สามารถกําหนดองคประกอบของตัวช้ีวัด  ไดทั้ง ส้ิน                   

17 ตัวช้ีวัด ไดแก  

- สาธารณูปโภค 

1) น้ําประปา แหลงขอมูล ไดแก การประปาสวนภูมิภาคที่มีหนาที่ผลิต

น้ําประปาจายใหแกทองถิ่น หรือทองถิ่นบางแหงเทศบาลอาจดําเนินการผลิตน้ําประปาเอง 

แหลงขอมูล ไดแก กองการประปา 

2) พื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย แหลงขอมูล ไดแก กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

กองชาง หรือกองชางสุขาภิบาลของทองถิ่น 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย แหลงขอมูล ไดแก กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

กองชาง หรือกองชางสุขาภิบาลของทองถิ่น 

4) การไฟฟา แหลงขอมูล ไดแก การไฟฟาสวนภูมิภาคที่มีหนาที่ผลิตไฟฟาจาย

ใหแกทองถิ่น 

5) โทรศัพท แหลงขอมูล ไดแก บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทีที

แอนดที จํากัด (มหาชน) 
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6) โรงงานฆาสัตว แหลงขอมูล ไดแก กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ของแต

ละทองถิ่น 

7) ตลาดสด แหลงขอมูล ไดแก กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ของแตละ

ทองถิ่น 

- สาธารณูปการ 

8) การศึกษา แหลงขอมูล ไดแก กองการศึกษา ของแตละทองถิ่น 

9) การแพทยสาธารณสุข แหลงขอมูล ไดแก กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

ของแตละทองถิ่น หรือสถานพยาบาลแตละแหง 

10) สวนสาธารณะ แหลงขอมูล ไดแก กองสวัสดิการสังคมของแตละทองถิ่น 

11) สนามกีฬา แหลงขอมูล ไดแก กองสวัสดิการสังคมของแตละทองถิ่นหรือ

การกีฬาแหงประเทศไทย 

12) สถานที่ราชการ แหลงขอมูล ไดแก สํานักปลัดเทศบาล หรือการติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานราชการตางๆ ที่มีสถานที่ต้ังอยูภายในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

13) สถานีตํารวจ แหลงขอมูล ไดแก สถานีตํารวจภูธรที่รับผิดชอบ 

14) สถานีขนสง แหลงขอมูล ไดแก สํานักงานขนสงจังหวัดของแตละจังหวัด 

15) สถานีดับเพลิง แหลงขอมูล ไดแก งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของ

เทศบาล 

16) ที่จอดรถสาธารณะ แหลงขอมูล ไดแก กองชาง ของแตละเทศบาล 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม แหลงขอมูล ไดแก กองชางหรือกอง

สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมของแตละทองถิ่น 
การกําหนดตัวชี้วัดของเมืองแตละประเภท 
ในการกําหนดตัวช้ีวัดของเมืองคุณภาพ จะไดแบงประเภทของเมือง เปน 5 กลุม

ประเภทของเมืองเชนเดียวกับดานการใชประโยชนที่ดินและดานคมนาคม คือ  

- เมืองขนาดใหญมาก (ประชากรต้ังแต 65,001 คนข้ึนไป)  

- เมืองขนาดใหญ (ประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน)  

- เมืองขนาดกลาง (ประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน)  

- เมืองขนาดเล็ก (ประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน)  

- เมืองขนาดเล็กมาก (ประชากรไมเกิน 8,000 คน) 

จากทั้ง 17 ตัวชี้วัดขางตน ไดพิจารณาถึงตัวชี้วัดใหมีความเหมาะสมกับขนาด

ของเมืองและพิจารณาจากความจําเปนของเมืองในขนาดตางๆ ดังนี้ 
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เมืองขนาดใหญมาก 
เมืองขนาดใหญมาก จะมีองคประกอบตัวช้ีวัดทั้งส้ิน 17 ตัวชี้วัด ครบถวนตาม

เกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม ไดแก 

1) น้ําประปา โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 300 ลิตร/คน/วัน  

2) พื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย มีการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับบําบัดน้ําเสียไดไมนอย

กวา 2.5 ไร/ประชากร 1,000 คน 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย มีการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับกําจัดขยะไดไมนอยกวา 

3.0 ไร/ประชากร 1,000 คน 

4) การไฟฟา มีกําลังการผลิตไฟฟา ไมนอยกวา 2.50 กิโลวัตต/คน/วัน 

5) โทรศัพท มีใหบริการไมนอยกวา 3 คน/เคร่ือง 

6) โรงงานฆาสัตว มีพื้นที่ไมนอยกวา 5 ไร 

7) ตลาดสด มีพื้นที่ไมนอยกวา 6 ไร 

8) การศึกษา ควรจะมีสถานศึกษาทั้งระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา มัธยมศึกษา 

และประถมศึกษาในพื้นที่ 

9) การแพทยสาธารณสุข จะตองมีโรงพยาบาลขนาด 100 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

10) สวนสาธารณะ ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 5 ไร/ประชากร 1,000 คน 

11) สนามกีฬา ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 5 ไร/ประชากร 1,000 คน 

12) สถานที่ราชการ ควรมีพื้นที่รวมไมนอยกวา 50 ไรข้ึนไป 

13) สถานีตํารวจ โดยกําหนดเกณฑวา 1 แหง ตองรับผิดชอบพื้นที่ไมเกิน 

10,000 ไร 

14) สถานีขนสง ตองมีสถานีขนสง พื้นที่มากกวา 10 ไร ข้ึนไป 

15) สถานีดับเพลิง ตองมีรถดับเพลิงอยางนอย 10 คัน รถบันได 4 คัน 

16) ที่จอดรถสาธารณะ ควรมีที่จอดรถสาธารณะไมนอยกวา 20 คัน/ประชากร 

1,000 คน 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก 

ที่มีความกวาง ไมนอยกวาขางละ 30 เมตร ยาว ไมนอยกวา 400 เมตร 

จากท่ีกําหนดใหแตละตัวช้ีวัดทั้ง 17 ตัวช้ีวัดมีความสําคัญเทากัน ดังนั้นแตละ

ตัวช้ีวัดจะมีคะแนนอยูระหวาง 5.88-5.89 คะแนน  
 
 

 



 

109
 

เมืองขนาดใหญ 
เมืองขนาดใหญ จะมีองคประกอบตัวช้ีวัดทั้งส้ิน 17 ตัวชี้วัด ครบถวนตามเกณฑ

และมาตรฐานผังเมืองรวมเชนเดียวกับเมืองขนาดใหญมาก แตมีอัตราสวนตอจํานวนประชากร

แตกตางกันออกไป ไดแก 

1) น้ําประปา โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 200 ลิตร/คน/วัน  

2) พื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย มีการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับบําบัดน้ําเสียไดไมนอย

กวา 2.0 ไร/ประชากร 1,000 คน 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย มีการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับกําจัดขยะไดไมนอยกวา 

2.5 ไร/ประชากร 1,000 คน 

4) การไฟฟา มีกําลังการผลิตไฟฟา ไมนอยกวา 2.00 กิโลวัตต/คน/วัน 

5) โทรศัพท มีใหบริการไมนอยกวา 5 คน/เคร่ือง 

6) โรงงานฆาสัตว มีพื้นที่ไมนอยกวา 3 ไร 

7) ตลาดสด มีพื้นที่ไมนอยกวา 5 ไร 

8) การศึกษา ควรจะมีสถานศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษา มัธยมศึกษา และ

ประถมศึกษาในพื้นที่ 

9) การแพทยสาธารณสุข จะตองมีโรงพยาบาลขนาด 50 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

10) สวนสาธารณะ ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 4 ไร/ประชากร 1,000 คน 

11) สนามกีฬา ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 4 ไร/ประชากร 1,000 คน 

12) สถานที่ราชการ ควรมีพื้นที่รวมไมนอยกวา 40 ไรข้ึนไป 

13) สถานีตํารวจ โดยกําหนดเกณฑวา 1 แหง ตองรับผิดชอบพื้นที่ไมเกิน 

12,000 ไร 

14) สถานีขนสง ตองมีสถานีขนสง พื้นที่มากกวา 8 ไร ข้ึนไป 

15) สถานีดับเพลิง ตองมีรถดับเพลิงอยางนอย 8 คัน รถบันได 2 คัน 

16) ที่จอดรถสาธารณะ ควรมีที่จอดรถสาธารณะไมนอยกวา 15 คัน/ประชากร 

1,000 คน 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก 

ที่มีความกวาง ไมนอยกวาขางละ 20 เมตร ยาว ไมนอยกวา 400 เมตร 

จากท่ีกําหนดใหแตละตัวช้ีวัดทั้ง 17 ตัวช้ีวัดมีความสําคัญเทากัน ดังนั้นแตละ

ตัวช้ีวัดจะมีคะแนนอยูระหวาง 5.88-5.89 คะแนน เชนเดียวกับเมืองขนาดใหญมาก 
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เมืองขนาดกลาง 
เมืองขนาดกลางจะมีองคประกอบตัวชี้วัดทั้งส้ิน 17 ตัวชี้วัด ครบถวนตามเกณฑ

และมาตรฐานผังเมืองรวมเชนเดียวกับเมืองขนาดใหญมากและเมืองขนาดใหญ แตมีอัตราสวนตอ

จํานวนประชากรแตกตางกันออกไป ไดแก 

1) น้ําประปา โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 150 ลิตร/คน/วัน  

2) พื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย มีการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับบําบัดน้ําเสียไดไมนอย

กวา          1.5 ไร/ประชากร 1,000 คน 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย มีการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับกําจัดขยะไดไมนอยกวา 

2.0 ไร/ประชากร 1,000 คน 

4) การไฟฟา มีกําลังการผลิตไฟฟา ไมนอยกวา 1.50 กิโลวัตต/คน/วัน 

5) โทรศัพท มีใหบริการไมนอยกวา 7 คน/เคร่ือง 

6) โรงงานฆาสัตว มีพื้นที่ไมนอยกวา 2 ไร 

7) ตลาดสด มีพื้นที่ไมนอยกวา 3 ไร 

8) การศึกษา ควรจะมีสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และประถมศึกษาใน

พื้นที่ 

9) การแพทยสาธารณสุข จะตองมีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

10) สวนสาธารณะ ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 3 ไร/ประชากร 1,000 คน 

11) สนามกีฬา ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 3 ไร/ประชากร 1,000 คน 

12) สถานที่ราชการ ควรมีพื้นที่รวมไมนอยกวา 20 ไรข้ึนไป 

13) สถานีตํารวจ โดยกําหนดเกณฑวา 1 แหง ตองรับผิดชอบพื้นที่ไมเกิน 

15,000 ไร 

14) สถานีขนสง ตองมีสถานีขนสง พื้นที่มากกวา 7 ไร ข้ึนไป 

15) สถานีดับเพลิง ตองมีรถดับเพลิงอยางนอย 4 คัน รถบันได 1 คัน 

16) ที่จอดรถสาธารณะ ควรมีที่จอดรถสาธารณะไมนอยกวา 10 คัน/ประชากร 

1,000 คน 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก 

ที่มีความกวางไมนอยกวาขางละ 10 เมตร ยาว ไมนอยกวา 400 เมตร 

จากท่ีกําหนดใหแตละตัวช้ีวัดทั้ง 17 ตัวช้ีวัดมีความสําคัญเทากัน ดังนั้นแตละ

ตัวช้ีวัดจะมีคะแนนอยูระหวาง 5.88-5.89 คะแนน เชนเดียวกับเมืองขนาดใหญมากและเมือง

ขนาดใหญ 
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เมืองขนาดเล็ก 
เมืองขนาดเล็กจะมีองคประกอบตัวช้ีวัดทั้งส้ิน 12 ตัวช้ีวัด ไดแก 

1) น้ําประปา โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 120 ลิตร/คน/วัน  

2) การไฟฟา มีกําลังการผลิตไฟฟา ไมนอยกวา 1.00 กิโลวัตต/คน/วัน 

3) โทรศัพท มีใหบริการไมนอยกวา 9 คน/เคร่ือง 

4) โรงงานฆาสัตว มีพื้นที่ไมนอยกวา 1 ไร 

5) ตลาดสด มีพื้นที่ไมนอยกวา 2 ไร 

6) การศึกษา ควรจะมีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาในพื้นที่ 

7) การแพทยสาธารณสุข จะตองมีโรงพยาบาลขนาด 10 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

8) สวนสาธารณะ ควรมีพื้นที่ไมนอยกวา 2 ไร/ประชากร 1,000 คน 

9) สถานที่ราชการ ควรมีพื้นที่รวมไมนอยกวา 15 ไรข้ึนไป 

10) สถานีตํารวจ โดยกําหนดเกณฑวา 1 แหง ตองรับผิดชอบพื้นที่ไมเกิน 

20,000 ไร 

11) สถานีขนสง ตองมีสถานีขนสง พื้นที่มากกวา 5 ไร ข้ึนไป 

12) สถานีดับเพลิง ตองมีรถดับเพลิงอยางนอย 2 คัน  

จากท่ีกําหนดใหแตละตัวช้ีวัดทั้ง 12 ตัวช้ีวัดมีความสําคัญเทากัน ดังนั้นแตละ

ตัวช้ีวัดจะมีคะแนนอยูระหวาง 8.33-8.34 คะแนน 

 
เมืองขนาดเล็กมาก 
เมืองขนาดเล็กมากจะมีองคประกอบตัวช้ีวัดทั้งส้ิน 9 ตัวช้ีวัด ไดแก 

1) น้ําประปา โดยมีกําลังการผลิตน้ําประปาไมนอยกวา 100 ลิตร/คน/วัน  

2) การไฟฟา มีกําลังการผลิตไฟฟา ไมนอยกวา 1.00 กิโลวัตต/คน/วัน 

3) โทรศัพท มีใหบริการไมนอยกวา 11 คน/เคร่ือง 

4) ตลาดสด มีพื้นที่ไมนอยกวา 1.5 ไร 

5) การศึกษา ควรจะมีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาในพื้นที่อยางนอย        

1 แหง 

6) การแพทยสาธารณสุข จะตองมีศูนยบริการสาธารณสุขในพ้ืนที่อยางนอย          

1 แหง 

7) สถานที่ราชการ ควรมีพื้นที่รวมไมนอยกวา 10 ไรข้ึนไป 

8) สถานีตํารวจ โดยกําหนดเกณฑวา 1 แหง ตองรับผิดชอบพื้นที่ไมเกิน  

25,000 ไร 
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9) สถานีดับเพลิง ตองมีรถดับเพลิงอยางนอย 2 คัน  

จากที่กําหนดใหแตละตัวชี้วัดทั้ง 9 ตัวชี้วัดมีความสําคัญเทากัน ดังนั้นแตละ

ตัวช้ีวัดจะมีคะแนนอยูระหวาง11.11-11.12 คะแนน 

จากเกณฑดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.5 โดยคูมือ/เกณฑการ

ใหคะแนนแตละองคประกอบตัวช้ีวัด ดังภาคผนวกที่ ค (1) 

ทั้งนี้การแบงเกณฑของเมืองคุณภาพดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแบง

เกณฑเชนเดียวกับดานการใชประโยชนที่ดินและดานการคมนาคมขนสง คือ 

- คะแนนรวมระดับ A เทียบเทา 91-100 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีเดน 

- คะแนนรวมระดับ B เทียบเทา 81-90 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก 

- คะแนนรวมระดับ C เทียบเทา 71-80 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดี 

- คะแนนรวมระดับ D เทียบเทา 61-70 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับปาน

กลาง 

- คะแนนรวมระดับ E เทียบเทา 51-60 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับพอใช 

- คะแนนรวมระดับ F เทียบเทาตํ่ากวา 50 คะแนน เปนเมืองคุณภาพที่ตอง

ปรับปรุง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

113
 

ตา
รา
งท
ี่ 4

.5
 อ
งค
ปร
ะก
อบ
ตัว
ชี้ว
ัดด
าน
สา
ธา
รณ

ูปโ
ภค
แล
ะส
าธ
าร
ณู
ปก
าร
แย
กต
าม
ขน
าด
ขอ
งเมื

อง
แต
ละ
ปร
ะเ
ภท

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

114
 

ตา
รา
งท
ี่ 4

.5
 อ
งค
ปร
ะก
อบ
ตัว
ชี้ว
ัดด
าน
สา
ธา
รณ

ูปโ
ภค
แล
ะส
าธ
าร
ณู
ปก
าร
แย
กต
าม
ขน
าด
ขอ
งเมื

อง
แต
ละ
ปร
ะเ
ภท

 (ต
อ)

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

115
 

ตา
รา
งท
ี่ 4

.5
 อ
งค
ปร
ะก
อบ
ตัว
ชี้ว
ัดด
าน
สา
ธา
รณ

ูปโ
ภค
แล
ะส
าธ
าร
ณู
ปก
าร
แย
กต
าม
ขน
าด
ขอ
งเมื

อง
แต
ละ
ปร
ะเ
ภท

 (ต
อ)

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

116
 

 

 

 



 

117
 

บทท่ี 5 เมืองคุณภาพตนแบบ 

 
 

จากการคัดเลือกเมืองคุณภาพตนแบบ ซึ่งแบงกลุมเมืองออกเปน 5 กลุม คือ เมืองขนาด

ใหญมาก เมืองขนาดใหญ เมืองขนาดกลาง เมืองขนาดเล็ก และเมืองขนาดเล็กมาก ในที่นี้ไดลง

สํารวจเทศบาลนครสงขลา จ.สงขลา ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมเมืองขนาดใหญมาก เทศบาลเมือง

พิจิตร จ.พิจิตร ตัวแทนกลุมเมืองขนาดกลาง และเทศบาลตําบลเมืองแกลง จ.ระยอง ตัวแทนกลุม

เมืองขนาดเล็ก 

 
5.1 เมืองสงขลา 

เมืองสงขลา สมัยโบราณเปนชุมชนประมงบนคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งพอคา

ชาวตะวันตกใชเปนทาเรือสินคา ชุมชนจึงขยายตัวเปนเมืองทาสําคัญปรากฏช่ือในแผนที่เกาของ

ชาวตะวันตกวา "Singora" โดยมีเจาเมืองสงขลายุคแรกเปนชาวมุสลิม 

เมืองสงขลาเริ่มมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเร่ือยมา มีเจาเมืองเปนชาวพื้นเมืองบาง 

ชาวจีนบางตามยุคตามสมัย ตอมาในสมัยรัชการที่ 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร เมืองสงขลามีฐานะเปน

ประเทศราชของอาณาจักรสยาม ซึ่งทรงใหสรางเมืองใหญที่ฝงตําบลบอยาง ใชเวลาสรางเมืองถึง 

10 ป พ.ศ.2439 สงขลาเปนที่วาการมณฑลนครศรีธรรมราช และ พ.ศ.2463 สถาปนาเปน

สุขาภิบาลเมืองสงขลา พ.ศ.2478 ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองสงขลา และ พ.ศ.2542 มี

พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเมืองสงขลาเปนเทศบาลนครสงขลา (ราชกิจจา

นุเบกษา เลม 116 ตอน 110 ก. วันที่ 10 พฤศจิกายน 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่                         

11 พฤศจิกายน 2542) 

เทศบาลนครสงขลามีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 75,038  คน และการเปนเมืองที่มีพื้นน้ํา

ลอมรอบ ทั้งทะเล และทะเลสาบสงขลา จึงทําใหเมืองพรอมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิ

ทัศนที่สวยงาม ประกอบกับมีการจัดการเมืองที่ดีซึ่งบริหารโดยนายกเทศมนตรีนครสงขลา มีการ

บริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการครบครัน สงผลใหเทศบาลนครสงขลาไดรับเลือกจาก

โครงการ “เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ประจําป พ.ศ.2547” ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบัน

ส่ิงแวดลอมไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และหนวยงานภายในกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเปนเมืองยอดเยี่ยมระดับประเทศ ระดับเทศบาลนคร ทั้งนี้

เปนเหตุผลที่คณะทํางานไดคัดเลือกมาเปนตัวแทนกลุมเมืองขนาดใหญมาก 

จากการคัดเลือกเทศบาลนครสงขลาเปนตัวแทนกลุมเมืองขนาดใหญมาก นํามา

วิเคราะหโดยนําตัวช้ีวัดในมิติขององคประกอบมาตรฐานผังเมือง 3 ดาน ดังนี้ 
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5.1.1 การใชประโยชนที่ดิน 
จากฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมเมืองสงขลาของกรมโยธาธิการ

และผังเมือง ประกอบกับขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร ป พ.ศ.2549 ของเทศบาลนคร

สงขลาสามารถคํานวณหาคาความหนาแนนของประชากรรวมตอการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ี

อยูอาศัยทั้งหมดได  44.52 คนตอไร ซึ่งมีคาอยูในเกณฑเมืองคุณภาพระดับปานกลาง ที่กําหนด

ความหนาแนนไวที่ 43 - 47 คนตอไร 

ปจจัยที่สอง คือ สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยและ

พื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมตอพื้นที่ปกคลุมดินของอาคารทั้งหมด

ของเมืองสงขลา ซึ่งสามารถแสดงผลไดดังตารางขางลางนี้ 

ตารางที่ 5.1 จําแนกพื้นที่อาคารปกคลุมดินตามการใชประโยชนอาคารในเทศบาลนครสงขลา  

ตามผังเมืองรวมนครสงขลา พ.ศ.2548 

การใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร 
พ้ืนที่อาคาร      

ปกคลุมดิน 

รอยละของจํานวน

อาคารทั้งหมด 

รอยละของพื้นที่       

อาคารปกคลุมดนิ

ทั้งหมด 

ที่อยูอาศัย 11,016.00  1,019,439.97  66.91  52.77  

พาณิชยกรรม 337.00  106,549.30  2.05  5.52  

ที่อยูอาศัยก่ึงพาณิชยกรรม        2,739.00  244,713.14  16.64  12.67  

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 866.00  129,949.78  5.26  6.73  

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ        1,380.00  367,237.81  8.38  19.01  

อนุรักษเพ่ือศิลปะและวัฒนธรรมไทย              2.00  234.12  0.01  0.01  

นันทนาการ 112.00  62,977.24  0.68  3.26  

คอกปศุสัตว            13.00  775.27  0.08  0.04  

รวม 16,465.00  1,931,876.62  100.00  100.00  

ที่มา: ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมนครสงขลา, กรมโยธาธิการและผังเมือง 

จากตารางขางตน จะเห็นไดวาสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชน

เพื่อการอยูอาศัยเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลนครสงขลา มีคา

เทากับรอยละ 52.77 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 47 - 48 หรือ 52 - 53) และ

มีสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยกึ่งพาณิช

ยกรรมเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลนครสงขลา มีคาเทากับรอย

ละ 18.19 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 17 - 18 หรือ 22 - 23) 
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ดังนั้นสามารถสรุปสภาพการใชพื้นที่ของนครสงขลาไดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดี               

(71-80 คะแนน) หรือเทียบเทา 75.5 คะแนน ที่สามารถรองรับประชากรในปจจุบันและในอนาคต

ไดเพียงพอ มีสัดสวนการใชพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมหลักอยางเหมาะสมดีมาก จึงมีความ

เหมาะสมในเชิงกายภาพที่จะไดรับเลือกเปนเมืองคุณภาพตนแบบ 

5.1.2 การคมนาคมขนสง 
การศึกษาระดับการพัฒนาของเมืองที่เปนตัวแทนของแตละกลุมเมือง ดําเนินการ

โดยนําเมืองที่เปนตัวแทนของแตละกลุมมาศึกษาระดับการพัฒนาเมือง ซึ่งใชตัวช้ีวัดที่ผานการ

พัฒนาขางตน นําขอมูลที่ไดจากการวัดและประมวลผลมาสรุปเปนคาคะแนน เพื่อนําไปใชในการ

กําหนดระดับการพัฒนาเมืองตอไป 

เมืองตนแบบ เทศบาลนครสงขลาเปนตัวแทนของกลุมเมืองขนาดใหญมาก โดยใช

ตัวช้ีวัดของการคมนาคมขนสง 3 ดาน (ดังที่ไดแสดงไวในบทที่ 4) ไดแก 

- ตัวช้ีวัดดานระบบโครงขายถนน 

- ตัวช้ีวัดดานระดับการใหบริการ 
- ตัวช้ีวัดดานบริการสาธารณะ  

เทศบาลนครสงขลา ไดรับการประเมินผลใหตัวชี้วัดดานระบบโครงขายถนนได

คะแนน 27.2 คะแนน ตัวชี้วัดดานระดับบริการบนถนนไดคะแนน 26.4 คะแนน และตัวชี้วัดดาน

บริการสาธารณะไดคะแนน 33 คะแนน คิดเปนผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง

ไดคะแนนรวม 86.6 คะแนน (ตารางที่ 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 ผลการประเมนิตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงของเทศบาลนครสงขลา จังหวัด  

สงขลา (เมืองขนาดใหญมาก ประชากรมากกวา 65,001 คนข้ึนไป) 

ตัวชี้วัด ผลการวัด ผลการประเมิน 

1. ตัวชี้วัด
ดานระบบ
โครงขาย
ถนน 

จากฐานขอมูล GIS พบวา            

พื้นท่ีสําหรับถนนและการสัญจร 

877,104.73 ตารางเมตร การใช

ท่ีดินในเมือง 3,606,860.84 

ตารางเมตร ดังน้ันสัดสวนพื้นท่ี 

(877,104.73÷3,606,860.84)  

× 100 = 24.32 
(วัดโดยที่ปรึกษาโครงการ) 

 

 

ไดคะแนน 27.2 

2. ตัวชี้วัด
ดานระดับ
บริการบน
ถนน 

ถนนสายหลัก หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง (ถนนราชดําเนิน 

ทางไปสวนราชการ พื้นท่ีธุรกิจ 

และแยกเขาตลาด) ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วันทํางานปกติ มี

ระดับบริการบนถนนระดับ B 
(วัดโดยสํานักงานเทศบาลนคร
สงขลา) 

 

 

ไดคะแนน 26.4 

3. ตัวชี้วัด
ดาน
บริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลัก หนาศูนยกลาง

ธุรกิจของเมือง (ถนนราชดําเนิน 

ทางไปสวนราชการ พื้นท่ีธุรกิจ 

และแยกเขาตลาด) ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วันทํางานปกติ มีรถ

โดยสารใหบริการดวยความถ่ี

นอยกวา 15 นาทีตอคัน 
(วัดโดยสํานักงานเทศบาลนคร
สงขลา) 

 

 

ไดคะแนน 33 

ผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง 
ไดคะแนนรวม 

86.6 

 
 
 



 

121
 

5.1.3 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เทศบาลนครสงขลา จัดเปนเมืองขนาดใหญมาก มีพื้นที่ 9.27 ตารางกิโลเมตร มี

จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร 73,912 คน และมีประชากรแฝงประมาณรอยละ 25 ของ

ประชากรตามทะเบียนราษฎร (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2550) โดยเปนแรงงานประมง แรงงาน

ตางดาวและนักศึกษา แตแรงงานประมงและแรงงานตางดาวสวนใหญจะอยูแตภายในเรือ ไมไดมี

ผลกระทบตอระบบสาธารณูปโภคของเทศบาลนครสงขลามากนัก 

การสํารวจขอมูลดานสาธารณูปโภคของเทศบาลเมืองสงขลา ใชแบบกรอกขอมูล

แสดงดังในภาคผนวก ค (2) โดยสามารถนํามาประเมิน โดยใชเกณฑตัวช้ีวัด ดังแสดงในตารางใน

บทที่ 4 ประเภทเมืองขนาดใหญมาก ไดดังนี้ (ตารางที่ 5.3) 

1) น้ําประปา 

การประปาของเทศบาลนครสงขลาอยูในความรับผิดชอบของการประปาสวน

ภูมิภาค จังหวัดสงขลา พบวา มีกําลังการผลิต 38,000 ลบ.ม./วัน ดังนั้นจะมีกําลังการผลิตสําหรับ

จายใหกับประชาชน เทากับ 514 ลิตร/คน/วัน  

2) พื้นที่บําบัดน้ําเสีย 

เทศบาลนครสงขลามีพื้นที่บําบัดน้ําเสียทั้งส้ิน 146 ไร เปนระบบบอเติมอากาศ

รวมกับบอผ่ึง โดยระบบบําบัดมีประสิทธิภาพในการบําบัดได 30,000 ลบ.ม./วัน ปจจุบันมีน้ําเสีย

เขาสูระบบ 12,000 ลบ.ม./วัน (ภาพที่ 5.1) ดังนั้นจะมีพื้นที่สําหรับบําบัดน้ําเสียตอจํานวน

ประชากรเทากับ 1.98 ไร/1,000 คน  

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่5.1 ระบบบําบัดน้าํเสียของเทศบาลนครสงขลา 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 

เทศบาลนครสงขลามีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 200 ไร เปนระบบฝงกลบมูลฝอยแบบ

ถูกหลักสุขาภิบาล มีปริมาณมูลฝอยประมาณ 95 ตัน/วัน โดยสามารถทําการรวบรวมไดหมด 

(ภาพที่ 5.2) ดังนั้นจะมีพื้นที่กําจัดมูลฝอย เทากับ 2.71 ไร/1,000 คน 
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ภาพที ่5.2  การกําจัดมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา 

4) การไฟฟา 

การไฟฟาของเทศบาลนครสงขลาอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

จังหวัดสงขลา โดยพบวาเทศบาลนครสงขลามีกําลังการใชไฟฟาชวงสูงสุด 57.1 MW โดยสามารถ

ผลิตกระแสไฟฟาไดประมาณ 4 KW/คน/วัน รวมทั้งไมมีปญหาเร่ืองกระแสไฟฟาดับแตอยางใด 

5) โทรศัพท  

ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา มีหมายเลขโทรศัพทพื้นฐานทั้งส้ิน 8,000 เลขหมาย 

โดยเปนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทีทีแอนดที จํากัด (มหาชน) แตมีหมายเลข

โทรศัพทมือถือเปนจํานวนมาก โดยมีเครือขายที่บริการดานมือถือ ไดแก AIS DTAC และ 

ORANGE รวมมีเครือขายไมนอยกวา 5 เครือขาย 

6) โรงงานฆาสัตว 

เทศบาลนครสงขลามีโรงงานฆาสัตว 1 แหง มีพื้นที่ 4 ไร  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.3  โรงฆาสัตว เทศบาลนครสงขลา 

 

 



 

123
 

7) ตลาดสด 

เทศบาลนครสงขลามีตลาดสด 8 แหง มีพื้นที่รวมประมาณ 15 ไร  

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที ่5.4  ตลาดสดทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เทศบาลนครสงขลา 

8) การศึกษา 

ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา มีสถานศึกษาจํานวนมาก รวม 23 แหง โดยแยกเปน 

 - ระดับอุดมศึกษา 1 แหง 

 - ระดับอาชีวศึกษา 4 แหง 

 - ระดับมัธยมศึกษา 4 แหง 

 - ระดับประถมศึกษา 14 แหง 

9) การแพทยสาธารณสุข 

ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา มีโรงพยาบาลของรัฐ 3 แหง ไดแก โรงพยาบาล

สงขลา (ไมมีเตียง) โรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร (จํานวน 300 เตียง) และโรงพยาบาล

ฐานทัพเรือสงขลา (ไมทราบจํานวนเตียง) นอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลศิครินทร ซึ่งเปนโรงพยาบาล

เอกชน ขนาด 70 เตียง และมีศูนยบริการสาธารณสุข 3 แหง 

10) สวนสาธารณะ 

ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา มีสวนสาธารณะรวม 9 แหง พื้นที่รวม 633 ไร หรือ 

8.56 ไร/1,000 คน  
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ภาพที ่5.5  สวนสาธารณะภายในเขตเทศบาลนครสงขลา 

11) สนามกีฬา 

ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา มีสนามกีฬากลางแจงหลัก 1 แหง คือ สนามกีฬาติณ 

สูลานนท นอกจากนี้ยังมีพื้นที่อ่ืนๆ สําหรับออกกําลังกาย พื้นที่รวมประมาณ 290 ไร หรือ 3.92 ไร/

1,000 คน 

12) สถานที่ราชการ 

พื้นที่ของสถานที่ราชการ มีพื้นที่รวม 2,207 ไร  

13) สถานีตํารวจ 

สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบพื้นที่ภายในเขต

อําเภอเมืองสงขลา โดยมีพื้นที่รับผิดชอบรวม 197 ตารางกิโลเมตร หรือ 123,125 ไร 

14) สถานีขนสง 

 ภายในเขตเทศบาลนครสงขลามีสถานีขนสง  2 แหง พื้นที่รวม 8 ไร นอกจากนี้ยังมี

ทาเทียบเรือน้ําลึก แพขนานยนตและสถานีขนสงอ่ืนๆ อีกหลายแหง พื้นที่รวมมากกวา 10 ไร 

15) สถานีดับเพลิง 

สถานีตํารวจดับเพลิงที่รับผิดชอบเทศบาลนครสงขลา มีรถดับเพลิง 4 คัน รถบรรทุก

น้ํา 3 คัน รถกระเชา 1 คัน  

16) ที่จอดรถ 

มีที่จอดรถสาธารณะพื้นที่ ประมาณ 204,480 ตารางเมตร จอดรถไดประมาณ 

1,000 คัน  หรือประมาณ 14 คัน/1,000 คน 
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ภาพที ่5.6 ที่จอดรถภายในเขตเทศบาลนครสงขลา 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

เนื่องจากไมสามารถวัดระยะหางจากแนวแมน้ํา/ลําคลองได แตจากการสํารวจ

ภาคสนาม รวมทั้งการพบผูบริหารของเทศบาลนครสงขลา พบวา มีนโยบายในการรักษา

สภาพแวดลอมของเมืองเปนอยางดี รวมทั้งมีการกําหนดเทศบัญญัติดานส่ิงแวดลอมทั้งส้ิน             

7 เร่ือง ไดแก  

 - เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง การควบคุมการรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 

พ.ศ.2544 

 - เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง สถานที่จําหนายอาหารและสถานที่สะสม

อาหาร พ.ศ.2544 

- เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ.2544 

- เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง ตลาด พ.ศ.2544 

- เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ                 

พ.ศ.2544 

- เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง การกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ.2544 

 - เทศบัญญัติเทศบาลนครสงขลา เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงสัตวหรือปลอยสัตว 

พ.ศ.2544 
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สรุปการประเมินผลการศึกษาเทศบาลนครสงขลา ตามประเภทของตัวช้ีวัด 3 ดาน ไดดังนี้ 

1) การใชประโยชนที่ดิน 

สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยเปรียบเทียบกับพื้นที่

อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลนครสงขลา มีคาเทากับรอยละ 52.77 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑ

คุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 47-48 หรือ 52 -53) และมีสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใช

ประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรมเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุม

ดินทั้งหมดในเขตเทศบาลนครสงขลา มีคาเทากับรอยละ 18.19 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับ

ดีมาก (รอยละ 17 -18 หรือ 22 -23) 

สามารถสรุปสภาพการใชพื้นที่ของนครสงขลาไดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดีที่สามารถ

รองรับประชากรในปจจุบันและในอนาคตไดเพียงพอ มีสัดสวนการใชพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรม

หลักอยางเหมาะสมดีมาก จึงมีความเหมาะสมในเชิงกายภาพท่ีจะไดรับเลือกเปนเมืองคุณภาพ

ตนแบบ 

2) การคมนาคมขนสง 
เทศบาลนครสงขลา ไดรับการประเมินผลใหตัวชี้วัดดานระบบโครงขายถนนไดคะแนน

ระดับ B ตัวช้ีวัดดานระดับการใหบริการไดคะแนนระดับ B และตัวชี้วัดดานบริการสาธารณะได

คะแนนระดับ A คิดเปนผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสงไดคะแนนรวมระดับ B 

เทียบเทา 81-90 คะแนน หรือ 85.5 คะแนน ดังนั้นดวยเกณฑการจัดระดับการพัฒนาเมืองขางตน 

เทศบาลนครสงขลาจึงจัดเปนเมืองนาอยูระดับดีมาก 

3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
จากเกณฑในแตละองคประกอบตัวช้ีวัด สามารถใหคะแนนของเทศบาลนครสงขลาไดดัง

ตารางที่ไดกลาวมาแลว (ตารางที่ 5.3) ซึ่งพบวาเทศบาลนครสงขลาไดคะแนน 82.82 คะแนน โดย

จัดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก  
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5.2 เมืองพิจิตร  
 จังหวัดพิจิตรกอต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ.1601 จากพงศาวดารเหนือพระยาโคตรตะบองไดยาย

เมืองจากนครไชยบวร มาต้ังที่หมูบานสระหลวง โดยไดเร่ิมฝงหลักเมือง เมื่อวันพุธ ข้ึน 13 คํ่า เดือน 

12 ปขาล พ.ศ.1601 และไดเปล่ียนช่ือเมืองใหมวา "เมืองสระหลวง" 

 เทศบาลเมืองพิจิตรเดิมเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดพิจิตร ตอมาในป พ.ศ.2479 ไดมี 

พระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมืองพิจิตร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2479 มีเนื้อที่

เขตเทศบาล จํานวน 1.88 ตารางกิโลเมตร ตอมาในป พ.ศ.2499 ไดมีพระราชกฤษฎีกาลงวันที่         

30 มิถุนายนพ.ศ.2499 เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตรข้ึนอีก 1.29 ตารางกิโลเมตร รวมกับ

เขตเทศบาลเดิมเปน เนื้อที่ 3.17 ตารางกิโลเมตร และในป พ.ศ.2512 ไดมีพระราชกฤษฎีกา

เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตรเปน 12.017 ตารางกิโลเมตร ตามพระราชกฤษฎีกา

เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2512 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลมที่ 86 ตอนที่ 117 ลงวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2512  

ปจจุบันเทศบาลเมืองพิจิตรมีจํานวนประชากรรวม 23,785 คน จัดอยูในกลุมเมือง

ขนาดกลาง ทั้งนี้แมเทศบาลเมืองพิจิตรจะเปนเมืองที่เงียบสงบ แตมีการบริหารจัดการที่ดี มี

กิจกรรมสงเสริมอาชีพใหชาวบานหลากหลายประเภท เชน ธนาคารขยะ กิจกรรมการแปรรูปวัสดุ

เหลือใช และอ่ืนๆ กิจกรรมตางๆ นี้ที่เกิดจากการจัดการที่ดีของเทศบาล สงผลใหเทศบาลเมือง

พิจิตรเปนอีกเทศบาลหนึ่งที่ได รับเลือกจากโครงการ “เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ประจําป 

พ.ศ.2547” ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันส่ิงแวดลอมไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง

ประเทศไทย และหนวยงานภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเปนเมืองยอด

เยี่ยมระดับประเทศ ระดับเทศบาลเมือง คณะทํางานจึงไดคัดเลือกเทศบาลเมืองพิจิตรมาเปน

ตัวแทนกลุมเมืองขนาดกลาง 

5.2.1 การใชประโยชนที่ดิน 
จากฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมเมืองพิจิตรของกรมโยธาธิ

การและผังเมือง ประกอบกับขอมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร ป พ.ศ.2549 ของเทศบาลเมือง

พิจิตรสามารถคํานวณหาคาความหนาแนนของประชากรรวมตอการใชประโยชนที่ดินประเภทท่ีอยู

อาศัยทั้งหมดได 36.30 คนตอไร ซึ่งมีคาอยูในเกณฑเมืองคุณภาพระดับพอใช ที่กําหนดความ

หนาแนนไวที่ 34 - 37 คนตอไร 

ปจจัยที่สอง คือ สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการอยู

อาศัยและพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมตอพื้นที่อาคารปกคลุมดิน

ทั้งหมดของเมืองพิจิตรซึ่งสามารถแสดงผลไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.4 จําแนกพื้นที่อาคารปกคลุมดินตามการใชประโยชนอาคารในเทศบาลเมืองพิจิตร ตาม                    

ผังเมืองรวมเมืองพิจิตร พ.ศ.2549 

การใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร 
พื้นที่อาคาร 
ปกคลุมดิน 

รอยละของ
จํานวนอาคาร

ทั้งหมด 

รอยละของพื้นที่ 
อาคารปกคลุมดิน

ทั้งหมด 

ท่ีอยูอาศัย 6,244.00 612,154.35 72.25 56.05 

พาณิชยกรรม 170.00 58,021.13 1.97 5.31 

ท่ีอยูอาศัยก่ึงพาณิชยกรรม 1,307.00 141,684.91 15.12 12.97 

อุตสาหกรรมและคลังสินคา 183.00 65,572.47 2.12 6.00 

สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 

710.00 185,462.84 8.22 16.98 

นันทนาการ 23.00 28,724.19 0.27 2.63 

คอกปศุสัตว 5.00 533.99 0.06 0.05 

รวม 8,642.00 1,092,153.87 100.00 100.00 

ที่มา: ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมเมืองพิจิตร, กรมโยธาธิการและผังเมือง 

จากตารางขางตน จะเห็นไดวาสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใช

ประโยชนเพื่อการอยูอาศัยเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลเมือง

พิจิตร มีคาเทากับรอยละ 56.05 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับปานกลาง (รอยละ 56 - 57) 

และมีสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยกึ่ง

พาณิชยกรรมเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีคาเทากับ

รอยละ 18.29 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับดีเดน (รอยละ 18 - 21) 

ดังนั้นสามารถสรุปสภาพการใชพื้นที่ของเมืองพิจิตรไดวาเปนเมืองคุณภาพ

ระดับดี (71-80 คะแนน) หรือเทียบเทา 72.2 คะแนน ที่สามารถรองรับประชากรในปจจุบันได

เพียงพอ แตมีแนวโนมที่อาจจะมีประชากรหนาแนนไดในอนาคต มีสัดสวนการใชพื้นที่เพื่อ

ประกอบกิจกรรมหลักพอเหมาะ จึงมีความเหมาะสมในเชิงกายภาพท่ีจะไดรับเลือกเปนเมือง

คุณภาพตนแบบ 
 
5.2.2 การคมนาคมขนสง 

 เทศบาลเมืองพิจิตร ไดรับการประเมินผลใหตัวชี้วัดดานระบบโครงขายถนน

ไดคะแนน 20.4 คะแนน ตัวชี้วัดดานระดับบริการบนถนนไดคะแนน 33 คะแนน และตัวชี้วัดดาน
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บริการสาธารณะไดคะแนน 33 คะแนน คิดเปนผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง

ไดคะแนนรวม 86.4 คะแนน (ตารางที่ 5.5) 
 

ตารางที่ 5.5 ผลการประเมนิตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงของเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัด

พิจิตร (เมืองขนาดกลาง ประชากรระหวางระหวาง 20,001-40,000 คน) 

ตัวชี้วัด ผลการวัด ผลการประเมิน 

1. ตัวชี้วัด
ดานระบบ
โครงขาย
ถนน 

จากฐานขอมูล GIS พบวา            

พื้นท่ีสําหรับถนนและการสัญจร 

421,380.19 ตารางเมตร การใช

ท่ีดินในเมือง 2,284,173.51 ตาราง

เมตร ดังน้ันสัดสวนพื้นท่ี 

(421,380.19÷2,284,173.51)  

× 100 = 18.45 
(วัดโดยที่ปรึกษาโครงการ) 

 

 

ไดคะแนน 20.4 

2. ตัวชี้วัด
ดานระดับ
บริการบน
ถนน 

ถนนสายหลัก หนาศูนยกลางธุรกิจ

ของเมือง (ถนนบึงสีไฟ ทางไป 

สวนราชการ พืน้ท่ีธุรกิจ และแยก

เขาตลาด) ในชวงเวลาเรงดวนเชา     

วันทํางานปกติ มีระดับบริการบน

ถนนระดับ A 
(วัดโดยสํานักงานเทศบาลเมือง
พิจิตร) 

 

 

ไดคะแนน 33 

3. ตัวชี้วัด
ดานบริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลัก หนาศูนยกลางธุรกิจ

ของเมือง (ถนนบึงสีไฟ ทางไปสวน

ราชการ พื้นท่ีธรุกิจ และแยกเขา

ตลาด) ในชวงเวลาเรงดวนเชา          

วันทํางานปกติ มีรถโดยสาร

ใหบริการดวยความถ่ีนอยกวา          

30 นาทีตอคัน (วัดโดยสํานักงาน
เทศบาลเมอืงพิจิตร) 

 

 

ไดคะแนน 33 

ผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง ไดคะแนนรวม 86.4 
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5.2.3 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
 เทศบาลเมืองพิจิตร จัดเปนเมืองขนาดกลาง มีพื้นที่ 12.017 ตารางกิโลเมตร 

มีจํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร 23,668 คน และมีประชากรแฝงประมาณรอยละ 7-10 ของ

ประชากรตามทะเบียนราษฎร (ขอมูล ณ เดือนมกราคม 2550) หรือในกรณีที่คิดประชากรแฝง        

รอยละ 10 จะมีประชากร ที่อยูอาศัยจริงประมาณ 26,035 คน 

การสํารวจขอมูลดานสาธารณูปโภคของเทศบาลเมืองพิจิตร ใชแบบกรอก

ขอมูล แสดงดังในภาคผนวก ค(2) โดยสามารถนํามาประเมิน โดยใชเกณฑตัวช้ีวัดตามตารางใน

บทที่ 4 ประเภทเมืองขนาดกลาง ไดดังนี้ (ตารางที่ 5.6) 

1) น้ําประปา 

การประปาของเทศบาลเมืองพิจิตรอยูในความรับผิดชอบของการประปา

สวนภูมิภาค จังหวัดพิจิตร พบวา มีกําลังการผลิต 9,600 ลบ.ม./วัน ดังนั้นจะมีกําลังการผลิต

สําหรับจายใหกับประชาชน เทากับ 369 ลิตร/คน/วัน   

2) พื้นที่บําบัดน้ําเสีย 

เทศบาลเมืองพิจิตร มีพื้นที่บําบัดน้ําเสียทั้งส้ิน 43 ไร เปนระบบบอเติม

อากาศรวมกับบอผ่ึง โดยระบบบําบัดมีประสิทธิภาพในการบําบัดได 5,000 ลบ.ม./วัน ปจจุบันมี

น้ําเสียเขาระบบ 3,000 ลบ.ม./วัน ดังนั้นจะมีพื้นที่สําหรับบําบัดน้ําเสียตอจํานวนประชากรเทากับ 

1.65 ไร/1,000 คน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.7 ระบบบําบัดน้าํเสียของเทศบาลเมืองพจิิตร 
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3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 

เทศบาลเมืองพิจิตรมีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 107 ไร เปนระบบฝงกลบมูล

ฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล มีปริมาณมูลฝอยประมาณ 15-18 ตัน/วัน โดยสามารถทําการรวบรวม

ไดหมด ดังนั้นจะมีพื้นที่กําจัดมูลฝอย เทากับ 4.11 ไร/1,000 คน  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.8 การกําจัดมูลฝอยของเทศบาลเมืองพจิิตร 

4) การไฟฟา 

การไฟฟาของเทศบาลเมืองพิจิตรอยูในความรับผิดชอบของการไฟฟาสวน

ภูมิภาค จังหวัดพิจิตร เนื่องจากเทศบาลเมืองพิจิตรไมสามารถใหขอมูลปริมาณการผลิต

กระแสไฟฟาได แตพบวาภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตรมีไฟฟาใชทุกครัวเรือนและเพียงพอตอ

ความตองการ รวมทั้งไมมีปญหาเร่ืองกระแสไฟฟาดับแตอยางใด  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.9  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดพิจติร 

5) โทรศัพท  

ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีจํานวนเลขหมายโทรศัพทพื้นฐานที่

สามารถใหบริการไดสูงสุด จํานวน 5,149 เลขหมาย หรือ 5.06 คน/เคร่ือง 
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6) โรงงานฆาสัตว 

เทศบาลเมืองพิจิตรมีโรงงานฆาสัตว 1 แหง มีพื้นที่ประมาณ 2 ไร 

7) ตลาดสด 

เทศบาลเมืองพิจิตรมีตลาดสด 4 แหง เปนตลาดสดของเทศบาล 2 แหงและ

ของเอกชน 2 แหง มีพื้นที่รวมประมาณ 6 ไร  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.10 ตลาดสดภายในเขตเทศบาลเมืองพจิิตร 

8) การศึกษา 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา 2 แหง 

ระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา รวม 14 แหง  

9) การแพทยสาธารณสุข 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร  มีโรงพยาบาลของรัฐ  1 แหง  ไดแก 

โรงพยาบาล พิจิตร ขนาด 405 เตียง นอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลเอกชน 1 แหง ขนาด 90 เตียง 

และคลินิกเอกชนในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จํานวน 33 แหง  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.11  โรงพยาบาลพจิิตร 
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10) สวนสาธารณะ 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีสวนสาธารณะขนาดใหญรวม 3 แหง 

ไดแก สวนกาญจนาภิเษก สวนพระพิจิตร สวนสมเด็จพระศรีนครินทรพิจิตร (บึงสีไฟ) พื้นที่รวม

ประมาณ 6,000 ไร หรือ 230.47 ไร/1,000 คน  

 

 

 

 

 

 

 

           ก) สวนกาญจนาภิเษก                ข) สวนพระพิจิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค) สวนสมเด็จพระศรีนครินทรพิจิตร (บึงสีไฟ) 

ภาพที ่5.12 สวนสาธารณะภายในเขตเทศบาลเมืองพิจติร 

11) สนามกีฬา 

ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีสนามกีฬากลางแจงหลัก 1 แหง คือ 

สนามกีฬาจังหวัดพิจิตร ศูนยพลศึกษาและวิทยาศาสตรการกีฬาจังหวัดพิจิตร พื้นที่ประมาณ          

70 ไร รวมทั้งยังมีสนามกีฬาขนาดเล็กสําหรับบริการประชาชนตามชุมชนตางๆ อีกดวย ดังนั้นจึงมี

สนามกีฬาใหบริการประชาชนมากกวา 3 ไร/1,000 คน 

12) สถานที่ราชการ 

พื้นที่ของสถานที่ราชการ มีพื้นที่รวม 60 ไร  
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13) สถานีตํารวจ 

 สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองพิจิตร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ภายใน

เขตอําเภอเมืองพิจิตร โดยมีพื้นที่รับผิดชอบรวม 915 ตารางกิโลเมตร หรือ 571,875 ไร 

14) สถานีขนสง 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตรมีสถานีขนสง 1 แหง พื้นที่ประมาณ 4 ไร  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่5.13  สถานีขนสงผูโดยสาร จังหวดัพิจิตร 

15) สถานีดับเพลิง 

 สถานีตํารวจดับเพลิงที่รับผิดชอบเทศบาลเมืองพิจิตร มีรถดับเพลิง 3 คัน 

รถบรรทุกน้ํา 3 คัน รถกระเชา 1 คัน เรือยนตดับเพลิง 1 คัน รถยนตบรรทุกเคร่ืองยนตดับเพลิงชนิด

หาบหาม 2 คัน รถยนตบรรทุกน ำ 5 คัน เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหาม 4 เคร่ือง 

16) ที่จอดรถสาธารณะ 

 ภายในเขตเทศบาลเมืองพิจิตรไมไดจัดใหมีที่จอดรถสาธารณะโดยเฉพาะ 

เนื่องจากไมมีรถมากนัก แตประชาชนสามารถจอดริมถนนไดโดยไมกีดขวางทางจราจรและจอดได

ตามสวนสาธารณะภายในเขตเทศบาล 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

เทศบาลเมืองพิจิตร มีเทศบัญญัติทั้งส้ิน 11 ฉบับ รวมทั้งเทศบัญญัติของ

เทศบาลเมืองพิจิตร เร่ือง ควบคุมการกอสรางอาคาร พ.ศ.2498 
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สรุปการประเมินผลการศึกษาเทศบาลเมืองพิจิตร ตามประเภทของตัวช้ีวัด 3 ดาน ไดดังนี้ 

1) การใชประโยชนที่ดิน 

สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยเปรียบเทียบกับพื้นที่

อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีคาเทากับรอยละ 56.05 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑ

คุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 47-48 หรือ 52 -53) และมีสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการ             

ใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรมเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคาร             

ปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มีคาเทากับรอยละ 18.28 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑ

คุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 17 -18 หรือ 22 -23) 

สามารถสรุปสภาพการใชพื้นที่ของเมืองพิจิตรไดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดีที่สามารถ

รองรับประชากรในปจจุบันและในอนาคตไดเพียงพอ มีสัดสวนการใชพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรม

หลักอยางเหมาะสมดีมาก จึงมีความเหมาะสมในเชิงกายภาพท่ีจะไดรับเลือกเปนเมืองคุณภาพ

ตนแบบ 

2) การคมนาคมขนสง 
เทศบาลเมืองพิจิตร ไดรับการประเมินผลใหตัวชี้วัดดานระบบโครงขายถนนไดคะแนน

ระดับ B ตัวช้ีวัดดานระดับการใหบริการไดคะแนนระดับ A และตัวชี้วัดดานบริการสาธารณะได

คะแนนระดับ A คิดเปนผลการประเมินตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงไดคะแนนรวมระดับ B 

เทียบเทา 81-90 คะแนน หรือ 86.4 คะแนน ดังนั้นดวยเกณฑการจัดระดับการพัฒนาเมืองขางตน 

เทศบาลนครสงขลาจึงจัดเปนเมืองนาอยูระดับดีมาก 

3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ในดานนี้สามารถใหคะแนนของเทศบาลเมืองพิจิตร พบวาเทศบาลเมืองพิจิตรไดคะแนน                 

83.48 คะแนน โดยจัดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก  
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5.3 เมืองแกลง 
เมืองแกลง เดิมเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีฐานะเปนสุขาภิบาล ไดกอต้ังข้ึนเมื่อวันที่                        

31 สิงหาคม 2498 ต้ังอยูในเขตตําบลทางเกวียน พื้นที่รวม 3 ตารางกิโลเมตร ตอมาพื้นที่มีความ

เจริญข้ึนตามลําดับ จนมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลตําบลเมืองแกลง (เดิมชื่อเทศบาลตําบล

ทางเกวียน) จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2524 และไดนําประกาศในหนังสือราช

กิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 98 ตอนที่ 101 หนา 7 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2524 ซึ่งถือวาเปนวัน

กําเนิดเทศบาลต้ังแตวันนั้นเปนตนมา 

เทศบาลตําบลเมืองแกลง มีจํานวนประชากรรวม 16,468 คน นับเปนเมืองขนาดเล็ก 

ประชากรสวนใหญในเขตเทศบาลมีความเปนอยูที่เรียบงาย โดยมีนายกเทศมนตรีตําบลเมืองแก

ลงทําหนาที่บริหารงาน เทศบาลตําบลเมืองแกลงแมจะเปนเมืองขนาดเล็ก แตก็ไดรับการคัดเลือก

เชนเดียวกับเทศบาลนครสงขลา จากโครงการ “เทศบาลนาอยูอยางยั่งยืน ประจําป พ.ศ. 2547”  

อันเปนความรวมมือระหวางสถาบันส่ิงแวดลอมไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

และหนวยงานภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหเปนเมืองยอดเยี่ยม

ระดับประเทศ ในระดับเทศบาลตําบลทั้งนี้จากความนาสนใจของเทศบาลตําบลเมืองแกลงเอง          

ทําใหคณะทํางานไดคัดเลือกมาเปนตัวแทนกลุมเมืองขนาดเล็กเพื่อใชในการศึกษาตอไป 

เทศบาลตําบลเมืองแกลง ตัวแทนกลุมเมืองเล็ก ซึ่งนํามาวิเคราะหโดยนําตัวชี้วัดใน

มิติขององคประกอบมาตรฐานผังเมือง 3 ดาน ดังนี้ 

5.3.1 การใชประโยชนที่ดิน 
ตัวชี้วัดดานการใชประโยชนที่ ดินทั้งสองปจจัย พิจารณาใหคะแนนจาก

ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมเมืองแกลง พ.ศ.2544 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

โดยปจจัยแรก คือ ความหนาแนนของประชากรตอการใชประโยชนที่ดินเพื่อการอยูอาศัย ซึ่งให

คะแนนจากการจําแนกพื้นที่การใชประโยชนที่ดินเทศบาลตําบลเมืองแกลงเปรียบเทียบกับจํานวน

ประชากรของเมืองไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.7 จาํแนกการใชประโยชนที่ดินเทศบาลตําบลเมืองแกลง ตามผังเมืองรวมเมืองแกลง 

พ.ศ.2544 

ที่ดินประเภท 

เนื้อที ่
สัดสวน

ประชากร*  
ตอพ้ืนที ่ 
(คน/ไร) 

สัดสวน
ประชากรตอ
พื้นที่ตาม
เกณฑ

มาตรฐาน** 
(คน/ไร) 

ตาราง
กิโลเมตร 

ไร รอยละ 

1 ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย      4.1523  2,595.19    23.54   -  1 - 12 

2 ท่ีอยูอาศัยหนาแนนปาน

กลาง 

     1.6223  1,013.96      9.20   -  13 - 24 

3 ท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก      0.7178     448.61      4.07   -  25 - 42 

 รวมพื้นท่ีพักอาศัย 6.4924 4,057.76 36.81 4.06 - 

4 อุตสาหกรรมและคลังสินคา      0.2688     167.99      1.52   -  - 

5 ชนบทและเกษตรกรรม      9.5073  5,942.03    53.90   -  1 - 3 

6 ท่ีโลงเพื่อนันทนาการและ 

การรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

     0.2265     141.54      1.28  116.35 556*** 

7 สถาบันการศึกษา      0.1477      92.34      0.84   -  - 

8 สถาบันศาสนา      0.1395      87.21      0.79   -  - 

9 สถาบันราชการ การ

สาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการ 

     0.1300      81.25      0.74   -  - 

10 ถนน      0.7232     451.98      4.10   -  - 

11 ท่ีวางท่ีไมไดจําแนก 

ประเภทไว 

     0.0037        2.32      0.02   -  - 

รวม   
17.6391  

11,024.42   100.00  1.49  

* ประชากรตามทะเบียนราษฎร ป พ.ศ.2549 เทศบาลเมอืงแกลงมีประชากรรวม 16,468 คน 

** เกณฑและมาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549, กรมโยธาธิการและผังเมือง  

*** 1.8 ไรตอ 1,000 คน หรือประมาณ 556 คนตอไร  

ที่มา: ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมเมืองแกลง, กรมโยธาธิการและผังเมือง  
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จากตารางขางตน จะเห็นไดวาสัดสวนประชากรตอพื้นที่พักอาศัยทั้งหมดซึ่ง

เทากับ 4.06 คนตอไรนั้นมีคาอยูในเกณฑเมืองคุณภาพระดับดี ประกอบกับมีพื้นที่โลงเพื่อ

นันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม อยูที่ 116.35 คนตอไร ซึ่งมีคามากกวาเกณฑและ

มาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 ที่กําหนดไวที่ 1.8 ไร ตอ 1,000 คน หรือประมาณ 556 คน ตอไร  

ปจจัยที่สอง คือ สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัย

และพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่ใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมตอพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมด

ของเมืองแกลง ซึ่งสามารถแสดงผลไดดังนี้ 

ตารางที่ 5.8 จาํแนกพื้นที่อาคารปกคลุมดินตามการใชประโยชนอาคารในเทศบาลตําบลเมือง           

แกลง ตามผังเมืองรวมเมืองแกลง พ.ศ.2544 

การใชประโยชนอาคาร จํานวนอาคาร 
พื้นที่อาคาร 
ปกคลุมดิน 

รอยละของจํานวน
อาคารจากจํานวน
อาคารทั้งหมด 

รอยละของพ้ืนทีอ่าคาร       
ปกคลุมดินทั้งหมด 

ที่อยูอาศัย 1,886 288,328.00 72.34 48.41 
พาณิชยกรรม 282 121,425.35 10.82 20.39 
ที่อยูอาศัยก่ึงพาณชิยกรรม 135 48,738.67 5.18 8.18 
อุตสาหกรรมและคลังสินคา 154 99,531.48 5.91 16.71 
สาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ 
136 32,884.32 5.22 5.52 

คอกปศุสัตว 14 4,728.79 0.54 0.79 

รวม 2,607 595,636.62 100.00 100.00 

ที่มา: ฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรผังเมืองรวมเมืองแกลง, กรมโยธาธิการและผังเมือง 

จากตารางจะเห็นไดวาสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อ

การอยูอาศัยเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีคา

เทากับรอยละ 48.41 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 47 - 48 หรือ 52 - 53) และ

มีสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมเปรียบเทียบกับพื้นที่

อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีคาเทากับรอยละ 20.39 ซึ่งมีคาอยูใน

เกณฑคุณภาพระดับดีเดน (รอยละ 19 - 21) 

ดังนั้นสามารถสรุปสภาพการใชพื้นที่ของเมืองแกลงไดวาเปนเมืองคุณภาพ

ระดับดีมาก (81-90 คะแนน) หรือเทียบเทา 85.5 คะแนน ที่สามารถรองรับประชากรในปจจุบัน

และในอนาคตไดเพียงพอ มีสัดสวนการใชพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมหลักอยางเหมาะสม ในขณะ

ที่มีพื้นที่สีเขียวอยูในระดับเกินกวามาตรฐานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง จึงมีความ

เหมาะสมในเชิงกายภาพที่จะไดรับเลือกเปนเมืองคุณภาพตนแบบ 
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5.3.2 การคมนาคมขนสง 
   เทศบาลตําบลเมืองแกลง ไดรับการประเมินผลใหตัวชี้วัดดานระบบโครงขาย

ถนนไดคะแนน 34 คะแนน ตัวชี้วัดดานระดับบริการบนถนนไดคะแนน 19.8 คะแนน และตัวชี้วัด

ดานบริการสาธารณะไดคะแนน 33 คะแนน คิดเปนผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและ

ขนสงไดคะแนนรวม 86.8 คะแนน (ตารางที่ 5.9) 

ตารางที่ 5.9 ผลการประเมนิตัวช้ีวัดดานการคมนาคมและขนสงของเทศบาลตําบลเมืองแกลง  

       จังหวัดระยอง (เมืองขนาดเล็ก ประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน) 

ตัวชี้วัด ผลการวัด ผลการประเมิน 

1. ตัวชี้วัด
ดานระบบ
โครงขาย
ถนน 

จากฐานขอมูล GIS พบวา    พืน้ท่ีสําหรับ

ถนนและการสัญจร 365,027.45 ตาราง

เมตร การใชท่ีดินในเมือง 1,184,179.39 

ตารางเมตร ดังน้ันสัดสวนพื้นท่ี 

(365,027.45÷1,184,179.39) × 100 = 

30.83 
(วัดโดยที่ปรึกษาโครงการ) 

 

 

ไดคะแนน 34 

2. ตัวชี้วัด
ดานระดับ
บริการบน
ถนน 

ถนนสายหลัก หนาศูนยกลางธุรกิจของ

เมือง (ถนนสุขุมวิท ทางไปสวนราชการ 

พื้นท่ีธุรกิจ และแยกเขาตลาด) ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วันทํางานปกติ มีระดับบริการ

บนถนนระดับ C 
(วัดโดยสํานักงานเทศบาลตาํบลเมือง
แกลง) 

 

 

ไดคะแนน 19.8 

3. ตัวชี้วัด
ดาน
บริการ
สาธารณะ 

ถนนสายหลัก หนาศูนยกลางธุรกิจของ

เมือง (ถนนสุขุมวิท ทางไปสวนราชการ 

พื้นท่ีธุรกิจ และแยกเขาตลาด) ในชวงเวลา

เรงดวนเชา วันทํางานปกติ มีรถโดยสาร

ใหบริการดวยความถ่ีนอยกวา 1 ชั่วโมงตอ

คัน  
(วัดโดยสํานักงานเทศบาลตาํบลเมือง
แกลง) 

 

 

ไดคะแนน 33 

ผลการประเมินตัวชี้วัดดานการคมนาคมและขนสง 
ไดคะแนนรวม 

86.8 
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5.3.3 สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เทศบาลตําบลเมืองแกลง มีประชากร 16,698 คน จัดเปนเมืองขนาดเล็ก โดย

สามารถนํามาประเมิน โดยใชเกณฑตัวชี้วัดตามตารางในบทที่ 4 ประเภทเมืองขนาดเล็ก ไดดังนี้ 

(ตารางที่ 5.10) 

1) น้ําประปา 

 การประปาของเทศบาลเมืองแกลงอยูในความรับผิดชอบของกองการ

ประปา เทศบาลตําบลเมืองแกลง จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวน

ทองถิ่น (www.thailocaladmin.go.th/) พบวา มีกําลังการผลิต 3,824 ลบ.ม./วัน และมีประชากร 

16,698 คน ดังนั้นจะมีกําลังการผลิตสําหรับจายใหกับประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง 

เทากับ 229 ลิตร/คน/วัน แตพบวาจํานวนครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช มีจํานวน 3,785 ครัวเรือน และ

จํานวนครัวเรือนที่ไมมีน้ําประปาใช 4,982 ครัวเรือน 

2) การไฟฟา 

การไฟฟาของเทศบาลตําบลเมืองแกลงอยูในความรับผิดชอบของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแกลง จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www. thailocaladmin.go.th/) ไมระบุกําลังการผลิตของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอแกลง แต

ระบุวาภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีไฟฟาใชทุกครัวเรือนครบ 100% 

3) โทรศัพท  

  จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวา ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มี จํ า น ว น ชุ ม ส า ย 

โทรศัพท 1 แหง แตไมระบุจํานวนหมายเลขโทรศัพททั้งหมดภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง 

แตพบวา มีทั้งเครือขายของ TOT, TT&T และโทรศัพทเคล่ือนที่ที่ใหบริการประชาชนอยางพอเพียง 

4) โรงงานฆาสัตว 

 จากขอมูลของwebsite ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวาภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีโรงฆาสัตวของรัฐ       

1 แหง ไมระบุขนาดพื้นที่ 
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บทท่ี 6 แนวทางการพัฒนาเมืองเพ่ือยกระดับใหเปนเมืองคุณภาพ 

 
 

6.1  สรุปและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาสรุปไดวา การพัฒนาเมืองใหมีคุณภาพไดมาตรฐานของการ

ผังเมือง เปนการพัฒนาดานกายภาพของเมืองใหดีข้ึน ลักษณะกายภาพของเมืองที่ไดรับการ

สํารวจ ปรับปรุง และดูแลอยูเสมอจะเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือของเมืองในการพัฒนา ปองกันและ

แกไขปญหาของชุมชน  ตลอดจนพื้นที่ตอเนื่องและชนบทของเมืองนั้น เมืองคุณภาพสามารถนํามา

ซึ่งความอยูดีมีสุข (well-being) ของประชาชนผูอยูอาศัย เนื่องจากมีคุณสมบัติที่สามารถ

ตอบสนองตอการใชชีวิตประจําวันและใหโอกาสการพัฒนาตนเองของชาวเมือง คุณสมบัติของ

เมืองคุณภาพประกอบดวยความสามารถของเมืองที่จะใหตอชาวเมืองในเร่ืองความสะดวกสบาย  

การประหยัดพลังงาน ความหลากหลาย ความมีสุขลักษณะที่ดี ความปลอดภัย ความมีเอกลักษณ

เฉพาะตัว สวัสดิภาพทางสังคม ความมั่นคงทางการเงินและการคลังชุมชน ในการพัฒนาสูการเปน

เมืองที่ไดมาตรฐานจะตองคํานึงถึงปจจัยที่จะสงผลตอการดําเนินงานและจะตองมีแนวทางพัฒนา

ที่เปนข้ันตอนและมีระบบที่ชัดเจน  จึงตองมีตัวชี้วัด (indicators)  ที่เมืองจะตองตรวจสอบและมี

ความเปนไปไดในการปฏิบัติ   

  
6.2  ปจจัยการพัฒนาสูการเปนเมืองที่ไดมาตรฐาน 

การทําใหเมืองไดมาตรฐานเปนเมืองคุณภาพ มีปจจัยที่ตองคํานึงถึงดังตอไปนี้  

1. วิสัยทัศนในการพัฒนาเมือง จะตองไดรับการกําหนดใหสอดคลองกับทุนทาง

ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรมของแตละเมือง 

2. การมีสวนรวมของประชาชนชาวเมือง (Public Participation)  ในการสรางเมือง

คุณภาพ 

3. แนวคิดและเทคนิควิธีที่เหมาะสมของแตละเมือง 
4. การมีเครือขายการพัฒนาขององคกรการบริหารเมือง 
จะเห็นไดวาหลักหรือปจจัยการดําเนินการเมืองคุณภาพที่ ไดกลาวมาทั้งหมดมี

ความสําคัญและมีความจําเปน แตปจจัยที่ถือวาเปนพื้นฐานและเปนส่ิงสําคัญที่สุดไดแก การมี

สวนรวมของประชาชน ซึ่งจะตองรวมคิดรวมทําและรวมตรวจสอบอยางแทจริง ทั้งในดานของการ

กอสราง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ และดานธรรมมาภิบาล (good governance)  

เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการทํางานของทุกฝายที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ทําใหประชาชนเกิด
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ภาพที ่5.14 โรงฆาสัตวในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง 

5) ตลาดสด 

จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวา ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีตลาดสด 3 แหง แต

ไมระบุพื้นที่ของตลาดแตละแหง 

6) การศึกษา 

 จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวา ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา 5 แหง (อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 3 แหง และสังกัดเอกชน 2 แหง) โรงเรียน

ระดับมัธยม 3 แหง ระดับอาชีวศึกษา 2 แหง (อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาทั้งหมด) โดยระบุวา

โรงเรียนในระดับประถม และอาชีวศึกษาเพียงพอกับความตองการ แตในระดับมัธยมยังไม

เพียงพอ  

7) การแพทยสาธารณสุข 

 ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีโรงพยาบาลแกลง เปนโรงพยาบาล 

ขนาด 120 เตียง มีพื้นที่ 44 ไร 3 งาน 74 ตารางวา มีประชากรอยูในเขตรับผิดชอบ 153,912 คน 

ดังนั้นสัดสวนการใหบริการ 28.58 ไร/ประชากร 100,000 คน และยังมีศูนยบริการสาธารณสุขอีก 

1 แหงดวย 

8) สวนสาธารณะ 

 เนื่องจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่สวนสาธารณะ แตจาก website ของกรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (www.thailocaladmin.go.th/) พบวาภายในเขตเทศบาลตําบล

เมืองแกลง มีสวนสาธารณะอยู 1 แหง อยูในระหวางกอสราง และมีสนามกีฬาอยูในพื้นที่เดียวกัน 
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ภาพที ่5.15 สถานที่กอสรางสวนสาธารณะ และสนามกฬีาของเทศบาลตําบลเมืองแกลง 

9) สถานที่ราชการ 

 จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวา ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีพื้นที่ราชการทั้งหมด 

85 ไร แตไมมีขอมูลเกี่ยวกับจํานวนแหงของสถานที่ราชการ  

10) สถานีตํารวจ 

 สถานีตํารวจภูธรอําเภอแกลงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่ภายในเขต

เทศบาลตําบลเมืองแกลง นอกจากนี้ภายในเขตอําเภอแกลงยังมีสถานีตํารวจตําบลปากน้ํา        

ประแสร และสถานีตํารวจภูธรตําบลบานกรํ่า 

11) สถานีขนสง 

 จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวา ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีสถานีขนสง 1 แหง  

12) สถานีดับเพลิง 

 จากขอมูลของ website ของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

(www.thailocaladmin. go.th/) พบวา ภายในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีรถดับเพลิง 4 คัน 

รถยนตบรรทุกน้ํา 4 คัน รถกระเชา 1 คัน แตไมมีรถบันได 
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- คะแนนรวมระดับ E เทียบเทา 51-60 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับพอใช 

ตารางที่ 5.11 สรุปคาคะแนนองคประกอบมาตรฐานผังเมือง 3 ดาน 

เมือง 

สรุปคาคะแนนองคประกอบมาตรฐานผังเมือง 

การใชประโยชน

ที่ดิน 

การคมนาคม 

ขนสง 

สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ 
คะแนน
เฉลี่ย 

เทศบาลนครสงขลา 75.5 86.6 82.82 81.64 

เทศบาลเมืองพิจิตร 72.2 86.4 83.48 80.69 

เทศบาลตําบลเมืองแกลง 85.5 86.8 84.01 85.43 

 เทศบาลนครสงขลา มีคะแนนเฉลี่ยรวม 81.64 คะแนน จัดเปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก                      

(81-90 คะแนน) 

เทศบาลเมืองพิจิตร มีคะแนนเฉลี่ยรวม 80.69 หรือเทียบเทา 81 คะแนน จัดเปนเมือง

คุณภาพระดับดีมาก (81-90 คะแนน)    

เทศบาลนครสงขลา มีคะแนนเฉลี่ยรวม 84.01 คะแนน จัดเปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก                       

(81-90 คะแนน) 

 

จะเห็นไดวา การนําตัวช้ีวัดดานผังเมือง ซึ่งแบงออกเปน 3 องคประกอบ ไดแก การใช

ประโยชนที่ดิน การคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคสาธารณูปการมาทดสอบกับเมืองตนแบบ

เพื่อกําหนดระดับการพัฒนาเมือง ปรากฏวาเมืองตนแบบทั้งสามคือ เทศบาลนครสงขลา เทศบาล

เมืองพิจิตร และเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับดีมาก (81-90 คะแนน) 

สอดคลองกับผลการประกวดเทศบาลนาอยู 2545 ซึ่งจัดโดยสมาคมสันนิบาตแหงประเทศไทย 

สถาบันส่ิงแวดลอมไทย และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบ

ตัวชี้วัดในชุดของเมืองนาอยูกับตัวชี้วัดดานมาตรฐานผังเมือง จะเห็นความแตกตางของตัวช้ีวัดทั้ง 

2 ชุด กลาวคือ ในชุดเมืองนาอยูจะใชตัวชี้วัดดานสังคมและการบริหารจัดการ เปนตัวชี้วัดใน

ลักษณะของนามธรรม (non physical) ในขณะที่การคนหาเมืองคุณภาพดวยมาตรฐานผังเมืองมี

ลักษณะเปนรูปธรรมหรือกายภาพ (physical) ผลการศึกษาวิจัยจึงยืนยันไดวา เมืองที่ไดมาตรฐาน

ผังเมืองหรือเมืองคุณภาพจะเปนเมืองที่ไดมาตรฐานดานสังคมหรือเมืองนาอยูดวยเชนกัน ทั้งหมด

จึงนํามาสูแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาเมืองเพื่อไปสูเปาหมายเมืองคุณภาพและนาอยู (good 

city) บนความจริงที่ทดสอบแลวคือเมืองตางๆ ไมวาจะตกอยูในกลุมเมืองที่มีขนาดใด (ขนาดใหญ 

ปานกลาง หรือขนาดเล็ก) หากพัฒนาดานกายภาพไปตามมาตรฐานผังเมืองจะนําไปสูความอยูดี
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สรุปการประเมินผลการศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง ตามประเภทของตัวชี้วัด 3 ดาน 

ไดดังนี้ 

1) การใชประโยชนที่ดิน 

สัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่มีการใชประโยชนเพื่อการอยูอาศัยเปรียบเทียบกับพื้นที่

อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีคาเทากับรอยละ 48.41 ซึ่งมีคาอยูใน

เกณฑคุณภาพระดับดีมาก (รอยละ 47 - 48 หรือ 52 - 53) และมีสัดสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินที่

มีการใชประโยชนเพื่อการพาณิชยกรรมเปรียบเทียบกับพื้นที่อาคารปกคลุมดินทั้งหมดในเขต

เทศบาลตําบลเมืองแกลง มีคาเทากับรอยละ 20.39 ซึ่งมีคาอยูในเกณฑคุณภาพระดับดีเดน                      

(รอยละ 19 - 21) 

สามารถสรุปสภาพการใชพื้นที่ของเมืองแกลงไดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก                 

(81-90 คะแนน) หรือเทียบเทา 85.5 คะแนน ที่สามารถรองรับประชากรในปจจุบันและในอนาคต

ไดเพียงพอ มีสัดสวนการใชพื้นที่เพื่อประกอบกิจกรรมหลักอยางเหมาะสม ในขณะที่มีพื้นที่สีเขียว

อยูในระดับเกินกวามาตรฐานเพื่อคุณภาพชีวิตของประชากรในเมือง จึงมีความเหมาะสมในเชิง

กายภาพที่จะไดรับเลือกเปนเมืองคุณภาพตนแบบ 

  2) การคมนาคมขนสง 

เทศบาลตําบลเมืองแกลง เมืองตนแบบหรือตัวแทนกลุมเมืองขนาดเล็ก ไดรับการ

ประเมินผลใหตัวช้ีวัดดานระบบโครงขายถนนไดคะแนนระดับ A ตัวช้ีวัดดานระดับการใหบริการได

คะแนนระดับ A และตัวช้ีวัดดานบริการสาธารณะไดคะแนนระดับ A คิดเปนผลการประเมินตัวช้ีวัด

ดานการคมนาคมและขนสงไดคะแนนรวมระดับ A เทียบเทา 91-100 คะแนน หรือ 95.5 คะแนน 

ดังนั้นดวยเกณฑการจัดระดับการพัฒนาเมืองขางตน เทศบาลตําบลเมืองแกลงจึงจัดเปนเมืองนา

อยูระดับดีเดน 

3) สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหคะแนนเทศบาลตําบลเมืองแกลง 84.01 คะแนน 

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน จัดวาเปนเมืองคุณภาพระดับดีมากเชนกัน 

กลาวโดยรวมองคประกอบมาตรฐานผังเมือง 3 ดาน ไดแก การใชประโยชนที่ดิน การ

คมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ใชการแบงเกณฑประเภทของเมืองคุณภาพ

เชนเดียวกัน เปน 5 ระดับ กลาวคือ 

- คะแนนรวมระดับ A เทียบเทา 91-100 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีเดน 

- คะแนนรวมระดับ B เทียบเทา 81-90 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดีมาก 

- คะแนนรวมระดับ C เทียบเทา 71-80 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับดี 

- คะแนนรวมระดับ D เทียบเทา 61-70 คะแนน เปนเมืองคุณภาพระดับปานกลาง 
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มีสุขของประชาชนผูอยูอาศัย เพราะจะเปนเมืองที่มีมาตรฐานทางสังคมและความอยูดีมีสุขใน

ความหมายของการผังเมืองดวยเชนกัน 

นอกจากนี้แลว การใชมาตรฐานผังเมืองเปนปจจัยสรางเมืองคุณภาพ ผลจากคาคะแนน

ตัวช้ีวัดสามารถนํามาเปนแนวทางกําหนดแผนงานและโครงการเพื่อยกระดับเมืองใหเปนเมืองที่          

ผูอยูอาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีในดานสุขอนามัย ความปลอดภัยสาธารณะ สวัสดิการสังคม ความ

สะดวกสบาย ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม ดังตัวอยางการศึกษา

จากเมืองคุณภาพตนแบบ ซึ่งจากการเปรียบเทียบทั้ง 3 เมือง แสดงใหเห็นวา เมืองขนาดใหญ 

(เทศบาลนครสงขลา) และเมืองขนาดกลาง (เทศบาลเมืองพิจิตร) จะมีคาคะแนนในเรื่องการ              

ใชประโยชนที่ดินนอยกวาเมืองขนาดเล็ก (เทศบาลตําบลเมืองแกลง) และนอยกวาดานการ

คมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โครงการพัฒนาของเมืองขนาดใหญจึงตอง

ระมัดระวังและใหความสําคัญกับประเภทของการใชที่ดินอยางเหมาะสมมากกวาเมืองขนาดเล็ก 

ซึ่งเปนผลมาจากจํานวนประชากร และสําหรับการเปรียบเทียบในแตละดานของตัวชี้วัดภายในแต

ละเมืองในลักษณะของการเปรียบเทียบกับตัวเอง ตัวช้ีวัดดานมาตรฐานผังเมืองสามารถแสดงให

เห็นถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นโดยประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากเปนการจัดสรรตามความตองการของเมืองที่เปนผลจากคาคะแนน เชน เทศบาลตําบล

เมืองแกลง คาคะแนนดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจะตํ่ากวาดานการใชประโยชนที่ดิน

และดานการคมนาคมขนสง โครงการดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการจึงสมควรไดรับ

งบประมาณเพื่อการพัฒนา 

ดังนั้น การพัฒนาเมืองดวยมาตรฐานผังเมืองจึงนําไปสูการสรางและจัดทําเมืองที่มี

คุณภาพ เปนฐานในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของเมือง เปนความ

เสมอภาคในถ่ินฐานที่อยูอาศัย ทั้งในการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเปนเมืองที่ยั่งยืนตาม

เปาหมายของการผังเมือง 
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ความมั่นใจและความภูมิใจในเมืองของตน ซึ่งทั้งหมดจะบรรลุผลไดเพียงใดข้ึนอยูกับบทบาทของ

ประชาชนและวิสัยทัศนของผูนํา  

 
6.3  แนวทางและโครงการการพัฒนาสูการเปนเมืองที่ไดมาตรฐาน 
 1.  สรางผูนําและวิสัยทัศนของผูนํา 

 2.  ศึกษาสํารวจลักษณะของเมือง ดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม 

ทดสอบดานกายภาพกับมาตรฐานผังเมือง 

 3.  วิเคราะหความเชื่อมโยงลักษณะกายภาพและองคประกอบอ่ืนๆ ของเมือง 

 4.  กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาเมืองจากการมีสวนรวมของประชาชน 

 5.  กําหนดแผนงานและโครงการท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนและเปนไป

ตามมาตรฐานผังเมือง 

 6.  สงเสริมฐานเศรษฐกิจชุมชนและเมืองให เ ติบโตอยางเขมแข็งสอดคลองกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และเอกลักษณเมือง 

 7.  ดําเนินการตามแผนงานอยางโปรงใสและเปนธรรม 

 
6.4  ขอเสนอแนะการพัฒนาตัวชี้วัด 

การพัฒนาตัวช้ีวัดจะตองมีการปรับปรุงอยูเสมอ โดยเปนการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานวางแผนสวนกลางและทองถิ่น เร่ิมดวยการสํารวจการเปล่ียนแปลงของชุมชน ปรับปรุง

แกไขขอมูลผังเมืองใหสอดคลองกับความเปนจริงอยูเสมอ ทบทวนผังเมืองและโครงการดาน

สาธารณูปโภคสาธารณูปการ พัฒนามาตรฐานผังเมืองโดยการมีสวนรวมและความเห็นชอบจาก

ชุมชน เพื่อนํามาใชวัดใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของเมือง เพื่อใหเปนเมืองคุณภาพอยาง

ยั่งยืน  
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ภาคผนวก ก  ขอมูลท่ัวไปของเมืองคุณภาพตนแบบ 

 
 
เมืองสงขลา 
1. ประวัติความเปนมา 
สงขลาเปนเมืองทาที่สําคัญเมืองหนึ่งต้ังอยูฝงตะวันออกของภาคใตตอนลางมาต้ังแตสมัย

โบราณ  มีชุมชนโบราณ เมืองเกาแก โบราณสถาน โบราณวัตถุ ขนบธรรมเนียมประเพณีและ

การละเลนพื้นเมือง  ศิลปะพื้นบานอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาชานาน 

สงขลาเพิ่งปรากฏเปนคร้ังแรกในบันทึกของพอคาและนักเดินเรือชาวอาหรับ-เปอรเซีย 

ระหวางป  พ.ศ.1993  -  2093  ในนามของเมืองชิงกูร  หรือซิงกอรา แตในหนังสือประวัติศาสตร

ธรรมชาติและการเมืองแหงราชอาณาจักรสยาม  ของนายกิโลลาส  แซรแวส  เรียกช่ือ  เมืองสงขลา

วา “เมืองสิงขร” จึงมีการสันนิษฐานวา คําวา “สงขลา” เพี้ยนมาจากชื่อ  “สิงหลา”  (สิง-หะ-ลา) 

หรือสิงขร แปลวาเมืองสิง เหตุผลที่สงขลามีชื่อวา “สิงหลา” สืบเนื่องมาจากพอคาชาวเปอรเซีย 

อินเดีย แลนเรือมาคาขาย ไดเห็นเกาะหนู  เกาะแมว  เมื่อมองแตไกลจะเห็นเปนรูปสิงสองตัวมอบ

เฝาปากเมืองทางเขาเมืองสงขลาจึงเรียกเมืองนี้วา  สิงหลา สวนคนไทยเรียนวาเมืองสทิง เมื่อ

มาลายูเขามาติดตอคาขายกับเมืองสทิง ก็เรียกวาเมืองสิงหลา  แตออกเรียนเพี้ยนเปนเซ็งคอรา 

เมื่อฝร่ังเขามาคาขายเรียกวาเซ็งคอราตามมาลายู แตเสียงเพี้ยนเปนสําเนียงฝร่ังคือ ซิงกอรา 

(Singora) ไทยเรียกตามเสียงมาลายูและฝร่ังเสียงเพ้ียนเปนสงขลา อีกเหตุผลหนึ่งอางวา สงขลา 

เพี้ยนมาจาก “สิงขร” แปลวา ภูเขา โดยอางวาเมืองสงขลาต้ังอยูบริเวณเชิงเขาแดง ตอมาไดมีการ

พระราชทานนามเจาเมืองสงขลาวา “วิเชียรคีรี”  ซึ่งความหมายสอดคลองกับลักษณะภูมิประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชวินิจฉัยไววา “สงขลา” เดิมชื่อ                 

สิงหนคร  (สิง-หะ-นะ-คะ-ระ) เสียงสระอะอยูทาย มาลายูไมชอบจึงเปล่ียนเปนอา และชาวมาลายู

พูดล้ิน   รัวเร็ว ตัดหะ และ นะ ออก คงเหลือ  สิง-คะ-รา แตออกเสียงเปน ซิงคะรา หรือ ซิงโครา จน

มีการเรียกเปน  สิงกอรา   

นอกจากนี้เมืองสงขลาเคยเปนที่ประทับของสมเด็จพระบรมวงศเธอกรมหลวงลพบุรีราเม

ศวร เมื่อคร้ังดํารงตําแหนงสมุหเทศาภิบาลและอุปราชภาคใต จนส้ินสมัยพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว คร้ันถึงป พ.ศ. 2475 ไดยุบมณฑลและภาคเปล่ียนเปนจังหวัดสงขลาจึงเปน

จังหวัดหนึ่งในภาคใตจนถึงปจจุบัน 
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2. ที่ต้ังและอาณาเขต 
จังหวัดสงขลาต้ังอยูฝงตะวันออกของภาคใตตอนลาง ระหวางละติจูดที่ 6 17–7  56 เหนือ 

ลองจิจูด 100 01 - 101 06  ตะวันออก สูงจากระดับน้ําทะเล  4 เมตร  อยูหางจากกรุงเทพฯ ตาม

เสนทางรถไฟ 947 กิโลเมตร และทางหลวงแผนดิน 950 กิโลเมตร มีพื้นที่ 7,393.889 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ  4,621,180  ไร มีขนาดใหญเปนอันดับ  27  ของประเทศ และใหญเปน

อันดับที่  3  ของภาคใต   

มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง  ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง 

ทิศตะวันออก ติดตอกับอาวไทย 

ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี รัฐเคดาห และรัฐเปอรลิสของมาเลเซีย 

ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดพัทลุง  และจังหวัดสตูล 

 
3. ลักษณะภูมิประเทศ 
ทางตอนเหนือเปนคาบสมุทรแคบและยาวย่ืนลงมาทางใตเรียกวา คาบสมุทรสทิงพระ กับ

สวนที่เปนแผนดินรูปส่ีเหล่ียมผืนผาทางตอนใต แผนดินทั้งสองสวนเชื่อมตอกัน โดยสะพานติณ         

สูลานนท พื้นที่ทางทิศเหนือสวนใหญเปนที่ราบลุม ทิศตะวันออกเปนที่ราบริมทะเล ทิศใตและทิศ

ตะวันตกเปนภูเขาและที่ราบสูง ซึ่งเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารที่สําคัญ 

 
4. ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวัดสงขลาต้ังอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมเมืองรอนมีลมมรสุมพัดผานผานประจํา

ทุกป คือ  ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เร่ิมต้ังแตเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนมกราคม และลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใต  เร่ิมต้ังแตกลางเดือนพฤษภาคม-กลางเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของลม

มรสุมดังกลาว สงผลใหมีฤดูกาล 2  ฤดู  คือ   

- ฤดูรอน  เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธถึงเดือนกรกฎาคม ซึ่งจะเปนชวงหลังจากหมดมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือ  อากาศจะเร่ิมรอนและอากาศจะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน  

- ฤดูฝน  เร่ิมต้ังแตเดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม จังหวัดสงขลาจะมีฝนตกทั้งในชวงลม

มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต แตในชวงลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

จะมีฝนตกชุกในชวงเดือนตุลาคมถึงมกราคม 

 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ   
ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดสงขลาที่สําคัญ  ไดแก 



 

157
 

- ทรัพยากรดิน  เนื้อที่ทั้งหมดของจังหวัดสงขลา 7,393.889 ตารางกิโลเมตร  ดินสวนใหญ

เปนดิน ทราย และดินทรายปนดินรวนและดินเหนียวบางสวน 

- ทรัพยากรน้ํา  มีทั้งแหลงน้ําผิวดินและแหลงน้ําใตดิน แหลงน้ําผิวดินที่สําคัญ ไดแก  

ทะเลสาบสงขลา เปนแหลงน้ําธรรมชาติที่มีขนาดใหญที่สุดของประเทศ มีพื้นที่สวนที่      

เปนพื้นน้ําประมาณ 1,046.04 ตารางกิโลเมตร หรือ 650,000 ไร  

- ทรัพยากรปาไม  จังหวัดสงขลา ไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ(ต้ังแต พ.ศ. 2507) รวม 

41 ปา เนื้อที่ 1,256,669.25 ไร หรือ 27.84% ของเนื้อที่จังหวัด จากการแปลภาพถายดาวเทียม

คงเหลือพื้นที่ปาอุดมสมบูรณ ป 2548 ทั้งจังหวัดเนื้อที่ 535,343.75 ไร หรือ 11.96% ของเนื้อที่

จังหวัด  

 
6. ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของจังหวัดสงขลา  ไดแก 

- การประปา   

จังหวัดสงขลาเปนที่ต้ังของสํานักงานประปาเขต 5 และสํานักงานประปาสวนภูมิภาคอีก  

5 แหง กําลังการผลิต 7,060 ลบ.ม./ป ปริมาณน้ําผลิต  50,191,437 ลบ.ม./ป ปริมาณน้ําจาย 

35,450,260 ลบ.ม./ป  ปริมาณน้ําจายเพื่อสาธารณะประโยชนและร่ัวไหล  80,771  ลบ.ม./ป 

จํานวนผูใชน้ําทั้งส้ิน 88,509 ราย  

- โทรศัพท   

จังหวัดสงขลามีสํานักบริการโทรศัพท 13 แหง ชุมสายโทรศัพท  118  แหง เลขหมายที่เปด

ใหบริการแลว  85,730 เลขหมาย สํารอง 253  เลขหมาย โทรศัพทสาธารณะ 3,657 เลขหมาย 

สํารอง  4,516  เลขหมาย   

- การชลประทาน 

จังหวัดสงขลาประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม หนวยงานตางๆ จึงได

ดําเนินการเพื่อจัดหาน้ําใหเกษตรกรเพื่อใชในการประกอบอาชีพและเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

โดยเฉพาะกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดหาน้ําและบริหารการใชน้ํา

ใหกับเกษตรกรตลอดจนการปองกันปญหาอุทกภัย ในจังหวัดสงขลามีโครงการชลประทานท่ี

สําคัญ  ที่ ดําเนินการเพื่อจัดหาน้ําใหกับเกษตรกร โดยเฉพาะในชวงหนาแลง มีโครงการ

ชลประทานที่จัดหาน้ําใหกับพื้นที่การเกษตรต้ังแต 5,000 ไร ข้ึนไป  เชน  โครงการฝายคลองวาด 

อําเภอหาดใหญ พื้นที่ชลประทาน 5,000 ไร โครงการคลองจะนะ อําเภอจะนะ พื้นที่ชลประทาน 

12,000 ไร  เปนตน 
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7.  การคมนาคมขนสง 
การคมนาคมขนสงของจังหวัดสงขลา  ประกอบดวย 

- การขนสงทางบก 

จังหวัดสงขลามีเสนทางคมนาคม ทั้งทางหลวงแผนดิน และทางหลวงจังหวัดเช่ือมตอ

ระหวางจังหวัดระหวางอําเภอและกับประเทศเพื่อนบาน รวมระยะทาง 750.748 กม.และมีสถานี

รถไฟ จํานวน 22 สถานี  โดยเฉพาะสถานีรถไฟหาดใหญเปนชุมทางการขนสงสําคัญของภาคใตมี

ขบวนรถไฟวิ่งผานใหบริการแกผูโดยสารหลายขบวน  ทั้งขบวนในประเทศและตางประเทศ ไดแก 

บัตเตอรเวิรต-กรุงเทพฯ  

- การขนสงทางน้ํา 

 มีทาเรือน้ําลึกสงขลาต้ังอยูที่ตําบลหัวเขาอําเภอสิงหนคร มีทาเทียบเรือ 3 ทา รองรับ

สินคาได 1.1  ลานตัน/ป นอกจากนี้ยังมีทาเทียบเรือประมงองคการสะพานปลา ต้ังอยูบริเวณทา

สะอาน ทาเทียบเรือของกองทัพเรือและทาเทียบเรือของสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 4 ต้ังอยูบริเวณ

ฐานทัพเรือสงขลา     

- การขนสงทางอากาศ 

 มีสนามบินหาดใหญ ซึ่งเปนสนามบินนานาชาติ ต้ังอยูในพื้นที่อําเภอคลองหอยโขง หาง

จากตัวเมืองหาดใหญ ระยะทาง 12 กิโลเมตร และยังมีสนามบินสงขลาต้ังอยูในเขตเทศบาลนคร

สงขลา อยูในความรับผิดชอบของกองทัพเรือ 

 
8. การปกครอง 
จังหวัดสงขลา มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 3 รูปแบบ  คือ 

- การบริหารราชการสวนกลาง ประกอบดวยสวนราชการสังกัดสวนกลาง ซึ่งมาต้ังหนวย

งานในพื้นที่จังหวัด จํานวน 223 สวนราชการ และหนวยงานอิสระ จํานวน 4 สวนราชการ 

- การบริหารราชการสวนภูมิภาค จัดรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการออกเปน  

2 ระดับ  คือ 

ระดับจังหวัด ประกอบดวยสวนราชการประจําจังหวัด จํานวน 29 สวนราชการ 

ระดับอําเภอ  ประกอบดวย 16 อําเภอ 124 ตําบล 1,022 หมูบาน  

- การบริหารราชการสวนทองถิ่น  ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 

เทศบาล 24 แหง คือ เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมืองสะเดา เทศบาล

เมืองบานพรุ   และเทศบาลตําบลพังลา ปาดังเบซาร ปริก ระโนด คอหงส ควนลัง คลองแห พะตง 

นาทวี กําแพงเพชร นาสีทอง บอตรุ สทิงพระ สะบายอย  จะนะ เทพา ควนเนียง สิงหนคร สํานัก

ขาม เขารูปชาง และองคการบริหารสวนตําบล 116 แหง 
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9. การรักษาความสงบเรียบรอย 
จังหวัดสงขลาไดดําเนินการตามนโยบายกระทรวงมหาดไทย ในการรักษาความสงบ

เรียบรอยและสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน นักทองเที่ยว ตลอดทั้งได

รณรงคในการปองกันปราบปรามยาเสพติดและแหลงอบายมุขตางๆ โดยการรวมมือของฝาย

ตํารวจ ทหาร ฝายปกครองและชุมชน  

 
10.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
ในป  2549  ขอมูลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พบวาประชากรจังหวัด

สงขลา มีผูมีอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 1,092,220 คน ชาย 543,368 คน หญิง 548,852 คน มีกําลัง

แรงงานรวม 750,634 คน  คิดเปนรอยละ 68.7 ของผูมีอายุ 15 ปข้ึนไปผูมีงานทํา จํานวน 

739,079  คน คิดเปนรอยละ 98.5  ของกําลังแรงงาน  ผูวางงานจํานวน 11,556 คน คิดเปนรอยละ 

1.5  ของกําลังแรงงาน  ผูไมอยูในกําลังแรงงานอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 261,268 คน ซึ่งแบงเปน           

ผูทํางานบาน จํานวน  73,486 คน เรียนหนังสือ 104,193 คน และอื่นๆ จํานวน 83,588 คน 

ในขณะที่ผูมีอายุตํ่ากวา 15 ป จํานวน 321,712  คน 

 
11.  ประชากรและกําลังแรงงาน    
จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ของสํานักงานสถิติจังหวัดสงขลา ณ ไตร

มาส 4 ป พ.ศ.2549 (ตุลาคม – ธันวาคม 2549) จังหวัดสงขลามีประชากร 1,339,966 คน เปนผูที่

มีอายุ 15 ปข้ึนไปที่อยูในกําลังแรงงาน 745,970 คน หรือคิดเปนอัตราการมีสวนรวมในกําลัง

แรงงาน รอยละ  73.28   

ประชากรในเขตเทศบาลนครสงขลา จํานวนประชากรชาย  36,075 คน จํานวนประชากร

หญิง28,963  คน รวมจํานวนประชากร 75,038  คน จํานวนครัวเรือน  24,460 ครัวเรือน 

 
12.  การศึกษา 
จังหวัดสงขลามีนักเรียน (อนุบาล – อาชีวศึกษา) จํานวน 289,827คน สังกัดการศึกษา

ของรัฐ 194,000 คน สังกัดเอกชน 95,827 คน โรงเรียนทั้งหมด 668 โรง ครู 14,191 คน   
 
13.  การนับถือศาสนา  
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 64.51 รองลงมานับถือศาสนาอิสลาม           

รอยละ 32.45 และนับถือศาสนาอ่ืนๆ รอยละ 3.04  
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14.  การสาธารณสุข  
จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหมด 31 แหง 

3,270 เตียง (ไมมีเตียง 5 แหง) แยกเปนสถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวง

สาธารณสุข 16 แหง 1,916  เตียง สถานบริการสาธารณสุขของรัฐสังกัดกระทรวงอ่ืน 10 แหง         

832  เตียง และสถานบริการสาธารณสุขของเอกชน จํานวน 5 แหง 522 เตียง    

 
15.  ประเพณีวัฒนธรรม 
จังหวัดสงขลามีประเพณีวัฒนธรรมอันยาวนาน มีผูนับถือศาสนาตางๆ ประกอบดวย

ศาสนาพุทธ  ศาสนาอิสสาม ศาสนาคริสต ศาสนาฮินดู และศาสนาอ่ืนๆ มีการผสมผสานทาง

วัฒนธรรม เนื่องจากในอดีตมีการติดตอคาขายกับหลายประเทศ  มีการแลกเปล่ียนและหลอมรวม

วัฒนธรรมของชาติตางๆ เขาดวยกัน ทําใหมีวัฒนธรรมที่หลากหลายแตกตางกันออกไป ผูคนมี

ความเช่ือผสมผสานระหวางความเชื่อดังเดิมกับความเช่ือในศาสนาวัฒนธรรมของชาวสงขลา

โดยเฉพาะขนมธรรมเนียมประเพณีมีความคลายคลึงกับภูมิภาคอื่น  แตจะมีลักษณะเฉพาะอัน

เปนเอกลักษณของตนเอง ไมวาจะเปนขนมธรรมเนียมการแตงกาย การกินการอยู ประเพณี

เกี่ยวกับชีวิตของบุคคล ตลอดจนคติความเช่ือของขนมธรรมเนียมและประเพณี บางอยางเปนการ

ปฏิบัติในอดีตเทานั้น แตบางอยางยังคงสืบทอดการปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน  งานประเพณีสําคัญ

ของจังหวัดสงขลาที่สืบทอดกันมาแตในอดีต  ไดแก เทศกาลสงกรานต ประเพณีลากพระและตัก

บาตรเทโว และประเพณีวันสารท เปนตน 
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สถานบํีาบัดน้าํเสียของเทศบาลนครสงขลา 

 

  
พื้นที่โรงงานกาํจัดวัสดุที่ใชแลวและผลิตปุยธรรมชาติของเทศบาลนครสงขลา 

 

  
ตลาดสดภายในเขตเทศบาล (ตลาดสด สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) 
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โรงฆาสัตวของเทศบาลนครสงขลา 

 

  
       สภาพถนนภายในเขตเทศบาล              ถนนเลียบชายหาดสมิหลา 

 

  
   ระบบขนสงสาธารณะ : รถสามลอ              สวนสาธารณะริมชายหาด 
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เมืองพิจิตร 
1. ประวัติความเปนมา  

 จังหวัดพิจิตรกอต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ.1601 จากพงศาวดารเหนือพระยาโคตรตะบองไดยาย

เมืองจากนครไชยบวร มาต้ังที่หมูบานสระหลวง โดยไดเร่ิมฝงหลักเมือง เมื่อวันพุธ ข้ึน 13 คํ่า         

เดือน 12 ปขาล  พ.ศ.1601 และไดเปล่ียนช่ือเมืองใหมวา "เมืองสระหลวง" 

 เทศบาลเมืองพิจิตรเดิมเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดพิจิตร ตอมาในป พ.ศ.2479 ไดมี 

พระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมืองพิจิตร เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2479 มีเนื้อที่

เขตเทศบาล จํานวน 1.88 ตารางกิโลเมตร ไดทําการกอสรางสํานักงานเทศบาลข้ึนเปนอาคารไม

ชั้นเดียวในงบประมาณ 6,000 บาทถวน ตอมาในป พ.ศ.2499 ไดมีพระราชกฤษฎีกาลงวันที่           

30 มิถุนายนพ.ศ.2499 เปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตรข้ึนอีก 1.29 ตารางกิโลเมตร รวมกับ

เขตเทศบาลเดิมเปนเนื้อที่ 3.17 ตารางกิโลเมตร ซึ่งไดขอกูเงินกองทุนสงเสริมกิจการ เทศบาล            

(ก.ส.ท.) เพื่อกอสรางอาคารเทศบาลเมืองพิจิตรเพิ่มเติมใหมในวงเงิน 100,000 บาท และในป 

พ.ศ.2512 ไดมีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตรเปน 12.017 ตารางกิโลเมตร 

ตามพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2512 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 86 ตอนที่ 117 ลงวันที่30 ธันวาคม พ.ศ.2512 

 
2. ที่ต้ังและอาณาเขต 
เทศบาลเมืองพิจิตรต้ังอยูบริเวณริมฝงแมน้ํานานทั้งสองดานในทองที่อําเภอเมืองพิจิตร

และเปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด พื้นที่เขตเทศบาลมี 7,510.625 ไร หรือ 12.017 ตาราง

กิโลเมตร มีอาณาเขตติดกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลปากทาง อ.เมืองพิจิตร  

            ทิศใต  ติดตอกับตําบลทาหลวง อ.เมืองพิจิตร  

            ทิศตะวันออก  ติดตอกับตําบลปากทางและตําบลทาหลวง อ.เมืองพิจิตร  

            ทิศตะวันตก  ติดตอกับตําบลคลองคะเชนทร อ.เมืองพิจติร 

 
3. ลักษณะภมิูประเทศ 
เมืองพิจิตรมีสภาพพื้นที่เอ้ืออํานวยตอการเกษตร พื้นที่ทั่วไปเปนที่ราบลุมแมน้ําอยูสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ 37.95 เมตร ทางดานตะวันออกมีความลาดเอียงไมเกินรอยละ 

2 สวนที่ตอเนื่องกับจังหวัดเพชรบูรณเปนที่ราบสูงความลาดเอียงรอยละ 2 – 10 มีแมน้ําสาย

สําคัญไหลผาน 3 สายไดแก แมน้ํานาน แมน้ํายม และแมน้ําพิจิตร ใชเปนเสนทางคมนาคมแต
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โบราณ ทําใหเมืองพิจิตรเปนเมืองที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรมาแตกอนยุคสุโขทัย และยังมี

หลักฐานปรากฏตราบทุกวันนี้ 

 
4. ลักษณะภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศอากาศจัดอยูในแบบมรสุม ซึ่งในรอบปจะแบงออกเปน 3 ฤดู คือ  

-  ฤดูฝนเร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคมไปสิ้นสุดเดือนตุลาคม  

-  ฤดูหนาวเร่ิมต้ังแตเดือนตุลาคมไปส้ินสุดเดือนกุมภาพันธ  

-  ฤดูรอนเร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ไปส้ินสุดเดือนพฤษภาคม 

อุณหภูมิโดยเฉล่ียตลอดป 28.28 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด 33.05 องศา

เซลเซียส และอุณหภูมิเฉล่ียตํ่าสุด 23.51 องศาเซลเซียส ความช้ืนสัมพัทธ โดยเฉล่ียสูงกวา           

รอยละ 75 เปนเวลานาน 6 เดือน ต้ังแตเดือนพฤษภาคมไปจนถึงเดือนตุลาคม นอกนั้นความช้ืน

สัมพัทธยังคงสูงกวารอยละ 65 

 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ 
จังหวัดพิจิตรต้ังอยูบนแองน้ําเจาพระยาตอนบน พื้นที่สวนใหญเปนแหลงสะสมตัวของ

ตะกอนตามที่ราบลุม และเปนแหลงสะสมของตะกอนตามลานตะพักแมน้ํา พบตามแนวสองฝง

ของแมน้ํายมและแมน้ํานาน สวนทางดานตะวันออกของจังหวัดเปนที่ราบลุมลูกฟูก ประกอบดวย

ชั้นหินดินดานเนื้อปนไมกาสีน้ําตาลเทาและสีแดง หินตม หินทราย เนื้อไมกาและหินกรวดมน 

ปรากฏใหเห็นในลักษณะเนินเขาโดยทั่วไปทางดานตะวันออกติดกับจังหวัดเพชรบูรณ 

- ทรัพยากรดิน 

จากการสํารวจดินของกรมพัฒนาที่ดินพอสรุปลักษณะดินที่พบใน 4 ลักษณะ คือ 

1) ที่ราบลุมแมน้ํา เกิดจากการทับถมของตะกอนจากลําน้ํานานและแมน้ํายม 

2) เนินตะกอนรูปพัด เกิดจากกระแสน้ําไหลลงมาจากเขาพัดเอาตะกอนตางๆ 

มาดวยเมื่อไหลผานที่ราบความเร็วการไหลก็ลดลง จึงทําใหมีการตกตะกอนในลักษณะ

รูปรางคลายพัด พบมากทางดานตะวันออก ของจังหวัด มีความสมบูรณปานกลางถึงตํ่าเหมาะแก

การเพาะปลูกพืชไรและผลไม 

3) พื้นที่เหลือคางจากการกัดกรอน ซึ่งเปนขบวนการปรับพื้นที่ของสภาพพ้ืนที่ 

ลูกคล่ืนมีความลาดชัน 2- 8% เปนดินที่เกิดจากหินเปนแอนดีไวท หินควอทไซด และหิน

ดาน ดินมีการระบายน้ําดี 

4) ภูเขา มีลักษณะเปนภูเขาโดดของหินแอนดีไซท สภาพพื้นที่มีความลาดชัน 35% พื้นที่

ไมเหมาะแกการเกษตร 
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- ทรัพยากรน้ํา 

1) แหลงน้ําตามธรรมชาติ 

ประกอบไปดวย แมน้ํา ลําคลอง หนองบึง ดังตอไปนี้  

แมน้ํานาน ไหลผานอําเภอเมืองพิจิตร ตะพานหิน บางมูลนาก มีคลองใหญรับน้ําไหลลงสู

แมน้ํานาน 7 คลอง แมน้ํานี้ไหลผานพิจิตรความยาวทั้งส้ิน 79 กิโลเมตร ปริมาณน้ําไหลสูงสุด 

1,040 ลูกบาศกเมตรตอวินาที พื้นที่ในลุมน้ําประมาณ 2,602 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

1,626,250 ไร 

แมน้ํายม ไหลผานอําเภอสามงาม โพธิ์ประทับชาง และโพทะเล มีคลองใหญรับน้ําไหลลง

สูแมน้ํายม 7 คลอง แมน้ํายมไหลผานพิจิตรความยาวทั้งสิน 124 กิโลเมตร ปริมาณน้ําไหลสูงสุด 

900 ลูกบาศกเมตรตอวินาที พื้นที่ในลุมน้ําประมาณ 2,046 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

1,278,750 ไร 

แมน้ําพิจิตร มีลักษณะต้ืนเขิน อยูระหวางแมน้ํานานกับแมน้ํายมมีความยาว                     

127 กิโลเมตร ไหลผานอําเภอเมืองพิจิตร อําเภอโพธิ์ประทับชาง อําเภอตะพานหินแลวบรรจบ

แมน้ํายมที่บานบางคลาน อําเภอโพทะเล แมน้ําสายนี้ต้ืนเขินมากและมีฝายกั้นน้ําเปนชวงๆ เพื่อใช

ในสวนผลไม 

นอกจากแมน้ําที่กลาวมาแลว ยังมีแหลงน้ําผิวดินที่มีลักษณะเปนหนอง บึงอีกจํานวน  

134 แหง คิดเปนพื้นที่ในฤดูฝน เฉล่ียประมาณ 19.14 ตารางกิโลเมตร หรือ 11,962.5 ไร บึงสวน

ใหญมีลักษณะต้ืนเขิน แตมีบึงที่มีน้ําขังใชไดตลอดทั้งป บึงสีไฟ บึงชาง บึงคันไถ บึงนอย หนอง

ระแวง หนองแมลาด เปนตน 

- แรธาตุ 

แหลงแรสําคัญ และมีการนํามาใชในเชิงพาณิชย ไดแก 

1) แรธาตุยิปซัม ปริมาณแรที่ผลิตได 410,389 เมตริกตัน เนื้อแรคุณภาพคอนขางดี 

2) ทองคํา พบวามีปริมาณเพียงพอในเชิงพาณิชย  ปริมาณแรที่ผลิตได                         

2,078,407 เมตริกตัน  

 
6. ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
โครงสรางพื้นฐานของจังหวดัพิจิตร ไดแก 

- ถนน ถนนของทองถิ่น 90 สาย สภาพถนนคอนกรีต จํานวน 88 สาย ระยะทาง               

36,109 กม. มีถนนลาดยาง จํานวน 2 สาย ระยะทาง 3.45 กม. 

- ประปา 

ครัวเรือนที่ใชบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จํานวน 7,961 หลังคาเรือน 
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น้ําประปาที่ผลิตได จํานวน 9,600 ลบ.ม./วัน 

น้ําประปาที่ตองการใช จํานวน 4,378 ลบ.ม./วัน 

- ไฟฟา 

  ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร 6,014 หลังคาเรือน 

- โทรศัพท 

จํานวนโทรศัพทในจังหวัด มี 22,885 เลขหมาย แยกเปน สวนราชการ 1,316 เลขหมาย, 

บานพัก 11,642 เลขหมาย, ธุรกิจ 1,620 เลขหมาย, ท.ศ.ท. 298 เลขหมาย, สาธารณะ 2,458 เลข

หมาย, จํานวนโทรศัพทสาธารณะในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร มี 376 เลขหมาย (ชุมสายพิจิตร) 

 
7. การคมนาคมขนสง 
การเดินทางไปจังหวัดพิจิตร  ระยะหางจากกรุงเทพฯ  ไปทางทิศเหนือประมาณ                  

350 กิโลเมตร โดยทางรถยนตตามทางหลวงหมายเลข 117 เสนทางผานอําเภอเมืองจังหวัด

นครสวรรค เขาแยกอําเภอสามงาม ระยะทาง 347 กิโลเมตร และเสนทางผานอําเภอตากฟา 

จังหวัดนครสวรรคผานอําเภอทับคลอ เขาแยกกิ่งอําเภอสากเหล็ก ระยะทาง 354 กิโลเมตร โดย

รถไฟ ระยะทาง 351 กิโลเมตร  

รถประจําทาง มีรถประจําทางถึงจังหวัดพิจติร ออกจากสถานีขนสงสายเหนือ ทุกวัน 

            รถไฟ มีขบวนรถไฟหลายสาย ทัง้รถเร็ว รถดวนพิเศษ รถดีเซลราง จากกรุงเทพฯ ไปพิจิตร

ทุกวนั ใชเวลาเดินทางประมาณ 5 ชั่วโมง 

 
8. สภาพทางเศรษฐกิจ 
ในเขตเทศบาลเมืองพจิิตรมีผูประกอบกิจการดานอุตสาหกรรมทัง้ส้ิน 47 ราย มีแรงงาน 

434 คน เปนแรงงานชาย 322 คน เปนแรงงานหญิง 112 คน 

 
9. ประชากร 
เทศบาลเมืองพิจิตรมีประชากรทั้งส้ิน 23,785 คนเปนชาย 11,295 คน หญิง 12,490 คน

จํานวนครัวเรือน 8,246 ครัวเรือน ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพิจิตรมีจํานวน 20 ชุมชน ลักษณะ

อาชีพของประชาชนในชุมชนประกอบดวย คาขาย รับจางทั่วไป รับราชการและพนักงานของรัฐ 

และเกษตรกร 
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10. การสาธารณสุข 
โรงพยาบาลในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร ประกอบดวยโรงพยาบาลรัฐบาล 1 แหง มีเตียง

คนไขรวม 405 เตียง และโรงพยาบาลเอกชน 1 แหง เตียงคนไข 90 เตียง นอกจากนี้มีคลินิกเอกชน

ในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จํานวน 33 แหง 

บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติงานในสถานพยาบาลทุกแหง ทุกสังกัดในเขตเทศบาล

เมืองพิจิตร มีแพทย จํานวน 58 คน เภสัชกร จํานวน 16 คน พยาบาล จํานวน 358 คน                  

เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน จํานวน 11 คน และทันตแพทย จํานวน 8 คน รวมทั้งอาสาสมัคร        

(อสม.) จํานวน 196 คน 
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สภาพภายในตัวเมืองเทศบาลเมืองพิจิตร 

  

สวนสาธารณะ (บึงสีไฟ และสวนสมเด็จพระศรีนครินทร) 

  
 

สถานีขนสงผูโดยสาร ในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 
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กิจกรรมภายในชุมชน (ธนาคารขยะ) ตามนโยบายของเทศบาลเมืองพิจิตร 

 

  

  
งานแปรรูปจากวัสดุเหลือใช เชน กระดาษ  

(ผลงานการสงเสริมอาชีพใหชาวบานในเขตเทศบาลเมอืงพิจิตร) 
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เมืองแกลง 
1. ประวัติความเปนมา 
เดิมเทศบาลตําบลเมืองแกลงมีฐานะเปนสุขาภิบาล ไดกอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 

2498 ต้ังอยูในเขตตําบลทางเกวียน พื้นที่รวม 3 ตารางกิโลเมตร ตอมาพื้นที่นี้มีความเจริญข้ึน 

กรมการปกครองจึงไดมีหนังสือ ที่ มท 0311/34322 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2522 ถึงจังหวัดระยองให

ดําเนินการสํารวจขอมูลตามหลักเกณฑการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล ซึ่งในข้ันแรก

คณะกรรมการที่จังหวัดระยองแตงต้ังไดพิจารณาใหเทศบาลที่จะจัดต้ังข้ึนใหมนี้มีพื้นที่ 19 ตาราง

กิโลเมตร โดยรวมพื้นที่เขตการปกครองบางสวนของหมูที่ 1,2,3,4,5,7,9 ตําบลทางเกวียน และ         

หมูที่ 4 ตําบลวังหวา แตปรากฏวาจํานวนประชากรมีเพียง 600 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร ไม

เพียงพอตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวเฉล่ีย 1,500 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร 

 ดังนั้นคณะกรรมการสุขาภิบาล เจาหนาที่ผังเมืองและเจาหนาที่จากจังหวัดไดรวมกัน

ประชุมและเห็นวาเพื่อเปนไป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวางไวจะตองลดเขตเทศบาลลงโดย

ตัดบางสวนของหมูบานที่ 4,7,9 ตําบลทางเกวียน และหมูที่ 4 ตําบลวังหวาออก ทําใหเหลือเขต

เทศบาลใหม 14.5 ตารางกิโลเมตร และเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก็ไดมีพระราชกฤษฎีกา 

จัดต้ังเทศบาลตําบลเมืองแกลง (เดิมชื่อเทศบาลตําบลทางเกวียน) จังหวัดระยอง เมื่อวันที่               

12 มิถุนายน พ.ศ.2524 และไดนําประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมที่ 98 ตอน

ที่ 101 หนา 7 ลงวันที่ 24 มิถุนายน 2524 ซึ่งถือวาเปนวันกําเนิดเทศบาลต้ังแตวันนั้นเปนตนมา 
 

2. ที่ต้ังและอาณาเขต 
เทศบาลตําบลเมืองแกลงมีพื้นที่ 14.5 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทางเกวียน 

ซึ่งเปนตําบลหนึ่งที่ ต้ังอยูในเขตอําเภอแกลง จังหวัดระยอง หางจากจังหวัดระยองประมาณ              

47 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวันออกของจังหวัด อยูหางจากกรุงเทพฯ มาทางทิศตะวันออกเฉียงใต 

ตามทางหลวงหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ระยะทาง 267 กิโลเมตร และตามทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข 344 (บานบึง-แกลง) ระยะทาง  184  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับตําบลตางๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับหมูที่ 2 ตําบลทางเกวียน 

ทิศตะวันออก ติดตอกับเทศบาลตําบลทุงควายกิน 

ทิศตะวันตก ติดตอกับหมูที่ 4 ตําบลวังหวา 

ทิศใต  ติดตอกับหมูที่ 1 ตําบลทางเกวียน 
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3. ลักษณะภูมิประเทศ 
พื้นที่ทั่วไปของเทศบาลตําบลเมืองแกลงคอนขางเปนที่ราบเรียบมีเนินลูกฟูกอยูทาง         

ทิศตะวันตก ทอดยาวไปทางทิศตะวันออก มีแมน้ําประแสไหลผาน พื้นที่ราบฝงตะวันออกของ

แมน้ําประแสนี้สวนใหญจะเปนพื้นที่เกษตรกรรม สวนทางทิศตะวันตกจะเปนที่เนินสูง-ตํ่าสลับกัน

และเปนที่ต้ังของชุมชน  ยานการคา สถานที่ราชการ โรงงานอุตสาหกรรม แหลงเศรษฐกิจและการ

พาณิชยที่สําคัญของเทศบาล 

 
4. ลักษณะภูมิอากาศ 
เทศบาลตําบลเมืองแกลงมีภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน ลมทะเลพัดผานตลอดป 

อากาศอบอุนไมรอนจัด บริเวณชายฝงทะเลเย็นสบายมีฝนตกมากในชวงเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน

ตุลาคม ซึ่งปริมาณฝนตกเฉล่ียของป  2549 ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 2,201.6  มิลลิเมตรตอป ซึ่ง

อุณหภูมิเฉล่ียของป 2549 เปนจํานวน 35.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด 35.9 องศา

เซลเซียส และอุณหภูมิเฉล่ียตํ่าสุด 20.5 องศาเซลเซียส ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปแบงได               

3 ฤดูกาล ดังนี้ 

 ฤดูรอน  เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพนัธ  ถึงเดือนเมษายน 

 ฤดูฝน  เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคม  ถึงเดือนตุลาคม 

 ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน  ถึงเดือนมกราคม 

 
5. ทรัพยากรธรรมชาติ  
- ทรัพยากรน้ํา  

ในเขตเทศบาลเมืองแกลง ประกอบดวย คลอง ลําธาร หวย  1 แหง คือ คลองประแส 

 
6. ระบบโครงสรางพื้นฐาน 
ระบบโครงสรางพื้นฐาน ประกอบดวย สาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความสะดวกที่เปน

ปจจัยพื้นฐาน และมีความสําคัญตอการพัฒนา ดังนี้ 

1)  การคมนาคม เทศบาลตําบลเมืองแกลง ต้ังอยูในเขตอําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปน

ทางผานจากชลบุรีไปสูจังหวัดจันทบุรี ดวยการคมนาคมขนสงทางบก คือ ทางรถยนตซึ่งมีเสนทาง

คมนาคมที่สําคัญ  ดังนี้ 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) เช่ือมจังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

เปนถนนสายเศรษฐกิจของภาคตะวันออก ใชขนสงสินคาและวัตถุดิบจากภาคตางๆ ที่จะมา

จังหวัดระยอง ซึ่งปจจุบันกรมทางหลวงขยายผิวจราจรถนนเปน 4  ชองทาง 



 

172
 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 344 (บานบึง-แกลง) เร่ิมตนจากอําเภอบานบึง ผานอําเภอ

วังจันทน ถึงอําเภอแกลงเปนระยะทาง 88 กิโลเมตร  เปนถนนสายหลักหนึ่งทางตะวันออกของ

จังหวัดที่ใชขนสงผลผลิตทางการเกษตร  เปนเสนทางเช่ือมจังหวัดชลบุรี กับจังหวัดจันทบุรี และ

ตราด โดยไมตองผานตัวเมืองระยองขยายผิวจราจรเปน 4  ชองทาง 

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3164  เปนเสนทางหลวงที่ตอจากถนนสุนทรภูไปบรรจบกับ

ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3161 ซึ่งเปนเสนทางไปสูบานกรํ่า  อนุสาวรียสุนทรภู และแหลม

แมพิมพ หางจากเทศบาลตําบลเมืองแกลง ประมาณ 12 และ 15 กิโลเมตร ตามลําดับ 

2)  ไฟฟาสาธารณะ 

ขอมูลโคมไฟฟาสาธารณะเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง  ตําบลทางเกวียน  จังหวัดระยอง 

ประกอบดวย ชุดควบคุมการปด-เปดไฟถนนอัตโนมัติ  ดวงโคมไฟถนนฟลูออเรสเซนต ดวงโคมไฟ

ถนน     ไฮเพรสโซเดียม ดวงโคมไฟถนนไฮเพรสโซเดียม ดวงโคมไฟถนนแสงจันทร ดวงโคมไฟเม

ทอลฮาไลน ดวงโคมหลอดตะเกียบ ดวงโคมฟลูออเรสเซนต ดวงโคมฟลูออเรสเซนตคอมแพค ดวง

โคมที่ใชสวิทธแสงแดดเปน สวิทธปด-เปดเฉพาะโคม โคมไฟฟาสถานที่สาธารณะ ศาลา สนาม

กีฬา สวนหยอม และจํานวนเสาไฟฟาทียังไมมีดวงโคม จํานวน  509  ตน  

3)  การประปา 

เทศบาลตําบลเมืองแกลง มีหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กองการประปา ปจจุบันมีผูขอใช

น้ําทั้งหมด จํานวน 3,785 ครัวเรือน  (ขอมูล  ณ  วันที่ 31 มกราคม 2550 ) 

-  ปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได        3,824        ลูกบาศกเมตรตอวัน 

-  ปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได       118,550         ลูกบาศกเมตรตอเดือน 

-  ปริมาณน้ําประปาที่ใชเฉล่ีย      3,279        ลูกบาศกเมตรตอวัน 

-  เฉล่ียปริมาณที่ใชน้ําประปาตอคน   250           ลิตรตอคนตอวัน 

4)  การสื่อสารและโทรคมนาคมในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง  ประกอบดวย 

- สถานีวิทยุชุนชน        9   สถานี 

- หนังสือพิมพทองถิ่น   ไมมี 

- ที่ทําการไปรษณียโทรเลข   จํานวน   1   แหง 

- องคการโทรศัพท   จํานวน  1  แหง 

5)  การจราจร 

ถนนภายในเขตเทศบาลมีถนนทั้งส้ิน  132  สาย เปนถนนแอสฟลทติก 93 สาย เปนถนน

ค.ส.ล. 31 สาย เปนถนนค.ส.ล.และถนนแอสฟลทติก 1 สาย และเปนถนนลูกรัง 7 สาย รวมพื้นที่

ถนนประมาณ 384,218.38 ตารางเมตร   
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6)  การกําจัดขยะ 

- ปริมาณขยะ  25-30 ตัน/วัน 

- รถยนตที่ใชเก็บขยะ รวม 9 คัน ขนาดบรรจุ 10 ลบ.ม. 

- ขยะที่เก็บขนได จํานวน  25-30  ตัน/วัน 

- ขยะที่กําจัดได จํานวน  30  ตัน/วัน 

- กําจัดขยะโดยวิธีฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ 

- ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่กําลังใช  จํานวน 48  ไร ต้ังอยูที่บานหวงหิน 

- หางจากเขตทองถิ่น เปนระยะทาง 18  กม. 

- คาดวาจะสามารถกําจัดขยะไดอีก 10 ป 
 

7.  สภาพทางเศรษฐกจิ 
 รายไดเฉล่ียของประชากรเขตอําเภอแกลงประมาณ 60,000 บาท/ป/ครัวเรือน 

 -  ดานการพาณิชยกรรมและบริการ ประกอบดวย 

 - สถานีบริการน้ํามนัในเขตเทศบาล     7    แหง 

 - ศูนยการคา/หางสรรพสินคา      2    แหง 

 - ตลาดสด     จํานวน   3   แหง 

 - การประปาของเทศบาล    1    แหง 

 - สถานธนานบุาลของเทศบาล จาํนวน  1   แหง 

 - โรงฆาสัตวของเทศบาล   จํานวน   1   แหง 

 - โรงแรม จํานวน 4 แหง จาํนวนหองพกัประมาณ 200 หอง 

 - ธนาคารพาณิชย  จาํนวน 9 แหง 

 - โรงภาพยนตร  จํานวน 1  แหง 

 - สถานที่จาํหนายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข ประมาณ 200 แหง 

 - โรงงานแปรรูปไม จํานวน 11  แหง 

 
8.  ประชากร 

 ชุมชนในเขตเทศบาลมี จํานวน  13  แหง  จํานวนบาน  8,767 หลังคาเรือน  จาํนวน

ประชากรในชุมชนรวม 16,468  คน  ชาย 7,803 คน หญิง  8,665  คน  (ขอมูล ณ เดือนธันวาคม  

2549)    
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 9.  การศาสนา  
  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพทุธประมาณรอยละ 99.98 ศาสนาอื่นๆ ประมาณรอย

ละ 0.02 มีวัดที่อยูในเขตเทศบาล จํานวน 3 แหง 

 -  วัดสารนารถธรรมาราม  นิกายธรรมยุต 

 -  วัดโพธ์ิทองพุทธาราม   นกิายมหานกิาย 

 -  วัดพลงชางเผือก   นกิายมหานกิาย 

 
 10.  การศึกษา 
 สถาบันการศึกษาในสังกัดของเทศบาลไมมีอยูในความรับผิดชอบ แตมีสถานการศึกษา

สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 จํานวน 5 แหง ดังนี้   

ตารางแสดงรายช่ือสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 

 

ลําดับ สถานศึกษา 
จํานวน 

หองเรียน 

จํานวน 

นักเรียน 

จํานวน 

ครู 

รวม 

(ครู+นักเรียน) 

อัตราสวน 

ครู:นักเรียน 

1. โรงเรียนวัดโพธิ์ทอง 8 190 8 198 1:24 

2. โรงเรียนวัดสารนารถธรรมา

ราม 

35 1,316 42 1,358 1:31 

3. โรงเรียนวัดพลงชางเผือก 24 971 32 1,003 1:30 

4. โรงเรียนแกลง “วทิยสถาวร” 57 2,587 85 2,672 1:30 

5. โรงเรียนมกุฎเมืองราช

วิทยาลัย 

32 1,050 48 1,098 1:22 

 
11. การกฬีาและนันทนาการ 

 ในเขตเทศบาล  ประกอบดวย  ลานกีฬาและนันทนาการ  ดังนี ้  
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ตาราง แสดงรายช่ือหมูบาน/ชุมชน และลานกฬีาของเทศบาลตําบลเมอืงแกลง 

ที ่ เทศบาล จํานวนทั้งหมด จํานวนลานกฬีา 
หมาย

เหตุ 

  หมูบาน/ชุมชน หมูบาน/ชุมชน  

1. เทศบาลตําบลเมืองแกลง 1. ชุมชนสารนารถ 1. สนามบาสเก็ตบอล 
1 สนาม 

 

   2. สนามวอลเลยบอล 1 สนาม  

  2. ชุมชนพลงชางเผือก 1. สนามฟุตบอล 1 สนาม  

   2. สนามบาสเก็ตบอล 2 สนาม  

   3. สนามวอลเลยบอล 2 สนาม  

   4. สนามเซปคตะกรอ 2 สนาม  

   5. ลานกฬีาทัว่ไป 1 แหง  

  3. ชุมชนหนองแหวน 1. สนามฟุตบอล 1 สนาม  

  4. ชุมชนหนองควายเขาหัก 1. ลานกฬีาทัว่ไป 1 แหง  

  5. ชุมชนมาบใหญ 1. สนามบาสเก็ตบอล 2 สนาม  

   2. สนามเซปคตะกรอ 1 สนาม  

   3. ที่เตนแอรโรบิค 1 แหง  

  6. ชุมชนโพธ์ิทอง 1. สนามฟุตบอล 1 สนาม  

   2. สนามวอลเลยบอล 1 สนาม  

   3. สนามเซปคตะกรอ 1 สนาม  

   4. สนามเปตอง 2 สนาม  

  7. ชุมชนแหลมยาง 1. ลานกฬีาทัว่ไป 1 แหง  

  8. ชุมชนสุนทรโวหาร 1. สนามบาสเก็ตบอล 1 สนาม  

   (พรอมสนาม

วอลเลยบอล 1 สนาม) 

1 สนาม  

   2. สนามวอลเลยบอล   1  สนาม 
 

   3. สนามเซปคตะกรอ 1 แหง  

           รวม 8   ชุมชน    
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ตาราง แสดงรายช่ือหมูบาน/ชุมชน และลานกฬีาของเทศบาลตําบลเมอืงแกลง (ตอ) 

ที ่ เทศบาล จํานวนทั้งหมด จํานวนลานกฬีา หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  ชมุชนที่ไมมี

สนามกีฬา จาํนวน 

5 ชุมชน 

 1. สนามบาสเก็ตบอล 

2.สนามวอลเลยบอล 

3. สนามเซปคตะกรอ 

4. สนามฟุตบอล 

5. สนามเปตอง 

6. ลานกีฬาทัว่ไป 

6 สนาม 

5 สนาม 

5 สนาม 

3 สนาม 

2 สนาม 

5 แหง 

 

 
12. การสาธารณสุข 
ในเขตเทศบาล ประกอบดวย การสาธารณสุขประเภทตางๆ ดังนี ้

 1)  โรงพยาบาลในเขตพื้นที่ (ถาม)ี สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

 ทองถิน่ จํานวน  -   แหง  เตียงคนไข   จาํนวน    -     เตียง 

  เอกชน  จาํนวน  -  แหง  เตียงคนไข  จํานวน    -   เตียง 

 รัฐบาล  จาํนวน 1  แหง  เตียงคนไข จาํนวน   120  เตียง 

 2)   ศูนยบริการสาธารณสขุ    จํานวน    1   แหง 

 3)   คลีนิกเอกชน จาํนวน  27   แหง 
 
 13.  การรักษาความม่ันคงและความสงบสุขของประชาชน 

 สําหรับ สภ.อ.แกลง ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลเมืองแกลง มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย

ในเขตอําเภอแกลง จากสถิติที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาล ในชวงป พ.ศ.2547-2549 ที่ผานมาจะพบวาคดี

ที่เกิดข้ึนมา อันดับที่ 1 จะเปนคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและสารระเหย แตก็มีอัตราลดนอยลงทุกปเพราะ

รัฐบาลมีนโยบายปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่องและตองการใหหมดไปจากผืนแผนดินไทย 

 นอกจากนี้ยังมีกําลังจากเจาหนาที่ของรัฐแลว เทศบาลไดจัดใหมีกลุมราษฎรอาสาสมัคร 

ในรูปแบบตางๆ เพื่อเขามามีสวนรวมในการระมัดระวังและปองกันตนเอง เชน คณะกรรมการยาม

ทองถิ่น, อปพร.ฯลฯ 

  
 14.  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตเทศบาล ประกอบดวย รถยนตดับเพลิง จํานวน 

4 คัน  (แยกตามขนาดความจุน้ํา)  รถบรรทุกน้ํา จํานวน  3  คัน  แยกเปน (แยกตามขนาดจุน้ํา) 

เคร่ืองดับเพลิงชนิดหาบหาม จํานวน 3 เคร่ือง พนักงานดับเพลิง จํานวน 26 คน  อาสาสมัคร
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ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน  279  คน  และการฝกซอมบรรเทาสาธารณภัยปที่ผานมา 

จํานวน 40 คร้ัง 
 
 15.  ศิลปวัฒนธรรมในทองถ่ิน  
 1) งานประเพณีตักบาตรขาวสารอาหารแหงระหวางเขาพรรษา ระหวางชวงเขาพรรษา

ประมาณ เดือนกรกฎาคม-ตุลาคม ของทุกป กิจกรรมจัดพิธีตักบาตรขาวสารอาหารแหงรอบตลาด

สามยาน จํานวน 3 คร้ัง 

2) งานประเพณีทําบุญตักบาตรเทโว สถานที่จัดบริเวณตลาดอําเภอแกลง (ตลาดสาม

ยาน) จัดข้ึนในวันแรม 1 คํ่า เดือน 11 หลังวันออกพรรษา 1 วัน โดยจัดใหมีขบวนแหนางฟา เทวดา 

ตามดวยขบวนพระสงฆออกเดินบาตรขาวสารอาหารแหงปดทายดวยขบวนเปรต ซึ่งชาวบานจะใส

เหรียญบาทหรือธนบัตรตามแตจิตศรัทธา ซึ่งเมื่อทําบุญแลวจะตองทําทาน 

3) จัดงานวันประเพณีวันสงกรานต ซึ่งถือวาเปนวันปใหมของคนไทยในสมัยโบราณ                 

จัดงานในวันที่ 14 เมษายนของทุกป กิจกรรมจัดทําบุญเล้ียงพระในชวงเชา ตรวจสุขภาพผูสูงอายุ 

จัดขบวนแหนางสงกรานต และชุมชนตางๆ ทําพิธีรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ และจัดการแขงขันกีฬา

พื้นบาน 

4) จัดงานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา ประมาณเดือนกรกฎาคม กิจกรรม จัดหาเทียน

มอบใหชุมชนเพื่อรวมขบวนแหเทียนเขาพรรษาและนําเทียนไปถวายวัดตางๆ ในเขตเทศบาล 

5) จัดงานประเพณีตักบาตรขาวสารอาหารแหงในเทศกาลข้ึนปใหม จัดในประมาณเดือน

มกราคมของทุกป กิจกรรม จัดงานบริเวณส่ีแยกปายทัมใจ ตักบาตรขาวสารอาหารแหงแด

พระภิกษุสงฆและขอพรจากผูใหญ 
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          โครงการอนุรักษแมน้ําประแส                             โครงการออกแบบชุมชนเมือง 
 
 

       
โครงการปรับปรุงภูมิทัศนเมือง 

 

     
การสรางชุมชนเขมแข็งโดยการทาํกิจกรรมรวมกนั                การแกไขปญหามลภาวะ           
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    โครงการปรับปรุงภูมิทัศนรอบสนามกฬีา                        โครงการสรางสวนสาธารณะ 

 
 

      
โครงการจัดสรางทางจักรยานบริเวณทางเขาสนามกฬีา    โครงการแปรรูปเศษกิ่งไมโดยเคร่ืองมือ 

 

     
โครงการน้ําจุลินทรียจากเศษอาหาร ผัก ผลไมเพื่อฟนฟูคลองประแส 
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ภาคผนวก ข  การสัมมนารับฟงความคิดเห็น 

 
 
การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 1 
 

รายงานการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 1 

เพื่อ “การกาํหนดตัวช้ีวัดของเมืองที่มีคุณภาพ” 

ณ หองประชุมสารนิเทศ หอประชุมจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ผูดําเนนิการสัมมนา ไดแก ผศ.ดร.สุวัฒนา ธาดานิติ และ รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิตย 
 

ในการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 1 เพื่อ “การกําหนดตัวชี้วัดของเมืองที่มี

คุณภาพ” ณ หองประชุมสารนิเทศ หอประชุมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กําหนดใหมีผูเขารวม

สัมมนาอยางนอย 20 คน  

 

รายช่ือผูเขารวมสัมมนารับฟงความคิดความคิดเห็นคร้ังที ่1  

 

บุคลากร 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวฒันา ธาดานติิ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

2 รองศาสตราจารย ดร.ธเรศ ศรีสถิตย คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ 

3 รองศาสตราจารย กรรณิการ อัศวเดชา คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

4 คุณปยาภา รมสนธ์ิ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

5 คุณกฤษฎา  มีชัย คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

6 คุณทิพยรัตน  สุภา สถาบันวิจัยสังคม จฬุาฯ 

7 คุณกฤชภาพ  แกวจันดี สถาบันวิจัยสังคม จฬุาฯ 

8 คุณนพวงษ มงัคละชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

9 คุณศรัญญา โรจนวงศชยั คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 
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กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 คุณดวงขวัญ  จารุดุล สถาปนิกใหญ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

2 คุณนฤมล  คงดิศ สํานักพัฒนามาตรฐาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

3 คุณวิภา พนูเพียร สํานักพัฒนามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

4 คุณจิตตมาส ไกรแสงศรี สํานักพัฒนามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

5 คุณประไพศรี  ตุมทาไม สํานักพัฒนามาตรฐาน  

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

6 คุณสิริรักษ  ไสยวรรณ สํานักผังเมืองรวมและผังเมอืงเฉพาะ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

7 ดร.ธงชัย  โรจนกนันท สํานักผังเมืองรวมและผังเมอืงเฉพาะ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

8 คุณชาลินี  กัลยาณมิตร สํานักจัดรูปทีดิ่นเพื่อการพฒันาพืน้ที ่

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

ผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตางๆ 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 ศาสตราจารย ดร.ปริญญา  นุตาลัย นักวชิาการอิสระ 

2 ผูชวยศาสตราจารยเลิศวทิย   รังสิรักษ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

เจาคุณทหารลาดกระบัง 

3 คุณเฉลิม  แกวกังวาล บริษัท พิสุทธิ์เทคโนโลยี จาํกัด 

4 คุณเจริญสุข บึงหล่ังสิน ผูแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลนคร

นนทบุรี 

5 คุณธรรมรงค  ราชามุสิกะ ผูแทนนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองรังสิต 

6 คุณราณี  หัสสรังสี คณะทํางานวาระทางสังคม จุฬาฯ 

7 คุณกมลวรรณ รอดจาย สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

8 คุณสิวินีย ดิลกรัตนพิจิต สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 
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ผูเขารวมฟงการสัมมนา 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 คุณสิทธิโชค สุระตโก ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

2 คุณอุทัย ผาติธรรม ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

3 คุณฐปณี รัตนถาวร ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

4 คุณปรัญญ เฟองเพยีร ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

5 คุณอรอรุณ สิทธ ิ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

6 คุณเสารเชา ชางกลาง ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

7 คุณวันชัย ศักด์ิพงศธร ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

8 คุณปทมพร วงศวิริยะ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

9 คุณชญาณี จริงจิตร ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

10 คุณธัญมน สินชัยกจิ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

11 คุณสรศักด์ิ ชิตชลธาร ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง จุฬาฯ 

12 คุณสุจนีย คุยเสงี่ยม คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ 

13 คุณณัฐวรรธน วิรัชกุล คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ 

 

การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อขอความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากตัวแทน

หนวยงาน นักวิชาการ และบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดตัวช้ีวัดของเมืองที่มีคุณภาพ  

 

การจัดสัมมนาดังกลาวไดดําเนินการตามลําดับของกําหนดการ หลังจากผูเขารวมสัมมนา

ไดลงทะเบียนและไดรับเอกสารเขารวมสัมมนาแลว ผศ.ดร.สุวัฒนา ธาดานิติ ไดนําเสนอความ

เปนมาของโครงการ วัตถุประสงค กรอบแนวคิดการกําหนดตัวช้ีวัดของเมืองคุณภาพ คําจํากัด

ความของเมืองที่มีคุณภาพ การศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง การสรางตัวชี้วัดของเมืองที่มี

คุณภาพ และคุณสมบัติของเมืองคุณภาพ  

 

หลังจากนั้นจึงเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

สามารถสรุปประเด็นตางๆ ได ดังนี้ 
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สรุปประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมมนา ดังนี้ 

 

ดานการวัด/ ตัวช้ีวัด 

- ตองสรางความชัดเจนของเมืองที่ไดมาตรฐานวามีลักษณะอยางไร ความพรอมที่จะ

นําไปสูมาตรฐาน หรือเกณฑนั้น มิติตางๆที่ใชวัดเมืองคุณภาพควรจะมีอะไรบาง 

รวมถึงรายละเอียดปลีกยอย โดยตองแยกกรอบใหญกับรายละเอียดใหชัดเจน แลวจึง

ทําออกมาในลักษณะที่ทุกคนในทุกพื้นที่สามารถเขาใจได โดยหลักแลวตองทําให

ภาพรวมชัดเจนเสียกอนแลวจึงมาวัด 

- Character นาจะมีมากกวา 6 ตัว อาจรวมเร่ืองของจิตใจเขามาคิดดวย เชน ความ

เปนมิตรของผูคนในเมือง และควรเร่ิมจากตัวพื้นฐานกอน เชน ปจจัยส่ี 

-  เร่ืองของ good city ไดรวมเอา Healthy Cities คือ สุขลักษณะของเมอืง Liveable 

Cities ความตองการของประชาชนในพื้นที่กายภาพ และSustainable Cities เร่ือง

ของความสมดุลระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม เขาไวแลว  

- ในทองถิ่นไมวาตัวช้ีวัดจะมีอะไรก็ตาม หากมีมากเกินไปจะยุงยาก  ไมอยากใหมีเกิน 

10 ตัว ส่ิงสําคัญของคุณภาพเมือง คือ คุณภาพของคน เมื่อคนในเมืองนั้นมีคุณภาพ 

ก็จะทําใหเมืองนั้นมีคุณภาพ คนที่เปนผูบริหารตองเปนคนที่มีคุณภาพดวย 

- ตองระวังในการสรางตัวช้ีวัดที่ไดจากความคิดเห็น เพราะอาจเปนแคชวงเวลาหนึ่งๆซึ่ง

เปล่ียนแปลงได  การสอบถามจากความคิดเห็นหรือความพึงพอใจของพลเมืองตาง

จากความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไป เพราะประชาชนจะไมมีความผูกพันกับเมืองที่

อยูเทากับพลเมืองที่มีความผูกพันมานาน ดูวาคนในพื้นที่นั้นๆพอใจกับสภาพของ

เมืองหรือไม อยางไร 

 

ดานการบริหารจัดการเมือง 

- ในสวนของภาครัฐ ภาคทองถิ่น รวมถึงภาคประชาชน นาจะเปดโอกาสใหเอกชนเขา

มามีสวนรวมใหเมืองนาอยูข้ึน การสํารวจเมืองตองมี keyword เชน เมืองที่มีคุณภาพ 

คือ เปนเมืองที่ภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีสํานึกสาธารณะ แลวหาทางปฏิบัติให

เกิดสํานึกสาธารณะข้ึนมา  

- การพัฒนาเมืองควรมองไปที่อนาคต ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหทองถิ่นเขาใจถึงส่ิงที่เราจะ

ทํา คือเร่ืองของเวลา โดยตองมองผังเมืองในลักษณะอีก 20 ปขางหนา  
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ดานประชากร 

- ในเร่ืองของคน ควรดูวาเมืองนั้นสามารถรับใชคนไดแคไหน อยางไร โดยเฉพาะ

ผูสูงอายุ และเยาวชน ที่ตองจัดสรรพื้นที่ใหสามารถพูดคุยแลกเปล่ียนกัน ทํากิจกรรม

รวมกัน พบปะ สังสรรคกันได  

 

ดานส่ิงแวดลอม/ ภูมิทัศน 

- เร่ืองพื้นที่สวนสาธารณะ ควรจะคํานวณใหสัมพันธกันระหวางพื้นที่กับคน  

- ปญหาเร่ืองพื้นที่สีเขียว หรือพื้นที่สาธารณะมีปญหาทางปฏิบัติ อยางเร่ืองสนามกีฬา 

ควรมีกีฬาสําหรับผูสูงอายุไมควรมีขนาดใหญเกิน แตการกําหนดใหมีส่ิงเหลานี้เกิดข้ึน

ยากเพราะทองถิ่นไมคอยเห็นความสําคัญ ในสังคมคนชราที่จะมีเพิ่มมากข้ึนตองการ

พื้นที่ทํากิจกรรม และอยูไม ควรมีพื้นที่สีเขียวที่เปนสาธารณะเพิ่มข้ึน หรือทําบาน

ตัวเองใหมีสีเขียวมากข้ึน  

- ควรใหความสําคัญกับเร่ืองคุณคาทางภูมิทัศน  เชน สถานที่ประวัติศาสตรของเมือง 

และ เร่ืองมลทัศนของเมือง เชนปายโฆษณาที่ทําใหเมืองไมมีความสวยงาน  

- หากมีการออกแบบที่ถูกตอง สถาปนิกมีความรูความเขาใจ รวมถึงสามารถใชตนไม

ในทิศทางที่ถูกตอง จะชวยลดการใชพลังงานไดมาก จะชวยลดภาวะโลกรอน  

 

สรุปรวม 

- ควรดูรวมเปนกรอบใหญ คือ Healthy , Livable , Sustainable Cities และเมืองที่ได

มาตรฐานทางผังเมือง คือ เมืองคุณภาพตองมองรวมระหวางคนกับเมือง, ตัวชี้วัดไมควรมีมาก

จนเกินไป, การสรางตัวชี้วัดควรคิดนอกกรอบ อาจไดมาจากความคิดเห็นของประชาชน, การคิด

เร่ืองเมืองควรมองถึงอนาคตดวย โดยเฉพาะพื้นที่รองรับ และภาวะโลกรอน , ในสวนปลีกยอย

อยางภูมิทัศน ก็ควรใหความสําคัญกับเร่ืองของการออกแบบบาน และเมือง 
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ภาพบรรยากาศการสัมมนารับฟงความคิดเห็นครั้งที ่1 
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การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 2 
 

รายงานการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 2 

ณ หองกษัตริยศึก1 โรงแรมเดอะ ทวิน ทาวเวอร 

ผูดําเนนิการสัมมนา ไดแก ผศ.ดร.สุวัฒนา ธาดานิติ, ผศ.ดร.สมพงษ ศิริโสภณศิลป และคณะ 
 

ในการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นคร้ังที่ 2 โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนา

เมือง “เมืองคุณภาพและการกําหนดตัวช้ีวัด” ณ หองกษัตริยศึก1 โรงแรมเดอะทวิน ทาวเวอร 

กําหนดใหมีผูเขารวมสัมมนาอยางนอย 80 คน  

 

รายช่ือผูเขารวมสัมมนารับฟงความคิดความคิดเห็นคร้ังที ่2 

 

บุคลากร 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุวฒันา ธาดานติิ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

2 ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมพงษ ศิริโสภณศิลป สถาบันการขนสง จุฬาฯ 

3 รองศาสตราจารย กรรณิการ อัศวเดชา คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

4 คุณสุจนีย คุยเสงี่ยม คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาฯ 

5 คุณพลพฤทธิ ์ พนาสถิตย คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

6 คุณกิตติโชติ บัวใจบุญ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

7 คุณปยาภา รมสนธ์ิ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

8 คุณนวพนัธุ นาคบรรพ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

9 คุณวันวิสาข มหิทธิหาญ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

10 คุณอรวรรณ สุขเกษม สถาบันวิจัยสังคม จฬุาฯ 

11 คุณทิพยรัตน  สุภา สถาบันวิจัยสังคม จฬุาฯ 

12 คุณกฤชภาพ  แกวจันดี สถาบันวิจัยสังคม จฬุาฯ 

13 คุณนพวงษ มงัคละชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

14 คุณสุริศา ประชาบาล คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

15 คุณศศิธร ยุวโกศล คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

 

 



 

187
 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 คุณนฤมล  คงดิศ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

2 คุณนภดล สวาสด์ิญาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

3 คุณปรีชา รณรงค กรมโยธาธิการและผังเมือง 

4 คุณศัณสณีย ศิลปเบ็ญจพร กรมโยธาธิการและผังเมือง 

5 คุณสุเทพ รัขติยาภรณ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

6 คุณมณีกานต ชุมคง กรมโยธาธิการและผังเมือง 

7 คุณปริยาตร ชาลิม ี กรมโยธาธิการและผังเมือง 

8 คุณวิภา พนูเพียร กรมโยธาธิการและผังเมือง 

9 คุณบุษนี แพรวิศวกิจ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

10 คุณจิตตมาส ไกรแสงศรี กรมโยธาธิการและผังเมือง 

11 คุณประไพศรี ตุมทาไม กรมโยธาธิการและผังเมือง 

12 คุณบุญรอด นรทัต กรมโยธาธิการและผังเมือง 

13 คุณณัทศักด์ิ พลายพล กรมโยธาธิการและผังเมือง 

14 คุณรัติกรณ เองฉวน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

15 คุณมณฑา อุนยะพันธุ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

16 คุณสินชัย ไชยสิทธ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

17 คุณถนอม แถมโคกสูง กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 

ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 ผศ.ธีระศักด์ิ วองปรีชา คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

2 รองศาสตราจารย ดร.เอกรินทร อนุกูลยุทธธน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

3 ดร.วราเมศวร วิเชียรแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

4 รองศาสตราจารย ดร.วโิรจน ศรีสุรภานนท มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

ธนบุรี 

5 ผูชวยศาสตราจารยเลิศวทิย   รังสิรักษ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

เจาคุณทหารลาดกระบัง 

6 ผูชวยศาสตราจารย ดร.ฉวีวรรณ เดนไพบูลย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

7 ดร.ภาวิณี เอ่ียมตระกูล มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

8 อาจารยมนัส ศรีวณิช มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

บริษัทที่ปรึกษาเอกชน 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 คุณเฉลิม แกวกังวาล บริษัท พิสุทธิ์เทคโนโลยี จาํกัด 

2 ดร.เติมศักด์ิ ภาณุวรรณ บริษัท พิสุทธิ์เทคโนโลยี จาํกัด 

3 คุณกนกพร แกวกงัวาล บริษัท พิสุทธิ์เทคโนโลยี จาํกัด 

4 คุณพูนเกษม วิเชียรรัตน บริษัท ทีม คอมซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิงฯ 

5 คุณชัญญ ชีวาภรณาภิวัฒน บริษัท ทีม คอมซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิงฯ 

6 คุณน้ําฝน พพิฒันวงษ บริษัท ทีม คอมซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิงฯ 

7 คุณสถาพร เฉลิมสวัสด์ิวงศ บริษัท ทีม คอมซัลต้ิง เอนจิเนียร่ิงฯ 

8 คุณปรีดา หุตุจูฑะ บริษัท โชติจนิดา มูเชล คอนซัลแทนท จาํกดั 

9 คุณวิศาล ชูประดิษฐ บริษัท โชติจนิดา มูเชล คอนซัลแทนท จาํกดั 

10 คุณศักด์ิชัย ประโยชนวณิช บริษัท คอลซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จาํกัด 

11 คุณสุดารัตน อุทธารัตน บริษัท คอลซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จาํกัด 

12 คุณภัทริดา สุขมวง บริษัท คอลซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จาํกัด 

13 คุณวีรวัน คิริมานนท บริษัท คอลซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จาํกัด 

14 คุณปฐมาภรณ วิษณุกจิไพบูลย บริษัท คอลซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จาํกัด 

15 คุณพัชรียา จารุพุทธิศิริพจน บริษัท คอลซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จาํกัด 

 

หนวยงานทองถิ่น 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 คุณสมชาย จริยเจริญ เทศบาลตําบลเมืองแกลง 

2 คุณเจริญสุข บึงหล่ังสิน เทศบาลนครนนทบุรี 
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ผูเขารวมฟงการสัมมนา 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

1 รองศาสตราจารย ดร.ศักด์ิชยั คิรินทรภาณุ  คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

2 คุณมาลี แมนมินทร สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 

3 คุณสุกัญญา สุกใส สถาบันวิจัยสังคม จฬุาฯ 

4 คุณพักตรวิมล เพยีรลํ้าเลิศ สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม 

5 คุณสุพิทยพร บุนนาค สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

6 คุณกมลทิพย คงประเสริฐอมร สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

7 คุณอนุมาศ ธรรมคุณานนท สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

8 คุณวิภาวี กายบริบูรณ การเคหะแหงชาติ 

9 คุณกุลจิรา สาคร การเคหะแหงชาติ 

10 คุณสุรินธร สนองคุณ การเคหะแหงชาติ 

11 คุณเชิดศักด์ิ ทั่งศรี การเคหะแหงชาติ 

12 คุณกันทมิา ยรรยง การเคหะแหงชาติ 

13 คุณสุขเศก สําอางกิจ การเคหะแหงชาติ 

14 คุณปรัชญ เดือนสวาง การเคหะแหงชาติ 

15 คุณยงยุทธ จนัทรอัมพร การเคหะแหงชาติ 

16 คุณปริญญา ฉายแสง การเคหะแหงชาติ 

17 คุณนครินทร เรืองรัตน วิศวกร 

18 คุณชนกนาถ ณ ระนอง คณสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาฯ 

19 คุณยุทธศักด์ิ เอ่ียมตระกูล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

20 คุณศุภฤกษ โพธิไพรัตนา คณะนิเทศศาสตร จุฬาฯ 

21 คุณเอกฉัตร สุปปยะตระกูล สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร

เหนือ 

22 คุณอนุพล กฤษดานิรมิตร นักศึกษาปริญญาโทดานวิศวกรรมขนสง 

23 คุณสิทธิโชค ฉัตรพงศวิลาส นักศึกษาปริญญาโทดานวิศวกรรมขนสง 
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ผูเขารวมฟงการสัมมนา 

ลําดับ รายช่ือ หนวยงาน 

24 คุณเสาวนยี คชสาร นักศึกษาปริญญาโทดานวิศวกรรมขนสง 

25 คุณจตุรงค อมรรัตน นักศึกษาปริญญาโทดานวิศวกรรมขนสง 

26 คุณสุภาพร หวานเสนาะ  

27 คุณศักด์ิชัย พฤฒิภัค  

 

การสัมมนาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอตัวช้ีวัดจากการบูรณาการ และขอปฏิกิริยา

สะทอนกลับเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดใหมีความสมบูรณมากข้ึน และเพื่อนําเสนอรางรายงานฉบับ

สมบูรณ และขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแกไขรายงาน 

 

การจัดสัมมนาดังกลาวไดดําเนินการตามลําดับของ หลังจากผูเขารวมสัมมนาได

ลงทะเบียนและไดรับเอกสารเขารวมสัมมนาแลว รศ.กรรณิการ  อัศวดรเดชา กลาวรายงานความ

เปนมาของการสัมมนา จากนั้นคุณนฤมล คงดิศ ตัวแทนประธานกรรมการกํากับดูแลการ

ปฏิบัติงานของที่ปรึกษา กลาวเปดการสัมมนา 

  

การสัมมนาเร่ิมตนดวยการบรรยายโดยรศ.ดร.สุวัฒนา ธาดานิติ หัวหนาโครงการ

การศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง หลังจากนั้นจึงเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาไดแสดง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
สรุปประเด็นความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการสัมมนา 
 
ดานสิ่งแวดลอม 

- เมืองที่เรียบงาย มีส่ิงแวดลอมที่ดี อัตราการตายตํ่า รวมถึงดานจิตใจ เปนส่ิงที่เปน

คุณคา ทั้งหมดนี้ตองบูรณาการกัน 

- นาจะใชตัวชี้วัดเร่ืองปริมาณขยะที่เกิดข้ึนในชุมชน การกําจัดขยะมูลฝอย และการ

จัดเตรียมพื้นที่ในการฝงกลบขยะและบําบัดน้ําเสีย และพื้นที่สีเขียวลวงหนา เพื่อใหมี

ความพรอมหากมีการขยายเมือง 

- นาจะสนับสนุนใหมีการนํากลับมาใชใหม หรือใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

และการแปรรูป หรือการนํากลับมาใชใหม  
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- นาจะมีตัวช้ีวัดที่เปน green building คือ อสังหาริมทรัพยที่เกิดข้ึนในเมืองตอง

คํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

 
ดานการบริหารจัดการเมือง 

- ควรเนนเร่ืองการใชประโยชนที่ดินในบริเวณตางๆ ของทองถิ่น รวมถึงพื้นที่โลง หรือ 

civic space ที่คํานวณตอหัวของประชากรเพื่อดูมาตรฐาน 

- ควรลงรายละเอียดเกณฑชี้วัดเ ร่ืองการจัดสรรงบประมาณในดานตางๆ ของ 

ทองถิ่น  

- ควรดูเร่ืองสัดสวนของงบประมาณที่ใหแกทองถิ่นในแตละปวามีความเหมาะสม

หรือไม โดยใหความสําคัญกับเร่ืองการกอสราง และเร่ืองส่ิงแวดลอม 

- เร่ืองกฎหมายควบคุมอาคาร การปฏิบัติตามกฎหมาย หรือการบังคับใชผังเมืองรวมมี

ความสามารถทําไดแคไหน 

- ดูระบบขนสงของเมืองวาในทองถิ่นมีกิจกรรมในการขนสงมวลชนแบบไหน  

จัดการกับระบบอยางไร มีเทศบัญญัติ หรือกฎหมายทองถิ่นในการจัดการเร่ืองการ

จอดยานยนตอยางไร 

- ควรพิจารณาเร่ืองอัตราการใชที่ดินในแตละสวน วาแตละสวนควรเปนเทาไหรจึงจะมี

ความเหมาะสม เชน สวนของพาณิชยกรรม (market sector) เปนตน 

 
ดานสิ่งอํานวยความสะดวก 

- ควรนําเร่ืองหองน้ําสาธารณะมาใชเปนเกณฑวัด โดยดูวาหองน้ํามีความสะอาดและ

เพียงพอที่จะใหบริการแกประชาชนและนักทองเที่ยว 

- ในประเด็นเร่ืองเมืองที่สะดวกสบาย ควรมีเกณฑเร่ืองส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับ

ผูดอยโอกาสดวย เชน คนพิการ หรือผูสูงอายุ เชนทางเทา 

 
ดานประชากร 

- เกณฑการวัดเร่ืองจํานวนประชากร เปนตัวช้ีวัดที่ทําใหเกิดสับสน  

- การวัดความสุขจะวัดอยางไร ใชอะไรเปนตัววัด และเกณฑวัดความสุขเราไดดูแล

อยางรอบคอบแลวหรือยัง 

- ดูความเขาใจของประชาชนเร่ืองการปกครอง และส่ือที่ใชใหความรูแกประชาชน 

- การนําเกณฑเร่ืองจํานวนประชากรเขามา ตองดูเร่ืองประชากรแฝงดวย 
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ภาพบรรยากาศการสัมมนารับฟงความคิดเห็นครั้งที ่2  
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ภาคผนวก ค  คูมือและเกณฑการใหคะแนนแตละองคประกอบตัวช้ีวัด 

 
 

 
คูมือ / เกณฑการใหคะแนนแตละองคประกอบตัวชี้วัด (ดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ) 
 

1. คําอธิบาย 
 

 คูมือ / เกณฑ การใหคะแนนน้ี เปนคูมือและเกณฑการใหคะแนนองคประอบตัวช้ีวัด

สําหรับเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ในดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยแบง

ประเภทของเมืองเปน 5 ประเภท ไดแก 

 1) เมืองขนาดใหญมาก จํานวนประชากรตั้งแต 65,001 คนข้ึนไป 

 2) เมืองขนาดใหญ จาํนวนประชากรระหวาง 40,001-65,000 คน 

 3) เมืองขนาดกลาง จํานวนประชากรระหวาง 20,001-40,000 คน 

 4) เมืองขนาดเล็ก จํานวนประชากรระหวาง 8,001-20,000 คน 

 5) เมืองขนาดเล็กมาก จํานวนประชากรไมเกิน 8,000 คน 

 การพิจารณาตัวข้ีวัดดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ พิจารณาจากเกณฑและ

มาตรฐานผังเมืองรวม พ.ศ.2549 ของกรมโยธาธิการและผังเมือง แตจะตัดองคประกอบตัวช้ีวัดที่

ซ้ํากันออก รวมทั้งมีการปรับตัวชี้วัดบางตัวใหมีความเหมาะสมกับภารกิจและลักษณะของเมือง

มากที่สุดและหนวยงานทองถิ่นสามารถนําไปใชงานไดงายและสะดวก  โดยต้ังสมมติฐานใหทุก

องคประกอบตัวชี้วัดมีความสําคัญเทาเทียมกัน เนื่องจากทุกตัวช้ีวัดมีความเกี่ยวของและลวน

สงเสริมใหเปนเมืองคุณภาพดวยกันทั้งส้ิน 

 จากเกณฑดังกลาว สามารถกําหนดองคประกอบของตัวช้ีวัด ไดทั้งส้ิน 17 ตัวช้ีวัด ไดแก  

  - สาธารณูปโภค 

   1) น้ําประปา 

2) พื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 

   4) การไฟฟา 

   5) ชุมสายโทรศัพท 

   6) โรงงานฆาสัตว 
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   7) ตลาดสด 

- สาธารณูปการ 

   8) การศึกษา 

   9) การแพทยสาธารณสุข 

   10) สวนสาธารณะ 

   11) สนามกีฬา  

   12) สถานที่ราชการ 

   13) สถานีตํารวจ 

   14) สถานีขนสง  

   15) สถานีดับเพลิง 

   16) ที่จอดรถ 

   17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 
2. ความสําคัญของตัวชี้วัดแตละตัวชี้วัด 
 2.1 น้ําประปา 
  ปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย ไดแก อาหารและน้ํา แตเนื่องจากใน

ปจจุบันแหลงน้ําธรรมชาติไมสามารถนํามาใชในการอุปโภค-บริโภค ไดโดยตรง จึงตองมีการผลิต

น้ําประปาสําหรับบริการประชาชน ดังนั้นหากทองถิ่นใด มีปริมาณน้ําประปาที่เพียงพอกับความ

ตองการ ประชาชนก็จะไมตองแสวงหาแหลงน้ําอ่ืน เชน น้ําบอต้ืน น้ําบาดาล หรือน้ําคลอง ซึ่ง

อาจจะไมมีคุณภาพเพียงพอมาใชสําหรับการอุปโภค-บริโภค 
2.2 พื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 

  ความจําเปนในการมีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียสืบเนื่องมาจากมนุษยมีความ

จําเปนตองใชน้ําในการดํารงชีวิต ไมวาจะเปนการอุปโภค-และบริโภคดังที่กลาวในเร่ืองน้ําประปา 

แตหลังจากใชน้ําแลว น้ําสวนหน่ึงจะกลายเปนน้ําเสีย เชน น้ําที่เกิดจากการอาบ การซักลางตางๆ 

โดยน้ําเสียเหลานั้นจะไหลลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ เชน คลองหรือแมน้ํา ในอดีตที่มีประชากรไมมาก

นัก ธรรมชาติสามารถบําบัดน้ําเสียเหลานั้นไดดวยตนเอง แตปจจุบันดวยจํานวนประชากรที่มาก

ข้ึน รวมทั้งความตองการในการใชน้ําของประชากรที่เพิ่มข้ึนและสงผลทําใหมีปริมาณน้ําเสียมาก

ข้ึน ธรรมชาติไมสามารถบําบัดน้ําเสียเหลานั้นไดทัน จึงมีความจําเปนตองมีพื้นที่สําหรับบําบัดน้ํา

เสียเกิดข้ึน 
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2.3 พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 
  ตามมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 กําหนดวาการ

กําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวน

ทองถิ่นนั้น ดังนั้นทองถิ่นแตละแหงจึงมีหนาที่ในการจัดเก็บ รวบรวม และกําจัดขยะมูลฝอยที่

เกิดข้ึนภายในทองถิ่นของตน ซึ่งหมายความรวมถึงการจัดหาสถานที่ในการกําจัดขยะมูลฝอย

เหลานั้นดวย เพราะหากทองถิ่นไมมีการจัดการขยะมูลฝอยที่ดี ยอมจะทําใหทองถิ่นนั้นเกิดความ

สกปรก ไมสวยงาม และเปนเหตุใหเกิดโรคตางๆ ตามมาได 
2.4 การไฟฟา 
 ในปจจุบัน มนุษยมี ส่ิงอํานวยความสะดวกมากมายสําหรับการดํารงชีวิต             

ส่ิงอํานวยความสะดวกอยางหนึ่ง ไดแก เคร่ืองใชไฟฟาตางๆ ทําใหการไฟฟาสวนภูมิภาคของแตละ

ทองถิ่นมีความจําเปนตองผลิตกระแสไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น 

นอกจากนี้ไฟฟา โดยเฉพาะอยางยิ่งตามถนนหรือพื้นที่สาธารณะตางๆ ยังมีความเก่ียวเนื่องกับ

ความปลอดภัยของประชาชนในทองถิ่นอีกดวย 
 2.5 โทรศัพท 
  โทรศัพท เปนส่ิงอํานวยความสะดวกในกับประชาชนในทองถิ่นสําหรับการ

ติดตอส่ือสารระหวางกันที่สะดวกและรวดเร็ว การใหบริการโทรศัพทในปจจุบันไมใชเปนหนาที่ของ

ทองถิ่นโดยตรง โดยในสวนของโทรศัพทพื้นฐาน มีบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทีที

แอนดที จํากัด(มหาชน)เปนผูใหบริการ นอกจากนี้ยังมีบริษัทเอกชนตางๆ ใหบริการ

โทรศัพทเคล่ือนที่อีกหลายเครือขาย 
 2.6 โรงงานฆาสัตว 
  ภายในทองถิ่นจําเปนตองมีโรงงานฆาสัตวที่อาจจะเปนของทองถิ่นเองหรือเปน

ของเอกชนแตอยูในความควบคุมดูแลของทองถิ่นใหเปนไปตามหลักสุขาภิบาล โดยมีสัตวแพทย

คอยดูแล เพื่อใหเนื้อสัตวที่ออกจําหนายใหกับประชาชนมีความสะอาดและปลอดภัย 
2.7 ตลาดสด 

  ภายในทองถิ่นจําเปนตองมีตลาดสดที่เพียงพอไวสําหรับบริการประชาชนใน

ทองถิ่น เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการจับจายซ้ืออาหารและสินคาตางๆ 

ในการดํารงช ีวิตประจําวัน 
2.8 การศึกษา 
 การศึกษาเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งที่จะนําไปสูการประกอบอาชีพในอนาคต 

รวมทั้งการศึกษายังเปนกระบวนการหนึ่งในการพัฒนาการเรียนรูของมนุษยอีกดวย ดังนั้นหาก

ภายในทองถิ่นมีสถานศึกษาที่เพียงพอกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น ยอมจะมีสวน
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สําคัญในการชวยพัฒนาทองถิ่นได รวมทั้งนักเรียน นักศึกษาในทองถิ่นเองก็มีความสะดวกสบาย

ในการเดินทางมายังสถานศึกษา โดยไมมีความจําเปนตองเดินทางไกล 
 2.9 การแพทยสาธารณสุข 
  ความเจ็บปวยเปนส่ิงที่มนุษยทุกคนไมตองการแตก็ไมสามารถหลีกเล่ียงไดเชนกนั 

ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุด คือ เมื่อเกิดการเจ็บปวย ควรจะมีสถานพยาบาลตางๆ ที่เหมาะสมสําหรับให

การรักษาพยาบาลอยางเพียงพอ 
 2.10 สวนสาธารณะ 
  ภายหลังจากที่ มนุษย  ได ใช ชี วิ ตประจํ าวันในการทํ างานมาตลอดวัน 

สวนสาธารณะนับเปนสถานท่ีอีกแหงหนึ่งที่สามารถตอบสนองความตองการการพักผอนหยอนใจ 

ซึ่งเปนส่ิงจําเปนสําหรับมนุษย นอกจากนี้ภายในสวนสาธารณะ ยังมีการปลูกตนไมเพื่อเพิ่มความ

รมร่ืนภายในสถานที่ ซึ่งจะเปนการรักษาส่ิงแวดลอมอีกทางหนึ่ง 
 2.11 สนามกีฬา  
  เชนเดียวกับสวนสาธารณะ ภายหลังจากที่มนุษย ไดใชชีวิตประจําวันในการ

ทํางานมาตลอดวัน การเลนกีฬานับเปนกิจกรรมหนึ่งที่จะชวยผอนคลายความเครียดจากการ

ทํางานและยังชวยสงเสริมสุขภาพของผูเรียนกีฬาใหแข็งแรงดวย 
 2.12 สถานที่ราชการ 
  ในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากรในทองถิ่น มีความจําเปนตองติดตอ

สถานที่ราชการ ต้ังแตการแจงเกิด การทําบัตร หรือการขออนุญาตตางๆ ดังนั้น หากสถานท่ี

ราชการมีพื้นที่เพียงพอสําหรับการบริการประชาชน ก็จะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับ

ประชาชนมากข้ึน 
 2.13 สถานีตํารวจ 
  หนาที่หลักของเจาหนาที่ตํารวจ คือ การดูแลรักษาความปลอดภัยของประชาชน 

ซึ่งนับวาเปนตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญมาก เพราะหากทองถิ่นใดมีกําลังเจาหนาที่ตํารวจไมเพียงพอ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนก็อาจลดนอยลงได 
 2.14 สถานีขนสง 
  ในการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชน จําเปนตองมีการเดินทางติดตอ ดังนั้น 

หากทองถิ่นใดมีสถานีขนสงที่มีพื้นที่กวางขวางเพียงพอที่จะบริการประชาชนได ยอมจะทําใหเกิด

ความสะดวกสบาย ไมแออัดกับประชาชนในการเดินทาง 
 2.15 สถานีดับเพลิง 
  สถานีดับเพลิงมีความจําเปนในกรณีเกิดอัคคีภัย หากทองถิ่นใดมีสถานีดับเพลิงที่

มีอุปกรณดับเพลิงเพียงพอจะบริการประชาชนได ทองถิ่นนั้นยอมมีความปลอดภัยมากข้ึน 
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 2.16 ที่จอดรถ 
  ปญหาสถานที่จอดรถในพื้นที่สาธารณะนับวันจะเปนปญหาสําคัญ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเมืองใหญๆ และเมืองที่มีการจราจรคับค่ัง ประชาชนในทองถิ่นยอมมีความรูสึก

สะดวกสบายรวมทั้งไมตองเสียเวลาในการหาสถานท่ีจอดรถ หากทองถิ่นใดมีบริการที่จอดรถ

สาธารณะที่เพียงพอกับประชาชน 
 2.17 การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
  ปจจุบันเปนที่ตระหนักแลววาปญหาส่ิงแวดลอมนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน

ในทุกๆ ดาน รวมทั้งหนวยงานและองคกรตางๆ ตางก็ตระหนักถึงความสําคัญของส่ิงแวดลอมมาก

ข้ึน ดังนั้นหากทองถิ่นใด มีความตระหนักในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม โดยมีการออกเทศ

บัญญัติที่ชัดเจน ยอมมีสวนชวยใหการรักษาสภาพแวดลอมของทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
3. หลักเกณฑการใหคะแนนแตละตัวชี้วัด 
 

ในการพิจารณาตัวช้ีวัด ไดมีการพิจารณาถึงตัวช้ีวัดใหมีความเหมาะสมกับขนาดของเมือง

และพิจารณาจากความจําเปนของเมืองในขนาดตางๆ ทั้ง 5 ประเภท ดังนี้ 

 
3.1 เมืองขนาดใหญมาก 

 มีทั้งส้ิน 17 ตัวช้ีวัด ไดแก 

1) น้ําประปา  

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน มีอัตราการผลิตน้ํามากกวา 300 ลิตร/คน/วัน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 250-300 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 200-249 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 180-199 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 150-179 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 100-149 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํานอยกวา 100 ลิตร/คน/วัน 

  

2) พื้นที่บําบัดน้ําเสีย 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียมากกวา 2.50 ไร/1,000 คน  
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- คะแนน 5 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 2.30-2.50 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 2.10-2.29 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.90-2.09 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.70-1.89 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.50-1.69 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียนอยกวา 1.50 ไร/1,000 คน 

 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยมากกวา 3.00 ไร/1,000 คน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.70-3.00 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.60-2.69 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.40-2.59 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.20-2.39 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.00-2.19 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยนอยกวา 2.00 ไร/1,000 คน 

 

4) การไฟฟา 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีไฟฟาใชมากกวา 2.50 KW/คน/วัน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีไฟฟาใช 2.10-2.50 KW/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.80-2.09 KW/คน/วัน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.50-1.79 KW/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.30-1.49 KW/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.00-1.29 KW/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีไฟฟาใชนอยกวา 1.00 KW/คน/วัน 

 

 5) โทรศัพท (ทั้งโทรศัพทพื้นฐานและโทรศัพทเคล่ือนที่) 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีโทรศัพทใชนอยกวา 3 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีโทรศัพทใช 4 คน/เคร่ือง 
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- คะแนน 4 คะแนน     มีโทรศัพทใช 5 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโทรศัพทใช 6 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโทรศัพทใช 7 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 1 คะแนน     มีโทรศัพทใช 8 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 0 คะแนน      มีโทรศัพทใชมากกวา 8 คน/เคร่ือง 

 

 6) โรงงานฆาสัตว 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวมากกวา 5.00 ไร  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 4.00-5.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 3.50-3.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 3.00-3.49 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 2.50-2.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 2.00-2.49 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวนอยกวา 2.00 ไร 

 

7) ตลาดสด 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีพื้นที่ตลาดสดมากกวา 6.00 ไร  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 5.00-6.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 4.00-4.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 3.00-3.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 2.00-2.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 1.50-1.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสดนอยกวา 1.50 ไร 

 

8) การศึกษา 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     ในกรณีมีทั้งสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา  

มัธยมศึกษา และประถมศึกษาในพื้นที่ 
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- คะแนน 5 คะแนน     ในกรณีมีเฉพาะสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  

มัธยมศึกษา และประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 4 คะแนน      ในกรณีมีมีเฉพาะสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  

และประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 2 คะแนน     ในกรณีมีเฉพาะสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      ในกรณีไมมีสถานศึกษาในพื้นที่เลย 

 

9) การแพทยสาธารณสุข 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีโรงพยาบาลขนาด 100 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

- คะแนน 5 คะแนน  มีโรงพยาบาลขนาด 80-100 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 4 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 60-79 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 40-59 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 20-39 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 1 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 10-19 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน   มีโรงพยาบาลขนาดนอยกวา 10 เตียงหรือไมมี 

โรงพยาบาลในพื้นที่ 

 

 10) สวนสาธารณะ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 5 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน    มีพื้นที่ 4.50-4.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 4.00-4.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 3.50-3.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 2.50-2.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 2.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 

 

11) สนามกีฬา 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 5 ไร/ประชากร 1,000 คน 
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- คะแนน 5 คะแนน    มีพื้นที่ 4.50-4.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 4.00-4.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 3.50-3.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 2.50-2.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 2.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 

 

12) สถานที่ราชการ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่รวมกันมากกวา 50.00 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 45.00-50.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 40.00-44.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 30.00-39.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 20.00-29.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 10.00-19.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รวมกันนอยกวา 10.00 ไร 

 

13) สถานีตํารวจ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน  มีพื้นที่รับผิดชอบนอยกวา 10,000 ไร/แหง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 10,000-11,999 ไร/แหง 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 12,000-13,999 ไร/แหง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 14,000-15,999 ไร/แหง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 16,000-17,999 ไร/แหง 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 18,000-19,999 ไร/แหง หรือมีสถานี 

ตํารวจในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบมากกวา 20,000 ไร/แหง 

 

14) สถานีขนสง 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 10.00 ไร 
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- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ 9.00-10.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 8.00-8.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 7.00-7.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 6.00-6.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 5.00-5.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 5.00 ไร 

 

15) สถานีดับเพลิง 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีรถดับเพลิง  10 คัน รถบันได 4 คัน หรือมากกวา 

- คะแนน 5 คะแนน      มีรถดับเพลิง 10 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 4 คะแนน      มีรถดับเพลิง 8 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 3 คะแนน      มีรถดับเพลิง 6 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 2 คะแนน      มีรถดับเพลิง 5 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 1 คะแนน      มีรถดับเพลิง 4 คัน แตไมมีมีรถบันได 

- คะแนน 0 คะแนน      มีรถดับเพลิงนอยกวา 4 คัน และไมมีรถบันได 

 

16) ที่จอดรถ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีที่จอดรถมากกวา 20 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน      มีที่จอดรถ 18 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีที่จอดรถ 16 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีที่จอดรถ 14 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีที่จอดรถ 12 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีที่จอดรถ 10 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีที่จอดรถนอยกวา 10 คัน/ประชากร 1,000 คน 

 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาว ไมนอยกวา 400 เมตร 



 

20
3 

- คะแนน 5 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาว 350-400 เมตร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาว 300-349 เมตร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาว 250-299 เมตร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาว 200-250 เมตร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาว 100-199 เมตร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 30 เมตร ยาวนอยกวา 100 เมตร 
3.2 เมืองขนาดใหญ 

 มีทั้งส้ิน 17 ตัวชี้วัด เชนเดียวกับเมืองขนาดใหญมาก แตมีสัดสวนเมื่อเทียบกับจํานวน

ประชากรแตกตางกันออกไป ไดแก 

1) น้ําประปา  

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน มีอัตราการผลิตน้ํามากกวา 200 ลิตร/คน/วัน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 180-200 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 160-179 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 140-159 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 120-139 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 100-119 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํานอยกวา 100 ลิตร/คน/วัน 

  

2) พื้นที่บําบัดน้ําเสีย 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียมากกวา 2.00 ไร/1,000 คน  

- คะแนน 5 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.80-2.00 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.60-1.79 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.50-1.69 ไร/1,000 คน 
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- คะแนน 2 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.40-1.59 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.30-1.49 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียนอยกวา 1.30 ไร/1,000 คน 

 

3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยมากกวา 2.50 ไร/1,000 คน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.30-2.50 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 2.10-2.29 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.90-2.09 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.70-1.89 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.50-1.69 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยนอยกวา 1.50 ไร/1,000 คน 

 

4) การไฟฟา 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีไฟฟาใชมากกวา 2.00 KW/คน/วัน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.50-2.00 KW/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.00-0.1.49 KW/คน/วัน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.80-0.99 KW/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.70-0.79 KW/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.60-0.69 KW/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีไฟฟาใชนอยกวา 0.60 KW/คน/วัน 

 

 5) โทรศัพท  

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีโทรศัพทใชนอยกวา 5 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีโทรศัพทใช 6 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 4 คะแนน     มีโทรศัพทใช 7 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโทรศัพทใช 8 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโทรศัพทใช 9 คน/เคร่ือง 
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- คะแนน 1 คะแนน     มีโทรศัพทใช 10 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 0 คะแนน      มีโทรศัพทใชมากกวา 10 คน/เคร่ือง 

 

 6) โรงงานฆาสัตว 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวมากกวา 3.00 ไร  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 2.50-3.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 2.00-2.49 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 1.50-1.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 1.00-1.49 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.50-0.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวนอยกวา 0.50 ไร 

7) ตลาดสด 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีพื้นที่ตลาดสดมากกวา 5.00 ไร  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 4.00-5.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 3.50-3.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 3.00-3.49 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 2.50-2.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 2.00-2.49 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสดนอยกวา 2.00 ไร 

 

8) การศึกษา 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     ในกรณีมีทั้งสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา มัธยมศึกษา  

และประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 4 คะแนน      ในกรณีมีมีเฉพาะสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  

และประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 2 คะแนน     ในกรณีมีเฉพาะสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      ในกรณีไมมีสถานศึกษาในพื้นที่เลย 
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9) การแพทยสาธารณสุข 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีโรงพยาบาลขนาด 50 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

- คะแนน 5 คะแนน  มีโรงพยาบาลขนาด 40-50 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 4 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 30-39 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 20-29 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 10-19 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 1 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 1-9 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน   ไมมีโรงพยาบาลในพื้นที่ 

 

 10) สวนสาธารณะ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 4.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน    มีพื้นที่ 3.50-3.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 2.50-2.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 2.00-2.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 1.50-1.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 1.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 

 

11) สนามกีฬา 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 4 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน    มีพื้นที่ 3.50-3.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 2.50-2.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 2.00-2.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 1.50-1.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 1.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 
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12) สถานที่ราชการ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่รวมกันมากกวา 40 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 35.00-40.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 30.00-34.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 25.00-29.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 20.00-24.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 15.00-19.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รวมกันนอยกวา 15.00 ไร 

 

13) สถานีตํารวจ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน  มีพื้นที่รับผิดชอบนอยกวา 12,000 ไร/แหง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 12,000-13,999 ไร/แหง 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 14,000-15,999 ไร/แหง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 16,000-17,999 ไร/แหง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 18,000-19,999 ไร/แหง 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 20,000-21,999 ไร/แหง หรือมีสถานี 

ตํารวจในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบมากกวา 22,000 ไร/แหง 

 

14) สถานีขนสง 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 8 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ 7.00-8.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 6.00-6.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 5.00-5.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 4.00-4.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 3.00 ไร 
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15) สถานีดับเพลิง 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีรถดับเพลิง  8 คัน รถบันได 2 คัน หรือมากกวา 

- คะแนน 5 คะแนน      มีรถดับเพลิง 8 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 4 คะแนน      มีรถดับเพลิง 6 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 3 คะแนน      มีรถดับเพลิง 4 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 2 คะแนน      มีรถดับเพลิง 3 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 1 คะแนน      มีรถดับเพลิง 2 คัน แตไมมีมีรถบันได 

- คะแนน 0 คะแนน      มีรถดับเพลิงนอยกวา 2 คัน และไมมีรถบันได 

 

16) ที่จอดรถ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีที่จอดรถมากกวา 15 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน      มีที่จอดรถ 14 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีที่จอดรถ 13 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีที่จอดรถ 12 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีที่จอดรถ 11 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีที่จอดรถ 10 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีที่จอดรถนอยกวา 10 คัน/ประชากร 1,000 คน 

 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาว ไมนอยกวา 400 เมตร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาว  350-400 เมตร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาว  300-349 เมตร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาว  250-299 เมตร 
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- คะแนน 2 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาว  200-250 เมตร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาว  100-199 เมตร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 20 เมตร ยาวนอยกวา 100 เมตร 

 
3.3 เมืองขนาดกลาง 

 มีทั้งส้ิน 17 ตัวช้ีวัด เชนเดียวกับเมืองขนาดใหญมากและเมืองขนาดใหญ แตมีสัดสวนเมื่อ

เทียบกับจํานวนประชากรแตกตางกันออกไป ไดแก 

1) น้ําประปา  

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน มีอัตราการผลิตน้ํามากกวา 150 ลิตร/คน/วัน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 130-150 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 120-129 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 110-119 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 100-109 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 90-99 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํานอยกวา 90 ลิตร/คน/วัน 

 

2) พื้นที่บําบัดน้ําเสีย 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียมากกวา 1.50 ไร/1,000 คน  

- คะแนน 5 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.40-1.50 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.30-1.39 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.20-1.29 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน     มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.10-1.19 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสีย 1.00-1.09 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่สถานีบําบัดน้ําเสียนอยกวา 1.00 ไร/1,000 คน 
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3) พื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยมากกวา 2.00 ไร/1,000 คน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.80-2.00 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.60-1.79 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.40-1.59 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.20-1.39 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอย 1.00-1.19 ไร/1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่กําจัดขยะมูลฝอยนอยกวา 1.00 ไร/1,000 คน 

 

4) การไฟฟา 

 จากคะแนนเต็ม 5.89 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.89 คะแนน     มีไฟฟาใชมากกวา 1.50 KW/คน/วัน  

- คะแนน 5 คะแนน      มีไฟฟาใช 1.00-1.50 KW/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.80-0.0.99 KW/คน/วัน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.70-0.79 KW/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.60-0.69 KW/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.40-0.59 KW/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีไฟฟาใชนอยกวา 0.40 KW/คน/วัน 

  

 5) โทรศัพท  

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีโทรศัพทใชนอยกวา 7 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีโทรศัพทใช 8 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 4 คะแนน     มีโทรศัพทใช 9 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโทรศัพทใช 10 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโทรศัพทใช 11 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 1 คะแนน     มีโทรศัพทใช 12 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 0 คะแนน      มีโทรศัพทใชมากกวา 12 คน/เคร่ือง 
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 6) โรงงานฆาสัตว 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวมากกวา 2.00 ไร  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 1.70-2.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 1.40-1.69 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 1.10-1.39 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.80-1.09 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.50-0.79 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวนอยกวา 0.50 ไร 

7) ตลาดสด 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     มีพื้นที่ตลาดสดมากกวา 3 ไร  

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 2.50-3.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 2.00-2.49 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 1.50-1.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 1.00-1.49 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 0.80-0.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสดนอยกวา 0.80 ไร 

 

8) การศึกษา 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน     ในกรณีมีทั้งสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา และ 

ประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 3 คะแนน      ในกรณีมีมีเฉพาะสถานศึกษาระดับประถมศึกษา 

ในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      ในกรณีไมมีสถานศึกษาในพื้นที่เลย 

 

9) การแพทยสาธารณสุข 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

- คะแนน 5 คะแนน  มีโรงพยาบาลขนาด 25-30 เตียงในพื้นที่ 
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- คะแนน 4 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 20-24 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 15-19 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 10-14 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 1 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 1-9 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน   ไมมีโรงพยาบาลในพื้นที่ 

 

 10) สวนสาธารณะ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 3.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน    มีพื้นที่ 2.50-3.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 2.00-2.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 1.50-1.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 1.00-1.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 0.50-0.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 0.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 

 

 11) สนามกีฬา 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 3.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน    มีพื้นที่ 2.50-3.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 2.00-2.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 1.50-1.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 1.00-1.49 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 0.50-0.99 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 0.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 

 

12) สถานที่ราชการ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่รวมกันมากกวา 20.00 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 18.00-20.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 16.00-17.99 ไร 
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- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 14.00-15.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 12.00-13.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 10.00-11.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รวมกันนอยกวา 10.00 ไร 

 

13) สถานีตํารวจ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน  มีพื้นที่รับผิดชอบนอยกวา 15,000 ไร/แหง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 15,000-16,999 ไร/แหง 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 17,000-18,999 ไร/แหง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 19,000-20,999 ไร/แหง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 21,000-22,999 ไร/แหง 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 23,000-24,999 ไร/แหง หรือมีสถานี 

ตํารวจในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบมากกวา 25,000 ไร/แหง 

 

14) สถานีขนสง 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 7 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ 6.00-7.00 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ 5.00-5.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 4.00-4.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 2.00-2.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 2.00 ไร 

 

15) สถานีดับเพลิง 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีรถดับเพลิง  4 คัน รถบันได 1 คัน หรือมากกวา 

- คะแนน 5 คะแนน      มีรถดับเพลิง 4 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 4 คะแนน      มีรถดับเพลิง 3 คัน และมีรถบันได 
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- คะแนน 3 คะแนน      มีรถดับเพลิง 3 คัน แตไมมีรถบันได 

- คะแนน 2 คะแนน      มีรถดับเพลิง 2 คัน และมีรถบันได 

- คะแนน 1 คะแนน      มีรถดับเพลิง 2 คัน แตไมมีมีรถบันได 

- คะแนน 0 คะแนน      มีรถดับเพลิงนอยกวา 2 คัน และไมมีมีรถบันได 

 

16) ที่จอดรถ 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีที่จอดรถมากกวา 10 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน      มีที่จอดรถ 9 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีที่จอดรถ 8 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีที่จอดรถ 7 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีที่จอดรถ 6 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีที่จอดรถ 5 คัน/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีที่จอดรถนอยกวา 4 คัน/ประชากร 1,000 คน 

 

17) การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 จากคะแนนเต็ม 5.88 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 5.88 คะแนน มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาว ไมนอยกวา 400 เมตร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาว  350-400 เมตร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาว  300-349 เมตร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาว  250-299 เมตร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาว  200-250 เมตร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาว  100-199 เมตร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสายหลัก ที่มีความ 

กวาง ไมนอยกวา 10 เมตร ยาวนอยกวา 100 เมตร 
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3.4 เมืองขนาดเล็ก 
 มีทั้งส้ิน 12 ตัวช้ีวัด ไดแก 

1) น้ําประปา  

 จากคะแนนเต็ม 8.34 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.34 คะแนน มีอัตราการผลิตน้ํามากกวา 120 ลิตร/คน/วัน  

- คะแนน 8 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 110-120 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 6 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 100-109 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 90-99 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 80-89 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 70-79 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํานอยกวา 70 ลิตร/คน/วัน 

 

2) การไฟฟา 

 จากคะแนนเต็ม 8.34 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.34 คะแนน     มีไฟฟาใชมากกวา 1.00 KW/คน/วัน  

- คะแนน 8 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.80-0.0.99 KW/คน/วัน 

- คะแนน 6 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.70-0.79 KW/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.60-0.69 KW/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.50-0.59 KW/คน/วัน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.40-0.49 KW/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีไฟฟาใชนอยกวา 0.40 KW/คน/วัน 

 

 3) โทรศัพท  

 จากคะแนนเต็ม 8.34 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.34 คะแนน     มีโทรศัพทใชนอยกวา 9 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 8 คะแนน      มีโทรศัพทใช 10 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 7 คะแนน     มีโทรศัพทใช 11 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีโทรศัพทใช 12 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโทรศัพทใช 13 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 1 คะแนน     มีโทรศัพทใช 14 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 0 คะแนน      มีโทรศัพทใชมากกวา 14 คน/เคร่ือง 
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 4) โรงงานฆาสัตว 

 จากคะแนนเต็ม 8.34 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.34 คะแนน     มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวมากกวา 1.00 ไร  

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.90-1.00 ไร 

- คะแนน 7 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.80-0.89 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.70-0.79 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.60-0.69 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตว 0.50-0.59 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่โรงงานฆาสัตวนอยกวา 0.50 ไร 

 

 5) ตลาดสด 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน     มีพื้นที่ตลาดสดมากกวา 2.00 ไร  

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 1.50-2.00 ไร 

- คะแนน 7 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 1.00-1.49 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 0.80-0.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 0.60-0.79 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 0.50-0.59 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสดนอยกวา 0.50 ไร 

 

6) การศึกษา 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน     ในกรณีมีทั้งสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      ในกรณีไมมีสถานศึกษาในพื้นที่เลย 

 

7) การแพทยสาธารณสุข 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน มีโรงพยาบาลขนาด 10 เตียงข้ึนไปในพื้นที่ 

- คะแนน 4 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาด 5-10 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 2 คะแนน      มีโรงพยาบาลขนาดนอยกวา 5 เตียงในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน   ในกรณีไมมีโรงพยาบาลในพื้นที่ 



 

217
 

 8) สวนสาธารณะ 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 2.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 8 คะแนน    มีพื้นที่ 1.70-2.00 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 7 คะแนน      มีพื้นที่ 1.40-1.69 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ 1.10-1.39 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 0.80-1.09 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 0.50-0.79 ไร/ประชากร 1,000 คน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 0.50 ไร/ประชากร 1,000 คน 

 

9) สถานที่ราชการ 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน มีพื้นที่รวมกันมากกวา 15 ไร 

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 13.00-15.00 ไร 

- คะแนน 7 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 11.00-12.99 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 9.00-10.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 7.00-8.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 5.00-6.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รวมกันนอยกวา 5 ไร 

 

10) สถานีตํารวจ 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน  มีพื้นที่รับผิดชอบนอยกวา 20,000 ไร/แหง 

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 20,000-22,000 ไร/แหง 

- คะแนน 7 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 22,001-23,999 ไร/แหง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 24,000-25,999 ไร/แหง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 26,000-27,999 ไร/แหง หรือมีสถานี 

ตํารวจในพื้นที่ 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 28,000-29,999 ไร/แหง 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบมากกวา 30,000 ไร/แหง 
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11) สถานีขนสง 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน มีพื้นที่มากกวา 5 ไร 

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่ 4.00-5.00 ไร 

- คะแนน 7 คะแนน      มีพื้นที่ 3.00-3.99 ไร 

- คะแนน 5 คะแนน      มีพื้นที่ 2.00-2.99 ไร 

- คะแนน 3 คะแนน      มีพื้นที่ 1.00-1.99 ไร 

- คะแนน 1 คะแนน      มีพื้นที่ 0.50-0.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่นอยกวา 0.50 ไร 

 

12) สถานีดับเพลิง 

 จากคะแนนเต็ม 8.33 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 8.33 คะแนน มีรถดับเพลิง  2 คัน หรือมากกวา 

- คะแนน 4 คะแนน      มีรถดับเพลิง 1 คัน  

- คะแนน 0 คะแนน      ไมมีรถดับเพลิง 

 
3.5 เมืองขนาดเล็กมาก 

 มีทั้งส้ิน 9 ตัวช้ีวัด ไดแก 

1) น้ําประปา  

 จากคะแนนเต็ม 11.12 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.12 คะแนน มีอัตราการผลิตน้ํามากกวา 100 ลิตร/คน/วัน  

- คะแนน 10 คะแนน     มีอัตราการผลิตน้ํา 90-100 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 8 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 80-89 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 6 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 70-79 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 60-69 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํา 50-59 ลิตร/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีอัตราการผลิตน้ํานอยกวา 50 ลิตร/คน/วัน 

 

2) การไฟฟา 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน     มีไฟฟาใชมากกวา 1.00 KW/คน/วัน  
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- คะแนน 10 คะแนน มีไฟฟาใช 0.80-0.0.99 KW/คน/วัน 

- คะแนน 8 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.70-0.79 KW/คน/วัน 

- คะแนน 6 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.60-0.69 KW/คน/วัน 

- คะแนน 4 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.50-0.59 KW/คน/วัน 

- คะแนน 2 คะแนน      มีไฟฟาใช 0.40-0.49 KW/คน/วัน 

- คะแนน 0 คะแนน      มีไฟฟาใชนอยกวา 0.40 KW/คน/วัน 

 

 3) โทรศัพท  

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน     มีโทรศัพทใชนอยกวา 11 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 8 คะแนน      มีโทรศัพทใช 12 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 7 คะแนน     มีโทรศัพทใช 13 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 5 คะแนน      มีโทรศัพทใช 14 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 3 คะแนน      มีโทรศัพทใช 15 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 1 คะแนน     มีโทรศัพทใช 16 คน/เคร่ือง 

- คะแนน 0 คะแนน      มีโทรศัพทใชมากกวา 16 คน/เคร่ือง 

 

4) ตลาดสด 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน     มีพื้นที่ตลาดสดมากกวา 1.50 ไร  

- คะแนน 10 คะแนน มีพื้นที่ตลาดสด 1.30-1.50 ไร 

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 1.00-1.29 ไร 

- คะแนน 6 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 0.80-0.99 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสด 0.50-0.79 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่ตลาดสดนอยกวา 0.50 ไร 

 

5) การศึกษา 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน     ในกรณีมีทั้งสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      ในกรณีไมมีสถานศึกษาในพื้นที่เลย 
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6) การแพทยสาธารณสุข 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน มีศูนยบริการสาธารณสุขในพ้ืนที่อยางนอย 1 แหง 

- คะแนน 0 คะแนน   ไมมีศูนยบริการสาธารณสุขในพ้ืนที่ 

 

7) สถานที่ราชการ 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน มีพื้นที่รวมกันมากกวา 10 ไร 

- คะแนน 10 คะแนน  มีพื้นที่รวมกัน 8.00-10.00 ไร 

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 6.00-7.99 ไร 

- คะแนน 6 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 4.00-5.99 ไร 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 2.00-3.99 ไร 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รวมกัน 0.01-1.99 ไร 

- คะแนน 0 คะแนน      ไมมีสถานที่ราชการในพื้นที่ 

 

8) สถานีตํารวจ 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน  มีพื้นที่รับผิดชอบนอยกวา 25,000 ไร/แหง 

- คะแนน 10 คะแนน มีพื้นที่รับผิดชอบ 25,000-27,000 ไร/แหง 

- คะแนน 8 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 27,001-28,999 ไร/แหง 

- คะแนน 6 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 29,000-30,999 ไร/แหง 

- คะแนน 4 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 31,000-32,999 ไร/แหง 

- คะแนน 2 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบ 33,000-34,999 ไร/แหง หรือมีสถานี 

ตํารวจในพื้นที่ 

- คะแนน 0 คะแนน      มีพื้นที่รับผิดชอบมากกวา 35,000 ไร/แหง 

 

9) สถานีดับเพลิง 

 จากคะแนนเต็ม 11.11 คะแนน แบงคะแนนดังนี้ 

- คะแนน 11.11 คะแนน มีรถดับเพลิง  2 คัน หรือมากกวา 

- คะแนน 6 คะแนน      มีรถดับเพลิง 1 คัน  

- คะแนน 0 คะแนน      ไมมีรถดับเพลิง 
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สําหรับเมืองขนาดใหญมาก ขนาดใหญ หรือขนาดกลาง ซึ่งมีตัวชี้วัด เร่ือง การรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม โดยมีการกําหนดเกณฑมาตรฐานการมีที่เวนวางหางจากแมน้ํา/ลําคลองสาย

หลักทั้งสองขางนั้น หากเมืองใดไมมีแมน้ําหรือคลองไหลผาน ก็ใหตัดตัวชี้วัดนั้นออก โดยจะเหลือ

ตัวช้ีวัด 16 ตัวช้ีวัด ดังนั้นแตละตัวช้ีวัดจะมีคะแนน 6.25 คะแนน 

 
4. เกณฑการใหคะแนนเมืองคุณภาพ 

เกณฑการใหคะแนนเมืองคุณภาพ มี 5 ลําดับ ดังนี้ 

- คะแนนรวมระดับ A เทียบเทา 91-100 คะแนน เปนเมืองนาอยูระดับดีเดน 

- คะแนนรวมระดับ B เทียบเทา 81-90 คะแนน เปนเมืองนาอยูระดับดีมาก 

- คะแนนรวมระดับ C เทียบเทา 71-80 คะแนน เปนเมืองนาอยูระดับดี 

- คะแนนรวมระดับ D เทียบเทา 61-70 คะแนน เปนเมืองนาอยูระดับปานกลาง 

- คะแนนรวมระดับ E เทียบเทา 51-60 คะแนน เปนเมืองนาอยูระดับพอใช 
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แบบกรอกขอมูล (ดานสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ) 
 

แบบกรอกขอมูล 
โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพฒันาเมือง 

************************* 
โดย ศูนยบรกิารวิชาการ  

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
1. ชื่อหนวยงา........................................................ ที่อยู ....................................................... 

......................................................................................................................................... 

ชื่อ-นามสกุล ผูกรอกขอมูล .............................................ตําแหนง ...................................... 

เบอรโทรศัพท ...................................................... เบอรโทรสาร ......................................... 

3. ขนาดพื้นที่ของเทศบาล ..................................................................... ตารางกิโลเมตร 

4. จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาล ณ เดือนธันวาคม 2550 ......................... 

คน จํานวนประชากรแฝงในเขตเทศบาล ประมาณรอยละ  .......................................... 

5. หนวยงานที่รับผิดชอบในการผลิตน้ําประปา ไดแก ........................................................... 

โดยมีกําลังการผลิต .................................................... ลบ.ม./วัน 

6. เทศบาลมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือไม   มี    ไมมี   

ถาม ีเปนระบบ .................................................................... โดยมีพืน้ที่สําหรับบําบัดน้ําเสีย 

.................. ไร ความสามารถในการบาํบัดน้ําเสีย ................................................ ลบ.ม./วนั 

7. ปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาล มีปริมาณ ................................ ตัน/วัน  

สามารถเก็บขนไดประมาณ ................................... ตัน/ วัน  

เทศบาลมีพื้นที่สําหรับกําจัดมูลฝอยของเทศบาลเองหรือไม   มี    ไมมี  

ถามี เปนระบบ ..................................................... โดยมีพื้นที่สําหรับกําจัด .................. ไร  

ถาไมมี ดําเนนิการกําจัดมลูฝอยโดยวิธ ี............................................................................... 

8. หนวยงานที่รับผิดชอบในการผลิตกระแสไฟฟา ไดแก ........................................................... 

โดยมีกําลังการผลิต .................................................... MW/วัน 

9. หนวยงานที่รับผิดชอบในการใหบริการโทรศัพท ไดแก ......................................................... 
โดยมีหมายเลขทั้งส้ินในเขตเทศบาล .................................................. เลขหมาย (คิดรวมทั้ง

จากโทรศัพทบานและโทรศัพทมือถือ) 

10. ภายในเขตเทศบาลมีโรงงานฆาสัตว .................................... แหง พื้นที่รวม .................... ไร 
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11. ภายในเขตเทศบาลมีตลาดสด ......................................... แหง พื้นที่รวม ....................... ไร 

(รวมทั้งของรัฐและเอกชน) 

12. จํานวนสถานศึกษาภายในเขตเทศบาล (รวมทั้งของรัฐและเอกชน) 

 ระดับอุดมศึกษา .................... แหง จํานวนนักศึกษา รวม ......................... คน พื้นที่ของ

สถานศึกษารวม .............................. ไร 

 ระดับอาชีวศึกษา ....................  แหง จํานวนนักศึกษา รวม ......................... คน พื้นที่ของ

สถานศึกษารวม .............................. ไร 

 ระดับมัธยมศึกษา ....................  แหง จํานวนนักเรียน รวม ......................... คน พื้นที่ของ

สถานศึกษารวม .............................. ไร 

 ระดับประถมศึกษา ....................  แหง จํานวนนักเรียน รวม ......................... คน พื้นที่ของ

สถานศึกษารวม .............................. ไร 

13. จํานวนสถานพยาบาลภายในเขตเทศบาล 

 โรงพยาบาลของรัฐ จํานวน ................................... แหง จํานวนเตียงรวม ...................... 

เตียง 

 โรงพยาบาลของเอกชน จํานวน .............................. แหง จํานวนเตียงรวม ...................... 

เตียง 

 สถานีอนามัย จํานวน ........................................ แหง 

 ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน ..................................... แหง 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ........................................ จํานวน ................................................ แหง 

14. สวนสาธารณะภายในเขตเทศบาล .............................. แหง มีพื้นที่รวม ........................... ไร 

15. สนามกีฬาภายในเขตเทศบาล ................... .............. แหง มีพื้นที่รวม ............................. ไร 

16. ศูนยราชการภายในเขตเทศบาล ............................... แหง มีพื้นที่รวม ............................. ไร 

17. สถานีตํารวจทีรั่บผิดชอบดูแลพื้นที่ภายในเขตเทศบาลไดแก  ................................................ 
โดยมีพืน้ที่รับผิดชอบรวม .......................... ตารางกิโลเมตร 

18. สถานีขนสง ................................................ แหง มีพื้นที่รวม ................................. ไร 

19. สถานีดับเพลิงที่รับผิดชอบดับเพลิงภายในเขตเทศบาล ……………. แหง โดยมีอุปกรณดังนี้ 

 รถดับเพลิง จํานวน ................................................. คัน 

 รถบันได จํานวน ..................................................... คัน 

 รถกระเชา จํานวน ................................................... คัน 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ...................................................... จํานวน .............................. คัน 



 

22
4 

20.  เทศบาลไดจัดใหมีที่จอดรถสาธารณะของเมืองหรือไม   มี        ไมมี  ถามี มีพื้นที่ 

............... ตารางเมตร สามารถจอดรถได .................................. คัน 

 

21. เทศบาลไดมีการออกเทศบัญญัติของเทศบาลเกี่ยวกับดานส่ิงแวดลอมหรือไม    มี      

  ไมมี ถามี ไดออกเทศบัญญัติอะไรบาง 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ง  การนําเสนอรายงานฉบับสุดทาย 
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ผูจัดทํา 
 

กลุมงานมาตรฐาน สํานักพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
 
คณะผูศึกษาวิจัย 
 
รองศาสตราจารย ดร.สุวัฒนา ธาดานิติ  หัวหนาโครงการ / ผูเชี่ยวชาญดานผังเมืองและการตั้งถิ่นฐาน 

รองศาสตราจารย ดร.ศักดิ์ชัย คิรินทรภาณุ  รองหัวหนาโครงการ / ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ 

รองศาสตราจารย ดร.กรรณิการ อัศวดรเดชา  ผูเชี่ยวชาญดานสื่อมวลชนและการวิจัยภาคสนาม 

รองศาสตราจารย ดร.ธเรศ ศรีสถิต   ผูเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมพงษ ศิริโสภณศิลป  ผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนการขนสง 

ผูชวยศาสตราจารย ชัยชนะ แสงสวาง   ผูเชี่ยวชาญดานสารสนเทศภูมิศาสตรและงานกราฟฟค 

นายณัฏฐพร บัวผุด    ผูชวยนักวิจัย 

นางสาวสุจนีย คุยเสงี่ยม    ผูชวยนักวิจัย 

นายพลพฤทธิ์ พนาสถิตย    ผูชวยนักวิจัย 

นายนวพันธุ นาคบรรพ    ผูชวยนักวิจัย 

นางสาวทิพยรัตน สุภา    ผูชวยนักวิจัย 

นายกฤชภาพ แกวจันดี    ผูชวยนักวิจัย 

นายสุเชาว ทุมมากร    ผูชวยนักวิจัย 

นางสาวปยาภา รมสนธิ์    ผูชวยนักวิจัยและเลขานุการ 

 

คณะกรรมการกํากับดแูลการปฏบิัติงาน 
 
นางดวงขวัญ  จารุดุล     สถาปนิกใหญ  

นางสาวนฤมล  คงดิส    ผูอํานวยการสํานักพัฒนามาตรฐาน 

นายปรีชา  รณรงค     ผูอํานวยการสํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 

นางสาวศัณสณีย  ศิลปเบ็ญจพร   ผูอํานวยการสวนนโยบายและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

นางสาววิภา  พูนเพียร    นักผังเมือง 8ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

      (รกน.ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหผังเมือง) 

นางจิตตมาส  ไกรแสงศรี    เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 6ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

นางสาวประไพศรี  ตุมทาไม    เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 6ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

 
 
 



คณะทํางานในคณะกรรมการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 

 
นางสาววิภา  พูนเพียร    นักผังเมือง 8ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

      (รกน.ผูเชี่ยวชาญดานวิเคราะหผังเมือง) 

นางสมจิต  ปยะศิลป    วิศวกรวิชาชีพ 8วช (วิศวกรรมโยธา) 

นายนภดล  สวสดิ์ญาติ    สถาปนิก 8วช สํานักสถาปตยกรรม 

นางสาวเพชรรัตน  ศรีพัฑฒางกุระ   เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 8ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

นางสาวบุษนี  แพรวิศวกิจ    นักผังเมือง 8ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

นางมณีกานต  ชุมคง    วิศวกรรมการผังเมือง 

นางสาวสิริกุล  เล้ียงอนันต    นักผังเมือง 7ว สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 

นางสาวชาลินี  กัลยาณมิตร    นักผังเมือง 6ว สํานักจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาที่ดิน 

นายณัทศักดิ์  พลายพล    พนักงานวิเคราะหผังเมือง สํานักพัฒนามาตรฐาน 

นางจิตตมาส  ไกรแสงศรี    เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 6ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

นางสาวประไพศรี  ตุมทาไม    เจาหนาที่วิเคราะหผังเมือง 6ว สํานักพัฒนามาตรฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หนงัสือ    โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง 

ผูจัดทํา    กลุมงานมาตรฐาน สํานกัพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธกิารและผังเมอืง ถนนพระราม 9 

   แขวงหวยขวาง เขตหวยขวาง กรุงเทพมหานคร โทรศัพท 0-2201-8210  

   โทรสาร 0-2245-8296 

การอางอิง             กรมโยธาธิการและผังเมือง, โครงการการศึกษาเพื่อจัดลําดับการพัฒนาเมือง,   

   กรุงเทพมหานคร, 150 หนา, 2551. 

ผูศึกษา    คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ถนนพญาไท แขวงวงัใหม  

   เขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร 10330 โทรศัพท 0-2218-4336 โทรสาร 0-2218-4337 

ISBN      978-974-458-219-5 

ปที่พิมพ     2551 
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จํานวนหนา    150 หนา 

ผูพิมพ               บริษัท คอนเซ็พท พร้ินติ้ง เซ็นเตอร จาํกดั  
 




	01.jpg
	1 ปกใน.pdf
	2 ส่วนหน้า.pdf
	3 บทที่ 1-2.pdf
	4 บทที่ 3-4.pdf
	5 บทที่ 5-6.pdf
	6 ส่วนหลัง.pdf
	7 คณะกรรมการ.pdf
	99.jpg
	ใบปะหน้าภาคผนวก.pdf



