
 (บทความเผยแพรใน ACT NEWS คอลัมน “วาไรตี้คดีปกครอง”)  

กำหนดจุดกอสรางอาคารเรยีน : ช้ีแนวเขตตามความทรงจำ ทำไมได ! 
 

โดย ลุงถูกตอง 
 

 คำกลาวท่ีวา “โรงเรียนเปรียบเสมือนบานหลังท่ีสอง” นับวาไมเกินจริงเลยนะครับ เพราะนอกจาก
โรงเรียนจะเปนสถานท่ีประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูและอบรมปลูกฝงนักเรียนใหเติบโตอยางมีคุณภาพแลว โรงเรียน 
ยังเปนสถานท่ีท่ีนักเรียนใชชีวิตหรือเวลาสวนใหญในแตละวันมากกวาอยูท่ีบานอีกดวย ... สถานศึกษาหรืออาคารเรียน 
จึงถือเปนปจจัยท่ีสำคัญไมยิ่งหยอนไปกวาบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเลยทีเดียว เนื่องจากอาคารเรียน 
เปนสิ่งสาธารณูปโภคท่ีสรางข้ึนเพ่ืออำนวยความสะดวกในการเรียนการสอน หากสถานท่ีหรืออาคารเรียนมีความพรอม 
มีความสะอาด ปลอดภัย และเหมาะสมกับจำนวนนักเรียน ยอมมีสวนทำใหการจัดทำบริการสาธารณะดานการศึกษา
บรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพครับ  
 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี  
  มูลเหตุของขอพิพาทคดีนี้เกิดข้ึนจาก ... เทศบาลตำบลแหงหนึ่งไดอนุมัติใหกอสรางอาคารเรียน 
เด็กอนุบาลของโรงเรียนในสังกัด ซ่ึงกอนจะดำเนินการกอสราง เจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลพรอมดวยผูรับจาง 
ก็ไดออกสำรวจเพ่ือทำการปรับพ้ืนท่ีและไดพบกับผูฟองคดี (เจาของท่ีดินขางเคียง) และมีการพูดคุยเก่ียวกับ 
แนวเขตท่ีดิน โดยผูฟองคดีไดชี้แนวเขตท่ีดินของตนวาอยูบริเวณใดตามความทรงจำของตนเอง เทศบาลตำบล
จึงเวนระยะจากแนวเขตท่ีดินตามท่ีผูฟองคดีเปนผูนำชี้ และทำการกอสรางอาคารเรียนดังกลาวจนแลวเสร็จ 
  หลังจากนั้น ผูฟองคดีเกิดความไมแนใจจึงไดยื่นคำขอรังวัดสอบเขตท่ีดินตอสำนักงานท่ีดิน  
โดยผูฟองคดีเห็นวาอาคารเรียนท่ีกอสรางใหมบางสวนอยูในแนวเขตท่ีดินของตน จึงยื่นหนังสือรองเรียนตอ 
ศูนยดำรงธรรม และตอมาไดนำคดีมาฟองศาลปกครองขอใหมีคำพิพากษาใหเทศบาลตำบล (ผูถูกฟองคดี)  
รื้อถอนสิ่งปลูกสราง (อาคารเรียน) ท่ีรุกล้ำท่ีดินของตนออกไป 
  คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนพิพากษายกฟอง เนื่องจากเห็นวากอนลงมือกอสรางอาคารเรียน 
เจาหนาท่ีของเทศบาลตำบลไดสอบถามแนวเขตท่ีดินของผูฟองคดีแลว โดยไดเวนระยะจากแนวเขตท่ีดินตามท่ีผูฟองคดี 
เปนผูนำชี้ และกำหนดจุดกอสรางโดยท่ีผูฟองคดีก็ไมไดโตแยงคัดคานแตอยางใด การกอสรางอาคารเรียนดังกลาว
จึงไมเปนการกระทำละเมิดตอผูฟองคดี ผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงยื่นอุทธรณคดี  
 

 ความเปนธรรม ... จากคำพิพากษา/คำส่ังศาลปกครอง  
 

  ประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา : การท่ีเทศบาลตำบลกอสรางอาคารเรียนรุกล้ำเขาไปในท่ีดิน 
ของผูฟองคดี โดยอาศัยหรือเชื่อเพียงการนำชี้แนวเขตท่ีดินของผูฟองคดีนั้น ถือเปนการกระทำละเมิดหรือไม ? 
และหากเปนการกระทำละเมิด จะตองรื้อถอนอาคารเรียนดังกลาวหรือไม ? เพียงใด ? 
  ขอกฎหมายท่ีสำคัญ : ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา “ผูใดจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ ทำตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี
เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทำละเมิดจำตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 
ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติวา “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ ... (27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ...”  

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือปรากฏตามคำชี้แจงของเจาพนักงานท่ีดินวา 
หลักเขตเดิมของผูฟองคดีสูญหายไป 3 หลัก โดยหลักเขตท่ีดินนี้ติดกับท่ีดินของเทศบาลตำบลและเจาหนาท่ีไดให 
ผูฟองคดีชี้แนวเขตของตนในระหวางเตรียมปรับพ้ืนท่ีเพ่ือทำการกอสราง ซ่ึงยอมแสดงวาเทศบาลตำบลไมทราบแนชัด
ในเรื่องแนวเขตท่ีดิน จึงควรตองตรวจสอบใหชัดเจนเสียกอน แตเทศบาลตำบลกลับใหผูฟองคดีซ่ึงในขณะนั้น 
อายุประมาณ 57 ป ช้ีแนวเขตท่ีดินตามความทรงจำ และกำหนดจุดกอสรางอาคารเรียนโดยไมไดตรวจสอบ 
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แนวเขตท่ีดินนั้น ท้ัง ๆ ท่ีเปนท่ีดินมีโฉนดท่ีดิน ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดไมยาก และเทศบาลตำบลยอมทราบดีวา 
การชี้แนวเขตของผูฟองคดีไมไดเปนการระวังแนวเขตตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

อีกท้ังเม่ือนำรูปแผนท่ีตามโฉนดท่ีดินของผูฟองคดีมาเปรียบเทียบกับรูปแผนท่ีท่ีศาลไดสั่ง 
ใหเจาพนักงานท่ีดินจัดทำข้ึน เพ่ือแสดงเขตท่ีดินของผูฟองคดีและของเทศบาลตำบลรวมถึงท่ีตั้งอาคารเรียน พบวา  
สวนท่ีเทศบาลตำบลนำรังวัดไดเขาไปในแนวเขตท่ีดินของผูฟองคดี  ดังนั้น ท่ีดินสวนท่ีเทศบาลตำบลอางวามีกรรมสิทธิ์
และสวนท่ีผูฟองคดีคัดคานแนวเขต จึงอยูในท่ีดินของผูฟองคดีซ่ึงมีอาคารเรียนบางสวนปลูกสรางทับซอนอยู  
การท่ีเทศบาลตำบลกอสรางอาคารเรียนรุกล้ำท่ีดินบางสวนของผูฟองคดีโดยไมไดตรวจสอบแนวเขตท่ีดินกอน 
ท้ังท่ีมีหนาท่ีตองระวังแนวเขตของตนตามมาตรา 16 (27) แหงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ท้ังการระวังแนวเขตสามารถกระทำไดโดยไมยาก  และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง อาคารเรียนท่ีมีความสำคัญในการใชเพ่ือการศึกษาและมีมูลคาสูง ยิ่งตองใชความระมัดระวังอยางยิ่ง  

 เม่ือเทศบาลตำบลมิไดดำเนินการดังกลาว แตกลับเขายึดถือครอบครองใชประโยชนกอสราง
อาคารเรียนบางสวนในท่ีดินของผูฟองคดีโดยปราศจากอำนาจตามกฎหมาย แมจะฟงวาผูฟองคดีเปนผูช้ีแนวเขต
เบ้ืองตน แตก็ไมไดปลดเปล้ืองเทศบาลตำบลจากหนาท่ีท่ีตองระวังแนวเขตใหถูกตอง จึงถือวาไมไดใช 
ความระมัดระวังตามสมควรและเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลอ ทำใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย  
อันเปนการกระทำละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

อยางไรก็ตาม การท่ีศาลจะพิพากษาใหเทศบาลตำบลรื้อถอนอาคารเรียนในสวนท่ีรุกล้ำ
ท่ีดินของผูฟองคดีทันที โดยไมใหโอกาสเทศบาลตำบลเสนอวิธีการเยียวยาหรือชดเชยความเสียหายให 
ผูฟองคดีเสียกอนนั้น ยอมกอใหเกิดผลกระทบตอประโยชนสวนรวมท้ังในแงประโยชนใชสอยและงบประมาณ 
ท่ีใชไปแลวและท่ีตองใชในการรื้อถอน ซ่ึงแมวาการกอสรางดังกลาวจะเปนการกระทำท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แตก็อาจ
แกไขเยียวยาไดโดยไมจำตองรื้อถอน โดยเทศบาลตำบลอาจขอซ้ือท่ีดินของผูฟองคดีเฉพาะสวนท่ีรุกล้ำเสียกอน 
หากไมสามารถตกลงกันได จึงตองรื้อถอนและปรับท่ีดินใหกลับสูสภาพเดิม พิพากษาใหรื้อถอนอาคารเรียน 
สวนท่ีรุกล้ำและปรับท่ีดินใหเปนไปตามเดิม เวนแตคูกรณีจะสามารถตกลงกันไดเปนอยางอ่ืน (คำพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. 277/2567) 

 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

 คดีดังกลาวศาลปกครองไดวางหลักปฏิบัติราชการเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินของบุคคลซ่ึงไดรับ 
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ การท่ีหนวยงานของรัฐจะนำท่ีดินท่ีมีเจาของครอบครองอยูไปใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ  
ตองอาศัยอำนาจตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนท่ีดินหรือตกลงในเรื่องการโอน ไมวาจะเปนการตกลงซ้ือขายหรือยินยอม
อุทิศท่ีดินใหเปนสาธารณประโยชน การท่ีหนวยงานใชอำนาจโดยพลการเขายึดถือครอบครองใชประโยชนในท่ีดิน (เชน 
กอสรางอาคารเรียน) โดยปราศจากอำนาจตามกฎหมาย ยอมถือเปนการกระทำละเมิดตอเจาของท่ีดินขางเคียงท่ีถูกรุกล้ำ
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  ฉะนั้น กอนการกอสรางอาคารเรียนดังกลาว เม่ือไมชัดเจนในเรื่องแนวเขตท่ีดิน หนวยงาน
มีหนาท่ีตองตรวจสอบแนวเขตหรือระวังแนวเขตของตน โดยไมอาจอางวาเจาของท่ีดินขางเคียงเปนผูชี้แนวเขตเองได 
  นอกจากนี้ คดีดังกลาวยังมีความนาสนใจเก่ียวกับการกำหนดคำบังคับของศาล กลาวคือ แมศาล 
จะเห็นวาการกอสรางอาคารเรียนพิพาทเปนการกระทำท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แตก็มิไดสั่งรื้อถอนทันที โดยเปดโอกาส 
ใหเทศบาลตำบลเจรจาขอซ้ือท่ีดินเฉพาะสวนท่ีรุกล้ำได อันแสดงใหเห็นวานอกจากศาลจะพิจารณาถึงหลักความชอบ 
ดวยกฎหมายเปนสำคัญแลว ศาลยังคำนึงถึงผลกระทบของการรื้อถอนและไดเปดโอกาสใหคูกรณีหาแนวทางแกไขปญหาและ
เยียวยากัน หากไมสามารถตกลงกันไดจึงสั่ งให มีการรื้อถอน  ท้ังนี้  เพ่ือให เกิดความเปนธรรมแก คูกรณีและ 
ในขณะเดียวกันก็รักษาประโยชนสวนรวมดวย (นักเรียนไดใชอาคารเรียนและรัฐไมตองเสียงบประมาณในการรื้อถอนอาคาร
ท่ีกอสรางเสร็จแลว)  

                   (ปรึกษาการฟองคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกสไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355) 


