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  ถนนหนทาง... เป็นเครื่องมือส าคัญในการติดต่อสัญจรของประชาชน ถ้ามีแล้วใช้สัญจรไม่ได้ 
เช่น ช ารุดทรุดโทรมหรือไม่ปลอดภัยก็นับว่าไม่สมประโยชน์ในการก่อสร้าง อย่างไรก็ด.ี.. ในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการปรับปรุงซ่อมแซมถนนดังกล่าวย่อมต้องใช้งบประมาณซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด หน่วยงานของรัฐจึงต้อง 
มีการวางแผน โดยค านึงถึงความคุ้มค่าและจัดล าดับความส าคัญหรือความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาด้วย 
  เช่นคดีพิพาทเรื่องนี้... ที่มีประชาชนในพ้ืนที่คือนางสมศรีได้ยื่นค าร้องขอต่อนายกเทศมนตรี
ให้ด าเนินการปรับปรุงทางสาธารณะซึ่งเป็นซอยที่อยู่ติดกับบ้านและที่ดินของตน เพราะได้รับความเดือดร้อน
เนื่องจากไม่สามารถใช้สัญจรเข้าที่ดินได้ ซึ่งทางดังกล่าวมีลักษณะเป็นถนนปลายตันเพราะจดแม่น้ า โดยมีต้นไม้
และหญ้าข้ึนปกคลุมเขตทางจนไม่อาจสัญจรได้  
  หลังจากที่ได้รับเรื่องร้องเรียน เทศบาลได้มีหนังสือแจ้งว่าจะบรรจุโครงการดังกล่าวเข้าแผน 
พัฒนาเทศบาล แต่เวลาผ่านไปกว่า ๒ ปี ก็ยังมิได้มีการปรับปรุง นางสมศรีจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง  
เพ่ือขอให้นายกเทศมนตรีด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมถนนที่พิพาทเสียที  
  เรื่องนี้... จึงมีประเด็นพิจารณาว่า นายกเทศมนตรีละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้ต้องปฏิบัติหรือไม่ ? 
  ก่อนอ่ืนลองมาฟังเหตุผลหรือค าชี้แจงของนายกเทศมนตรีกันครับ ! โดยนายกเทศมนตรี 
ชี้แจงว่าการจัดท าบริการสาธารณะต้องเป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนด ซึ่งต้องจัดท าเป็น
แผนพัฒนาเทศบาล อีกทั้งถนนที่พิพาทมีลักษณะเป็นที่รกร้างและเหตุที่ยังไม่ได้ด าเนินการซ่อมแซม เนื่องจาก 
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเพราะบริเวณดังกล่าวไม่มีประชาชนอาศัยอยู่เป็นชุมชน ไม่มีบ้านเรือนและ
ไม่มียวดยานที่ใช้เส้นทางสาธารณะนี้สัญจร การซ่อมแซมทางดังกล่าวจึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ฟ้องคดี
เพียงผู้เดียว รวมทั้งไม่ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนตามความต้องการของประชาชนในชุมชน จึงต้องน างบประมาณ 
ไปพัฒนาโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่และเกิดประโยชน์สูงสุดก่อน 
  คดีนี้ ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ผู้ถูกฟ้องคดีจะมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ในการซ่อมแซมและปรับปรุงถนนสาธารณะ แต่การใช้จ่ายงบประมาณของผู้ถูกฟ้องคดี
ในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณจ ากัด ยังคงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และค านึงถึง
เหตุผล ความจ าเป็น และความคุ้มค่าที่ต้องจัดสรรงบประมาณในการจัดท าบริการสาธารณะแก่ประชาชน
ในพื้นที่ที่มีความส าคัญและเร่งด่วนกว่า โดยผ่านแผนงาน โครงการในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ  
หาใช่ว่าประชาชนพ้ืนที่ใดประสงค์จะได้บริการสาธารณะอย่างใดจะได้รับการบริการตามความประสงค์ท้ังหมด 
  ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดียังมิได้ด าเนินการปรับปรุงทางบริเวณบ้านและที่ดินของผู้ฟ้องคดี
ในทันทีตามที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือร้องเรียน เพราะเหตุในเรื่องการบริหารงบประมาณซึ่งให้ความส าคัญกับโครงการ
ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม นั้น เห็นว่าการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีในเขตพ้ืนที่ต้องเป็นไปตามเหตุผลและความเหมาะสมตามสมควร โดยต้องตราข้อบัญญัติงบประมาณ
ไว้ในแต่ละปี เมื่อปีที่ผู้ฟ้องคดีได้มีค าขอให้เทศบาลด าเนินการปรับปรุงทางสาธารณะบริเวณที่ดินของผู้ฟ้องคดี 
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่สามารถด าเนินการได้เพราะเหตุยังไม่ได้จัดท าแผนด าเนินโครงการตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี การที่ยังไม่กระท าการปรับปรุงทางตามที่ผู้ฟ้องคดีมีค าขอ จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติแต่อย่างใด (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๓๒/๒๕๖๒) 
  อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่คดีอยู่ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ผู้ถูกฟ้องคดีได้ซ่อมแซม
ทางดังกล่าวโดยสร้างเป็นถนนหินคลุก กว้าง ๒ เมตร ระยะทาง ๙๐ เมตร แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ายังเป็นการก่อสร้าง
ที่ไม่เหมาะสม ไม่เหมือนกับถนนสาธารณะอ่ืน ซึ่งศาลเห็นว่ากรณีเป็นอ านาจบริหารจัดการงบประมาณของ 
ผู้ถูกฟ้องคดีภายในเขตเทศบาล   
 
 

(เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ คม•ชัด•ลกึ เรื่องน่ารู้วันนี้ ... กับคดีปกครอง) 
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จากข้อพิพาทดังกล่าวจะเห็นได้ว่า... แม้ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน

จากหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา ถนนสาธารณะ ก็ตาม แต่ในการพิจารณา
จัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการที่มีอยู่จ ากัดนั้น รัฐจ าต้องค านึงถึงเหตุผล 
ความจ าเป็น และความคุ้มค่า ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนก่อน ซ่ึงถือเป็นอ านาจบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงานของรัฐครับ   
  (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่สายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเรื่องอ่ืน ๆ ได้จาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
 

     
 


