
ติดตั้งแอร์ในโบสถ์โบราณสถาน... ต้องได้รับอนุญาตครับ ! 
 
 
 
 

โดย... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

ส่วนที ่1  การฟ้องคดปีกครองเพือ่ปกป้องคุ้มครองประโยชน์ของชุมชน...!! 
  อุทาหรณ์จากคดีปกครองท่ีลุงเป็นธรรมจะน ามาเล่าในวนัน้ี เป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากผูอ้าศยัในชุมชน 
ชาวคริสต์ ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้มีค  าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนค าสั่งของอธิบดีกรมศิลปากรท่ีอนุญาตให้
บาทหลวงผูดู้แลโบสถท์ าการติดตั้งระบบปรับอากาศภายในโบสถ ์

ข้อเท็จจริงของโบสถ์แห่งนี ้คือ มีอายกุวา่ 180 ปี มีประโยชน์ทางศิลปะและทางประวติัศาสตร์โบราณคดี 
อีกทั้งยงัเป็นสถานท่ีซ่ึงใชป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนาของชาวคริสตใ์นชุมชนและพ้ืนท่ีโดยรอบมาเป็นระยะเวลานาน 
และอยูร่ะหวา่งด าเนินการขอข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถาน ตามพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

ส่วนผูฟ้้องคดีเป็นคริสตศ์าสนิกชนซ่ึงไดป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนาในโบสถด์งักล่าว  
โดยผู ้ฟ้องคดี เห็นว่า  การออกค าสั่งของอธิบดีกรมศิลปกรไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ได้ค  านึงถึง 

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัโครงสร้างของอาคารอนัเป็นโบราณสถาน จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองโดยฟ้องอธิบดี 
กรมศิลปากร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) และ บาทหลวง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) ขอใหมี้ค าพิพากษาหรือค าสัง่เพิกถอนค าสัง่  
  คดีน้ีน้ีมีประเด็นท่ีควรเรียนรู้ 2 เร่ือง ครับ 

เร่ืองแรก ประชาชนผูอ้าศยัอยูใ่นชุมชน ถือเป็นผูเ้ดือดร้อนหรือเสียหายท่ีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
หรือไม่? เน่ืองจากไม่ใช่ผูท่ี้ได้รับค าสั่งอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร ส่วนเร่ืองท่ีสอง การใช้อ านาจของอธิบดี 
กรมศิลปากรอนุญาตใหติ้ดตั้งเคร่ืองปรับอากาศในโบสถช์อบดว้ยกฎหมายหรือไม่? 

ท้ังสองเร่ืองดังกล่าวศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย  
หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายที่มีสิทธิน าคดีมาฟ้องต่อศาลครับ เพราะผู ้ฟ้องคดีมีสิทธิท่ีจะอนุรักษ์หรือปกป้อง
โบราณสถานอนัเป็นมรดกของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์
จากโบราณสถานดงักล่าว ตามท่ีมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (ปัจจุบนั มาตรา 43 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560)  เม่ือผูฟ้้องคดีเห็นว่าการด าเนินการของอธิบดีกรมศิลปากร 
ท่ีอนุญาตให้บาทหลวงติดตั้ งระบบปรับอากาศภายในโบสถ์ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
แก่โบราณสถานดังกล่าว จึงมีสิทธิฟ้องคดีครับ และค าสั่งอธิบดีกรมศิลปากรท่ีอนุญาตให้บาทหลวงผูดู้แลวดั ติดตั้ ง
เคร่ืองปรับอากาศภายในโบสถ ์เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยชอบแลว้ ท าใหค้  าสัง่ดงักล่าวชอบดว้ยกฎหมาย ครับ 
 
ส่วนที ่2  อนุญาตให้ตดิตั้งแอร์ในโบสถ์โบราณสถาน...ชอบด้วยกฎหมายครับ!   

ตามกฎหมาย “โบราณสถาน” ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคัญ ดังนี ้(1) เป็นอสังหาริมทรัพย์ (2) มีคุณค่า
ด้านอาย ุ(3) มีคุณค่าด้านคุณค่าทางการก่อสร้าง และ (4) มีคุณค่าด้านประวติัศาสตร์ และไม่วา่โบราณสถานน้ันจะได้รับการ
ประกาศขึน้ทะเบียนในราชกิจจานุเบกษาแล้วหรือไม่กต็าม ต่างกไ็ด้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญติัดังกล่าวท้ังส้ิน 



โดย ห้าม! ด าเนินการซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนยา้ยโบราณสถาน  
หรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคน้ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน เวน้แต่ จะกระท า
ตามค าสัง่ของอธิบดีกรมศิลปากร หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากรเท่านั้น และถา้หนงัสืออนุญาตนั้น
ก าหนดเง่ือนไขไวป้ระการใดก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ยครับ  

ดงันั้น จึงสรุปหลกัการส าคญัไดว้่า การด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดกับโบราณสถาน  แมว้่าจะมีลกัษณะ 
เป็นการอนุรักษไ์วก็้ตาม กฎหมายก าหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้ มีอ านาจใช้ “ดุลพินิจ” ในการพิจารณาว่าจะอนุญาต 
หรือไม่อนุญาต และในการอนุญาตอธิบดีกรมศิลปากรจะใช้ดุลพนิิจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้รับค าส่ังต้องปฏิบัติด้วยกไ็ด้ 

แต่ถึงแมก้ฎหมายจะใหอ้ านาจกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดก็้ตาม  
มิไดห้มายความวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้ านาจนั้นไดต้ามอ าเภอใจนะครับ!  ตอ้งระวงัครับ! 
เพราะเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใช้อ านาจยงัต้องผูกพันต่อหลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

หมายความว่า ต้องใช้ดลุพินิจภายใต้ขอบเขตและเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีให้อ านาจ โดยต้องค านึงถึงความสมเหตุสมผล
และความจ าเป็น เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากกว่าความเสียหาย  
ท่ีอาจจะเกิดขึน้กับเอกชน ... ครับ 
  ดังเช่นคดีนี้ครับ ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า บาทหลวงไดมี้หนังสือขออนุญาตด าเนินการ แต่อธิบดี 
กรมศิลปากรไม่ได้ใช้อ  านาจในทันทีทันใดครับ แต่ได้มอบหมายให้ส านักโบราณคดีและส านักสถาปัตยกรรมพิจารณา 
เสนอความเห็น โดยมีสถาปนิก วศิวกรโยธา และวศิวกรไฟฟ้าเขา้ตรวจสอบพ้ืนท่ีภายในบริเวณโบสถ ์หลงัจากไดรั้บรายงานผลการ
ตรวจสอบ อธิบดีฯ เห็นวา่ รูปแบบการติดตั้งระบบปรับอากาศอาจท าให้โบสถ์ไดรั้บความเสียหาย จึงมอบหมายเจา้หนา้ท่ี
ประสานงาน เก่ียวกบัการปรับเปล่ียนระบบปรับอากาศใหเ้หมาะสมกบัภายในโบสถ ์ 

ต่อมาบาทหลวงท่านก็ไดจ้ดัส่งแบบการติดตั้งระบบปรับอากาศ ท่ีไดป้รับแกไ้ขตามค าแนะน าของส านัก
สถาปัตยกรรมมาใหอ้ธิบดีฯ พิจารณาใหม่อีกคร้ัง และอธิบดีฯ เห็นวา่ แบบท่ีแกไ้ขใหม่มีความเหมาะสมและไม่เป็นอนัตราย
ต่อโครงสร้างของโบราณสถาน จึงมีค าสั่งอนุญาตให้โบสถ์ติดตั้งระบบปรับอากาศได้ตามรูปแบบท่ีเสนอ นอกจากน้ี 
ก่อนท่ีศาลท่านจะมีค าพิพากษาท่านยงัได้ลงไปตรวจสอบสถานทีพ่พิาท หรือก็คือโบสถอ์นัเป็นโบราณสถาน หรือท่ีในภาษา
กฎหมายเราเรียกวา่ “เดนิเผชิญสืบ” ครับ 
  เม่ือศาลท่านพิจารณาขอ้เท็จจริงของการด าเนินการดังกล่าวจึงเห็นว่า  ก่อนท่ีอธิบดีฯ จะมีค าสั่งอนุญาต  
ไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญทั้งดา้นโบราณคดีและดา้นสถาปัตยกรรมเขา้ตรวจสอบ และไดมี้การแนะน าให้ปรับเปล่ียนรูปแบบ 
การติดตั้งระบบปรับอากาศ และการติดตั้งระบบเคร่ืองปรับอากาศภายในโบสถมิ์ไดมี้ผลกระทบต่อโครงสร้างหรือท าให้
โครงสร้างโบราณสถานนั้นเปล่ียนแปลงไป หรือเสียหายจากสภาพอาคารเดิมท่ีเป็นอยู ่และไม่มีผลกระทบต่อทศันียภาพ 
ทั้งภายในและภายนอกอาคารโบราณสถาน  
  นอกจากน้ี พ้ืนท่ีท่ีตั้งอยู่เป็นชุมชน มีอาคารของโรงเรียนและบา้นเรือนของประชาชนตั้งอยู่โดยรอบ 
ยอ่มมีความแออดัของพ้ืนท่ี มีเสียงดงัรบกวนและมีการหมุนเวยีนของอากาศท่ีไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกทั้งประเทศไทย
ตั้งอยูใ่นเขตร้อนใกลเ้สน้ศูนยสู์ตร ท าใหมี้สภาพภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน และกรุงเทพมหานครเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ท่ีมี
มลภาวะทางฝุ่ นและเสียงในปริมาณมาก การติดตั้งระบบปรับอากาศภายในโบสถ์ จึงย่อมเป็นประโยชน์ต่อผูม้าโบสถ ์ 
และเป็นประโยชน์ต่อการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา   
  การติดตั้งระบบปรับอากาศภายในโบสถ์ จะเป็นประโยชน์ต่อผูม้าโบสถ์ และเป็นประโยชน์ในการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของศาสนิกชนท่ีนับถือศาสนาคริสต์โดยทั่วไป ซ่ึงย่อมเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่า 



รวมถึงมิได้กระทบกระเทือนต่อโครงสร้างของโบสถ์ อันจะเป็นการท าลายคุณค่าหรือหลักฐานทางประวัติศาสตร์ของโบสถ์
แต่อยา่งใด จึงถือวา่อธิบดีฯ ใช้ดุลพนิิจโดยชอบในการออกค าส่ังอนุญาตให้ติดตั้งระบบปรับอากาศภายในโบสถ์ ครับ 
  คดีน้ีศาลท่านไดว้นิิจฉยัวางหลกัเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองวา่ ก่อนใชอ้ านาจจะตอ้งรับฟัง
ข้อเท็จจริงอย่างรอบด้าน ต้องพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมาย เหตุผลและความจ าเป็น ประโยชน์ของส่วนรวม 
และผลกระทบหรือความเสียหายของของเอกชน ประกอบกนัครับ เรียกไดว้่าจะตอ้งชั่งน ้ าหนักกนัล่ะครับว่า มีเหตุผล 
และความจ าเป็นแค่ไหนท่ีจะตอ้งเลือกออกค าสั่งหรือไม่ อยา่งไร ประโยชน์สาธารณะมีมากกว่าความเสียหายของเอกชน
หรือไม่ อย่างไร ก่อนท่ีจะใชอ้ านาจตดัสินใจออกค าสั่งทางใดท่ีเหมาะสม มีความจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประโยชน์
สาธารณะตอ้งมีมากกว่าความเสียหายของเอกชนครับ!  (ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ท่ี อ. 98/2561) 

3. รู้ทนักฎหมายโบราณสถาน 
  ค  าว่า “โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้าง  
หรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี 
รวมถึงสถานท่ีท่ี เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย  ทั้ งน้ี  ตามมาตรา 4  
แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงก็มีทั้งโบราณสถาน
ประเภทท่ีอธิบดีกรมศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียนในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าวแลว้  
และประเภทท่ียงัไม่ไดข้ึ้นทะเบียน 
  แต่อยา่งไรก็ดี การด าเนินการใด ๆ ต่อโบราณสถาน ท่ีมีลกัษณะเป็นการซ่อมแซม แกไ้ข เปล่ียนแปลง 
ร้ือถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนยา้ย โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขดุคน้ส่ิงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคาร
ภายในบริเวณโบราณสถาน ไม่ว่าโบราณสถานนั้นจะไดรั้บการประกาศข้ึนทะเบียนแลว้หรือไม่ก็ตาม ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากอธิบดีกรมศิลปากรก่อน ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว หากผูใ้ดบุกรุกโบราณสถาน หรือท าให้เสียหาย 
ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถาน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าต่อโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 
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