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คำนำ

กรมส่งเสเมการปกครองท้องดินได้กำหนดวิสัยทศน์ เป็นองค์กรหสัก

ในการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องดินปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าทีภายใต้

หลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน มีภารกิจสำคัญในการส่งเสริมและ

สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการพัฒนา และให้คำปรึกษา แนะนำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการให้บริการ
สาธารณะ จึงได้รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ข้อหารือ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องดิน จัดพิมพ์เป็นหนังสือ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อให้บุคลากรของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นคู่มือในการศึกษา ค้นคว้า พัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง สามารถทำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน แนะนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ภายใต้หลักธรรมาภิบาลต่อไป

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหวังเป็นอย่างยงว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปศึกษา ค้นคว้า

อันจะนำไปสู่แนวทางการปฏิบัติงานที่ลูกต้อง สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กรกฎาคม ๒๕๕๙

www.yotathai.com



สารบัญ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น

ส่านักกฎหมายและระฌีผบห้องลิ่น
๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๐๔.๓/๕๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๔๘๖ ลงวับที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการตรวจสอบการก้อโกงเงินออมทรัพย์ตำบลบางมัญ ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลบางมัญ อำเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี

๓. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔๓/๔๖๗๘ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการทำกิจการบอกเขต
๔. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๐๔๖ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัตทำร่างเทศบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายเที่มเติม
๔. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔๓/๔๒๒๐ ลงวับที่ ๓ กรกฎาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือกรณีบายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภา อำเภอพระพรหม จังหวัดนครศรีรรรมราซ

ขอยกเลิกการลาออกจากตำแหน่ง
๖. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔๓/๔๓๐๔ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๔๗

เรื่อง สอบสวนนายกเทศมนตรีตำบลเขียงใหม่
๗. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔ ๔๗๐๔ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๔๔๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลับพลา อำเภอห้วยแลลง จังหวัดนครราชสีมา

๘. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ลับ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๒๖๒๘ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาทม ๒๔๔๗
เรื่อง หารือเกี่ยวกับกรณีการร้องเรียนกล่าวทาประรานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว กระทำการ

ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมบุญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทรศักราช ๒๔๔๐
๘. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๘๖๖ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับคุณสมบัติในเรื่องสัญชาติของรองนายกเทศมนตรีเมืองนครพนม
๑๐. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔๓/ว๑๒๖๔ ลงวับที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล
๑๑. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ ๐๘๐๔๓/๖๐๗๗ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗

เรื่อง หารือข้อกฎหมาย
๑๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔๓/๖๓๑๒ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีชององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์
๑๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ บท ๐๘๐๔.๓/๗๔๔๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือการดำเนินการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สบ อำเภอเขาค้อ

จังหวัดเพชรบูรณ์
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หน้า

๑๔. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น มท 0๘๐๔.๓/๘๐๑๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือการจัดทำโครงการเข้าสุน้ตหมู่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง อำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส
๑๔. หนังสือกรมสิ่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๘๙๙๒ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือการขออบุม้ติทำกิจการนอกเขต
๑๖. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๐๘๔๔ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการพิจารณาร่างเทศบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗
๑๗. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๑๘๐๘ ลงวันที่ ๑๙พฤศจิกายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดทำโครงการเสาระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค ภัยสุขภาพ และการช่วยชีวิต
จากสาธารณภัย (ประชาซนจังหวัดกาญจนบุรี)

๑๘. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๑๘๙๗ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่องหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
๑๙. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๔๒๘ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน และให้รองนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลำพูนพ้นจากตำแหน่ง
๒๐. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๓๙๘® ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือการจัดทำข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักไนโรงแรม (อบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๔๗

๒๑. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/ว ๒๔๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประซาซนในท้องลิ่น

๒๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๐๔๐ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๘
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการยกเลิกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา

๒๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๐๔๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๘
เรื่อง หารือเรื่องการจำหน่ายข้าวหอมมะลิอินทรีย์สุรินทร์

๒๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๘๗๓ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๔๔๘
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการบุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

๒๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๐๔๔๖๔ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๔๘
เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ซององค์การบริหารส่วนตำบล ในด้านการสาธารณสุข การอนามัย
ครอบครัวและการรักษาพยาบาล ขององค์การบริหารส่วนตำบลกกแรด อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย

๒๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๕๖๑๐ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๔๘
เรื่อง หารือกรณีพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๔๔๘
ของเทศบาลตำบลหนองกี่ อำเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์

๒๗. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๐๔.๓/๐๖๔๕๗ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๔๔๘
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔

๒๘. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๐๖๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๔๔๘
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการขออนุม้ติทำกิจกรรมนอกเขต
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หน้า

๒๙. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มท ๐๘๐๔.๔/( )๗๕๙ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ ๒๐๓
เรื่อง หารือกรณีศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบล
เขาน'ิพันธ์ อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

๓๐. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๔/๐๒๙๗๖ ลงวันที่ ๙ ทุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ๒ด๑
เรื่อง หารือการจ่ายเงินค่าสิบไหมทดแทน การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเที่จจริงความรับผิด
ทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ถล่ม

สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
๓๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๗๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ขอให้ดำเนินการวางระบบควบคุมและติดตามผลการใช้รถยนต์ชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗

เรื่อง การชัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานอันท์ระดับท้องถิ่น
๓๓. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/๖๙๓๕ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานอันท์ระดับท้องถิ่น
๓๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๕๔๙ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการใช้จ่ายเงินในการแข่งขันทีหาชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๐๒๙ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๓๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๐๗๒ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง แนวทางการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัล
ประจำปีแก่พนักงานส่วนท้องถิ่น

๓๗. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๓๓๖ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗
เรื่อง ขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์ศูนย์ดำรงธรรม

๓๘. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๔๑๒๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗
เรื่อง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการผิกอบรม และการเข้ารับการผิกอบรม

ชองเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗
๓๙. หนังสือกระทรวงมหาตไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๔๑๕๖ ลงวันที่ ๒๔พฤศจิกายน ๒๕๕๗

เรื่อง การป้องกันและแกI้ขปัญหาการเกิดอุบ้ติเหตุบริเวณจุดตัดรถไฟกับถนนในเขตความรับผิดชอบ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๔๐. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๔๖๕๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง โครงการผิกอบรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
๔๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๔๖๙๖ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง การสนับสบุนงบประมาณในการดำเนินการจัดโครงการมหกรรมกาวแข่งขันทีทาช้างเผือก
เพื่อสุขภาพคนพิการภาคตะวันออกเรียงเหนือ ครั้งที่ ๒

๔๒. หนังสือกวะทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๐๖๖๖ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘
เรื่อง การเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ข้อบัญญ้ติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๒๒๖

๒๒๗

๒๓๑

๒๓๗

๒๔๑

๒๔๒

๒๔๔

๒๔๖

๒๗๗

๒๘๒

๒๘๓

๒๘๗
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๙๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๖๕๓ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๘ ๒๘๙

เรื่อง การด่าหนดหลักเกณฑ์การไข้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นเพื่อสมทบวงเงินค่าครุภัณฑ์
หรือสิ่งก่อสร้างที่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินอุดหบุนเฉพาะกิจ

๔๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๓/๕๗๐๒ ลงวันที่ ๒๑ มีลุนายน ๒๕๕๗ ๒๙๘

เรื่อง ขอหารือการยกเว้นภาษีป้ายของรนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ตามพระราซบัญญํติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๘ (๘)

๔๕.หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๐๘.๓/๖๖๐ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘ ๓๐®

เรื่อง หารือการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สิน โดยการให้เช่าในอัตราค่าเช่าตามหลักเกณฑ์

ของกรมรนารักษ์

๔๖.หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๐ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ ๓๐๓
เรื่อง หลักเกณฑ์การถู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล เกี่ยวกับการพิจารณาฐานะการคลัง
จากงบพัฒนาเฉลี่ย ๓ ปีย้อนหลัง

๔๗. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๑๗๒๓ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ๓๐๙

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธปฏิบัติการบันทีกบัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงานการเงิน

ชององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
๔๘. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๖๕๙ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๘ ๓๓๖

เรื่อง การด่าหนดแบบบัญชี ทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
๔๙. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๑๒๖๔ลงวันที่ ๓๐พถุษภาคม ๒๕๕๗ ๓๓๗

เรื่อง ชักซ้อมแนวทางการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จน์านาญข้าราชการส่วนห้องลิ่น กรณีมีการตรา
ข้อบัญญ้ต/ิเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพื่มเติม ประร์าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

๕๐. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ด่วนมาก ที่ มท๐๘๐๘.๕/ว๓๔ลงวันที่ ๑๙กันยายน๒๕๕๗ ๓๓๘

เรื่อง ชักซ้อมการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จน์านาญฃ้าราชการส่วนท้องลิ่น ประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘

สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น
๕๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๑๐.๒/๑๑๐๓๐ ลงวันที่ ๔พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ๓๔๒

เรื่อง ขอหารือการดำเนินการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.)ในการจัดทำ
แผนพัฒนาชององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น

ส่านักส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนว่วม

๕๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท ๐๘๙๑.๓/ว ๔๑๖๐ ลงวันที่ ๒๔พฤศจิกายน๒๕๕๗ ๓๙๔

เรื่อง หารือแนวทางการปฏิบัติไนการจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุชององค์กรปกครองส่วนห้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
๕๓. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๙®.๓/ว ๒๓๒๑ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ ๓๕๐

เรื่อง การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป โครงการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ งวดที่ ๑
(เดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๘)
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยทเกยวข้อง

๕๔. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารห้องลิ่น รองผู้บริหารท้องทบ ประธานสภาท้องลิ่น ๓๕๓

รองประธานสภาห้องลิ่น สมาซิกสภาห้องลิ่น เลขาบุการผู้บริหารห้องลิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องลิ่น
พ.ศ. 10๕๕๔

๕๕. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินช่วยค่าครองขีพผู้รับบำนาญของข้าราชการส่วนท้องลิ่น ๓๖๐

(ฉบับที่ ด๕) พ.ศ. ๒๕๕๘
๕๖. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญของข้าราชการส่วนท้องลิ่น ๓๖๑

(ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/ )ๆ 0 I, กร!/ทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

5 มีนาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี

อ้างถึง หนังลือจังหวัดสระบุรี ที่ สบ ๐๐๒๓.๔/๑๒๖๒๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดสระบุรีได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นพ.ศ. ๒๔๔๗ข้อ ๔๔นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๗ ข้อ ๔๔ วรรคหนึ่ง
กำหนดว่า ญัตติร่างข้อบัญญัติที่ประชุมสภาท้องถิ่นต้องพิจารณาเป็นสามวาระแต่ที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะอนุมัติ
ให้พิจารณาสามวาระรวดเดียวก็ได้ และวรรคสามกำหนดว่า ญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณา

สามวาระรวดเดียวไม่ได้ และในการพิจารณาวาระที่สอง (ขั้นแปรญัตติ) ให้กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติ

ไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น บทบัญญัติ

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยตังกล่าวมีความหมายว่า เมื่อสภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายแล้ว ที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะต้องกำหนดระยะเวลาสำหรับเสนอคำแปรญัตติต่อ
คณะกรรมการแปรญัตติเพื่อให้ผู้ที่มีสิทธิยื่นคำแปรญัตติมายื่นคำ (1เปรญัตติต่อคณะกรรมการแปรญัตติในเวลา

ตังกล่าว โดยระยะเวลาสำหรับเสนอคำแปรญัตตินี้ต้องไม่นัอยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องถิ่นมีมติรับ
หลักการ เป็นไปตามความเห็นของจังหวัดสระบุรี ข้อ ๑. มิใซให้สภาท้องถิ่นไปกำหนดระยะเวลาเสนอ
คำแปรญัตติ โดยระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติตังกล่าวต้องล่วงพ้นจากที่สภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการแล้ว
ไม่น้อยกว่ายี่สิบลี่ชั่วโมงตามความเห็นของจังหวัดสระบุรีในข้อ ๒.

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

''ฐ?

(นายจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห้วหนากล่มภารกิจต้านพัฒนา'ชุมชนและส่งเสริมกาวปกครองท้องลิ่น

< ? h xfp\ 4$

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔

โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

เท?•พ*11"นรีญัด้
แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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ศาลากลางจังหวัดสระบุรึ

เรื่อง หารือการพิจารณาร่างเทศบัญญ้ตงบประมาณรายจ่าย

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น , y

!>«/"
กันยายน

มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ .๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้เทศบาลสามารถประกาศใช้
เทศบัญญัติได้ทันภายในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๔๘ ซึ่งจากการตรวจสอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ .๒๔๔๘ ของเทศบาลในเขตจังหวัดสระบุรีพบว่า เทศบาลหลายแห่งพิจารณา
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายไม่เป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ.๒๔๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทำให้จังหวัดสระบุรีต้องส่งคึนร่าง
เทศบัญญัติให้สภาเทศบาลพิจารณาใหม่ตามมาตรา ๖๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖
และที่แก้ไขเพิ่มเติม จังหวัดสระบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ของเทศบาลในเขตจังหวัดสระบุรีเป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการตามที่กฎหมายกำหนด โดยเฉพาะอย่างยิง
ขั้นตอนในการแปรญัตติ จึงมีบัญชาให้หารือไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นใน ๒ แนวทาง ดังนี้

๑. ตามข้อ ๔๔ วรรคสาม ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องลิ่น พ.ศ.๒๔๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดว่า ญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระ

รวดเดียวไมใต้ และในการพิจารณาวาระที่สองให้กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง
นับแต่สภาท้องลิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น ประกอบกับข้อ ๔๙ วรรคแรก ของ
ระเบียบตังกล่าว กำหนดว่า ญัตติร่างข้อบัญญัติที่สภาท้องลิ่นลงมติรับหลักการแล้ว ล้าจะต้องส่งให้

คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา ให้ประธานสภาท้องลิ่นส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปให้คณะกรรมการแปรญัตติ
พิจารณาโดยละเอียด และที่ประชุมสภาท้องลิ่นจะต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติต่อคณะกรรมการ
แปรญัตติด้วย นั้น จังหวัดสระบุรีพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตตินั้น
ที่ประชุมสภาเทศบาลต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติต่อคณะกรรมการแปรญัตติด้วย และต้องกำหนด

ระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง ซึ่งจังหวัดสระบุรีมีความเห็นว่า การเสนอคำแปรญัตติ
ตังกล่าวนั้นจะต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงโดยนับตามจำนวนชั่วโมงเป็นหลัก
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ .๒๔๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ข้อ ๔๔ วรรคสาม กำหนดว่า ญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้ และในการ
พิจารณาวาระที่สองให้กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องลิ่นมีมติรับ
หลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้นมีความหมายถึง ให้สภาเทศบาลกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติ
ต่อคณะกรรมการแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่วันที่สภาเทศบาลมีมติรับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญ้ติงบประมาณ ทั้งนี้ แล้วแต่สภาจะมีมติแต่ต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง

""'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน๒ J ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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te. ตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ที่กำหนดว่าญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณา
สามวาระรวดเดียวไมใต้ และในการพิจารณา วาระที่สองให้กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่า
ยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องลิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น หมายถึง ระยะเวลาให้เสนอ
คำแปรญัตติจะต้องหลังจากสภาท้องลิ่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณผ่านไปแล้วไม่น้อยกว่า
ยี่สิบสี่ชั่วโมงเพื่อให้ผู้เสนอคำ,บอแปรญัตติได้มีเวลาในการพิจารณาเสนอขอคำแปรญัตติ และข้อ ๔๙ วรรคแรก
ที่กำหนดว่าให้ที่ประชุมสภาท้องลิ่นจะต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติต่อคณะกรรมการแปรญัตติด้วย
ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวไม่จำเป็นต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงตามข้อ ๔๕ วรรคสาม ใช่หรือไม่

จังหวัดสระบุรืจึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดสระบุรีแนวทางใดถูกต้อง เพื่อจะได้แจ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นในเขตจังหวัดสระบุรีทราบและถือเป็นแนวทางในการปฏิบ้ติต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความบับถึอ

(บายปร!'.ดษฐ์ ทิทย?์รมาลัย )
รองผู้ว่า•ทขการจั• }วัต รักษาราชทารแทบ

ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นจังหวัด
กลุ่มงานกฎหมาย ระเบียบ และเรื่องร้องทุกข์

โทร. ๐-๓๖๒๑-๑๒๓๓ ต่อ ๑๔

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถี่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕:๗ - ๒๕๕๘0
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ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

มิถุนายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการตรวจสอบการฉ้อโกงเงินออมทรัพย์ตำบลบางมัญ ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ

อำเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี

J

เรียน ผู้ว่าราขการจังหวัดสิงห์บุรี

อ้างถึง หนังสือจังหวัดสิงห์บุรี ที่ สห ๐๐๒๓.๔/๑๗๐ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดสิงห์บุร้ได้ขอหารือเกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในเรื่อง
การจัดตั้งกล

,
มออมทรัพย์ กรณีที่นายเฉลิม คงคามี อดีตประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ

ได้ริเริมก่อตังกลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญขึ้นเมื่อปึ ๒๔๔๐ โดยมีการเก็บเงินสัจจะจากสมาซิกและให้สมาชิกกู้ยืม
เงินตังกล่าว ต่อมาได้มีการร้องเรียนว่ามีการฉ้อโกงของกลุ่มบุคคลที่ดำเนินการและผู้ที่เกี่ยวข้อง ปล่อยให้กิจการล่ม และ
สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์กว่าหนึ่งร้อยคนได้รับความเดือดร้อน ซึ่งสำนักงานพัฒนาขุมซนจังหวัดสิงห์บุรีได้ตรวจสอบ
กลุ่มออมทรัพย์ตังกล่าวแล้ว ไม่ปรากฏซื่อกลุ่มออมทรัพย์นี้ในบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ที่ขอลงทะเบียนเป็นกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตของสำนักงานพัฒนาขุมซนจังหวัดสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรีจึงขอหารือว่าการจัดตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์ตังกล่าวอยู่ในความรับผิดขอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญหรือไม่ และจะมีแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดำเนินการทางกฎหมายต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างไร นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องตังกล่าว ตังนี้
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดสิงห์บุรีหารือมา

ประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ตังนี้
๑.๑ องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของตนภายใต้วัตถุประสงค์

และขอบอำนาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ . ๒๔๓๗ หรือตามที่
กฎหมายอื่นบัญญ้ติให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ กำหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจ

จัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ตังต่อไปนี้ (๔) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญจึงอาจจัดทำกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญในการจัดให้มี

และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ได้ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๑๑ ซึ่งได้แก้ไขเพึ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๑๔๐ และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑ เพื่อกำหนดให้มีกลุ่มเกษตรกร และวางหลักเกณฑ์และวิธึการ

เกี่ยวกับการจัดตั้งและดำเนินการของกลุ่มเกษตรกรได้วางหลักเกณฑ์ไว้ กล่าวคือ ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๔๐ ข้อ ๑
ได้กำหนดให้เพิ่มความเป็นส่วนที่ ๘ ของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๑๑ ได้แก่ มาตรา ๑๑๘ทวิ กำหนดว่า ในกรณี

ที่คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ยังไม่อาจรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ จะจัดตั้ง
เป็นกลุ่มเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธึการที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได้ ในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้
กำหนดการดำเนินการของกลุ่มเกษตรกร การกำกับกลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร และการควบกลุ่ม

เกษตรกรเข้ากัน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแก่ประเภทของกลุ่มเกษตรกร และมาตรา ๑๑๘ ตรี กำหนดให้

กลุ่มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๑

A&วาง...
\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
) ขององค์กรปกครองส่วน'ท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒ ;( ;๗ - ๒๙;(ร;๘
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ได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับกลุ่มเกษตรกรไว้ กล่าวคือ ข้อ ๑ ได้ให้ความหมายของคำว่า เกษตรกรรม

หมายความว่า การทำนา ทำไร่ ทำสวน ประมง เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์นํ้า เลี้ยงผึ้ง เลี้ยงไหม เลี้ยงครั่ง เพาะเห็ด

และเกษตรกรรมประเภทอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราซกิจจานุเบกษา และคำว่า กลุ่มเกษตรกร

หมายความว่า กลุ่มเกษตรกรซึ่งได้จดทะเบียนตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ข้อ ๓ กำหนดว่า คณะบุคคล
ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในตำบลเดียวกันซึ่งรวมกันดำเนินกิจการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ถ้าประสงค์จะตั้งกลุ่มเกษตรกรต้องมีจำนวนผู้ซึ่งเป็นสมาซิกได้ตามข้อ ๔ ไม่น้อยกว่า

สามสิบคน มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่ากัน มีข้อบังคับตามข้อ ๘ และยื่นคำขอจดทะเบียนตามข้อ ๗ และข้อ ๔

กำหนดว่าสมาซิกกลุ่มเกษตรกรต้อง (๑) เป็นบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ (๒) เป็นผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และมีกิจการหรือภูมิลำเนาอยู่ในท้องที่ที่กลุ่มเกษตรกรนั้นดำเนินกิจการอยู่ (๓) ไม่เป็น

บุคคลล้มละลาย และ (๔) ถือหุ้นอย่างน้อยหนึ่งหุ้น แต่ต้องไม่เกินVIนึ่งในห้าของจำนวนหุ้นทั้งหมด
ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ . ๒๔๔๒ ใช้บังคับแทนพระราซบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๑๑ โดยในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๔๒ กำหนดว่า ในพระราชบัญญัตินี้
สหกรณ์ หมายความว่า คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเอง

และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ สมาชิก หมายความว่า สมาชิกชองสหกรณ์ หรือ

สมาซิกกลุ่มเกษตรกร และตามมาตรา ๓๓ ได้กำหนดว่า สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
และต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้อง

(๑) มีกิจการร่วมกันตามประ๓ทของสหกรณ์ที่ขอจดทะเบียน
(๒) มีสมาซิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ
(๓) มีทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน และสมาซิกแต่ละคนจะต้องถือหุ้นอย่างน้อย

หนึ่งหุ้น แต่ไม่เกินหนึ่งในห้าของหุ้นที่ชำระแล้วทั้งหมด
(๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในข้อบังคับภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๔๓(๗)

ประเภทของสหกรณ์ที่จะรับจดทะเบีฒให้กำหนดโดยกฎกระทรวง และมาตรา ๓๗ วรรคสอง
กำ Vเนดให้สหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล

พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๔๔๒ ยังได้กำหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรไว้
ตามมาตรา ๑๑๙ ว่า ในกรณีที่คณะบุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งร่วมกันดำเนินกิจการโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ยังไม่อาจรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติ
นี๋ได้ จะจัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได้ พระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวให้กำหนดการดำเนินการของกลุ่มเกษตรกร การกำกับกลุ่มเกษตรกร การเลิกกลุ่มเกษตรกร

และการควบกลุ่มเกษตรกรเข้ากัน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแก่ประเภทของกลุ่มเกษตรกรด้วย มาตรา ๑๒๐
กำหนดว่า กลุ่มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๙ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล มาตรา ๑๒๑ กำหนดว่า

ให้นายทะเบียนสหกรณ์เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรและมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และมี
รองนายทะเบียนสหกรณ์เป็นผู้ช่วย มีอำนาจหน้าที่ตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย ให้เกษตรและสหกรณ์

จังหวัด เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำจังหวัดที่กลุ่มเกษตรกรตั้งอยู่ และมีอำนาจหน้าที่ตามระเบียบที่
นายทะเบียนสหกรณ์กำหนดโดยประกาศในราชกิจจาบุเบกษา สำหรับกรุงเทพมหานครให้นายทะเบียนสหกรณ์เป็น

นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรกรุงเทพมหานคร และได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๔๔๗ ขึ้น
โดยมาตรา ๔ของพระราชกฤษฎีกานี้กำหนดว่าในพระราชกฤษฎีกานี้ เกษตรกรรม หมายความว่า การทำนา ทำไร่

/ทำสวน. ..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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www.yotathai.com



- ๓ -

ทำสวน ประมง เลี้ยงสัตว์ และเกษตรกรรมประเภทอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจาบุเบกษา
กลุ่มเกษตรกร หมายความว่า กลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกานี้ และมาตรา ๔ กำหนดว่า

บุคคลผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักจำนวนไม่น้อยกว่าสามสิบคน และมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจร่วมกันจัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกานี๋ได้ สมาชิกต้องเป็น
บุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว และมีกิจการหรือภูมิลำเนาอยู่ในท้องที่ที่กลุ่มเกษตรกรนั้นดำเนินการอยู่

๑.เอ ข้อเท็จจริงที่จังหวัดสิงห์บุรีหารือมา ปรากฎคำชี้แจงขององค์การบริหารส่วนตำบล
บางมัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ที่อ้างว่าเป็นกลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญนั้นไม่ปรากฏหลักฐานที่
แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญเข้าไปดำเนินการจัดทำกลุ่ม กล่าวคือ ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐาน

เกี่ยวกับวัตถุประสงค์การดำเนินงานของกลุ่ม สมาขิกกลุ่มออมทรัพย์ ไม่มีกฎระเบียบข้อบังคับของกลุ่มที่ดำเนินงาน
ในเรื่องดังกล่าว คณะกรรมการของกลุ่มไม

,
ปรากฏว่ามีคณะกรรมการจำนวนเท่าใด และบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ

ที่จะดำเนินการบริหารกลุ่ม ตลอดจนกระบวนการจัดตั้งกลุ่มไม่ปรากฏหลักฐานว่าก่อนการจัดตั้งกลุ่มได้ศึกษาระบบ
การดำเนินงานของกลุ่มเป็นมาอย่างไร เมื่อจัดตั้งกลุ่มแล้วก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการประชุมกลุ่มเบีาหมายที่ต้องการเป็น
สมาชิกกลุ่ม รวมทั้งผลมติที่ประชุมก็ไม่มี กลุ่มออมทรัพย์ดังกล่าวตามที่อ้าง องค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ

มิได้เป็นผู้ดำเนินการขอจดแจ้งเพื่อจัดตั้งกลุ่มแต่อย่างใด
แต่สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสิงห์บุรี และคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง

ที่อำเภอเมืองสิงห์บุรีแต่งตั้ง โดยมีนายอำเภอเมืองสิงห์บุรีเป็นประธาน ได้ตรวจสอบแล้วปรากฏข้อเท็จจริงว่า
นายเฉลีม คงคามี อดีตนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ เป็นผู้ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญชี้น
เมื่อปี ๒๕๔๐ กลุ่มออมทรัพย์ตังกล่าวไม่มีซื่ออยู่ในบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ที่ขอลงทะเบียนเป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ของสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสิงห์บุรีในการดำเนินการกลุ่มออมทรัพย์ดังกล่าวมีการเก็บเงินสัจจะรายเดือน

โดยมอบหมายให้นางปรีดา เล้าพะยอม เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ เป็นผู้จัดทำ
บัญชีจัดเก็บเงินสัจจะรายเดือน บัญชีส่งต้นเงินกู้รายเดือนพร้อมดอกเบี้ยของกลุ่มออมทรัพย์ มีการมอบหมายให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญมีหน้าที่จัดเก็บเงินสัจจะรายเดือนเงินต้นและดอกเบี้ยเงินกู้ของสมาชิก
ในหมู่บ้าน มีการมอบหมายให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญพิจารณาจ่ายเงินให้ผู้แสดงความจำนง

ขอกู้เงิน มีการจ่ายเงินปันผลให้กับสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ

(สมัยสามัญที่ ๒ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๘) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญได้ชี้แจงข้อบังคับ
การบริหารเงินสัจจะสะสมทรัพย์ตำบลบางมัญ และผลการดำเนินการของกลุ่มออมทรัพย์ ยอดรายรับรายจ่ายต่อที่
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ แสดงให้เห็นถึงเจตนาว่ากลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญอยู่ในความดูแล

ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ จึงมีความเห็นว่า กลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญอยู่ในความดูแลขององค์การ

บริหารส่วนตำบลบางมัญองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญจะต้องเป็นผู้รับผิดขอบคืนเงินให้กับสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์
ตำบลบางมัญ และ'โล่เบี้ยเอากับผู้กู้ ผู้คํ้าประกัน หรือหากมีการฉ้อโกงหรือยักยอกจะต้องดำเนินคดีตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องซึ่งจังหวัดสิงห์บุรีพิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว

๑.๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการจัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ ตามมาตรา ๖๘(๔) แห่ง

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ . ๒๔๓๓/ นั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้อง

ดำเนินการภายใต้บังคับแห่งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ โดยการจัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรตามกรณีบี้ต้อง
ดำเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. ๒๔๑๑ ประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับที่ ๑๔๐ และฉบับที่ ๑๔๑ และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ. ๒๔๔๒ ประกอบพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย

7'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๖ ) ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

/กลุ่มเกษตรกร. . .
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กลุ่มเกษตรกร พ.ศ. ๒๔๔๗ กำหนดไว้ดังที่กล่าวมาข้างต้น เมื่อองค์การบริหารส่วนตำบลได้ดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ในการจัดให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรหรือกิจการสหกรณ์ใดตามอำนาจหน้าที่ขึ้นแล้ว สหกรณ์หรือ

กลุ่มเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายตังกล่าว มีฐานะเป็นนิดิบุคคล และมีคณะกรรมการดำเนินการบริหารกิจการของ

สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร และมติ

ที่ประชุมใหญ่ โดยมีนายทะเบียนสหกรณ์หรือนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำจังหวัดมีหน้าที่กำกับสหกรณ์
หรือกลุ่มเกษตรกร ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๒ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ แห่งพระราขกฤษฎีกา

ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกรพ.ศ. ๒£๔๗ และหากเกิดปัญหาในการบริหารจัดการของกลุ่มเกษตรกรหรือเกิดการทุจริตฉ้อโกง

หรือกระทำละเมิดใดให้เกิดความเสียหายแก่กลุ่มเกษตรกร และทำให้สมาชิกของกลุ่มเกษตรกรได้รับความเสียหาย

ผู้มีอำนาจดำเนินการของกลุ่มเกษตรกรนั้นหรือสมาชิกกลุ่มเกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระทำ
ตังกล่าวก็ขอบที่จะดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาหรือดำเนินการตามกฎหมายเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากผู้ที่ต้องรับผิดในการทำละเมิดนั้น กรณึที่องค์การบริหารส่วนตำบลอันเป็นหน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในผลแห่งละเมิดให้แก่ผู้เสียหายใดนั้น จะต้องเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ แล้วกระทำละเมิดต่อบุคคลนั้นจนเกิดความเสียหาย องค์การบริหารส่วนตำบล

จึงต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งผู้เสียหายอาจฟ้อง
องค์การบริหารส่วนตำบลได้โดยตรง ตามมาตรา๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙
ล้าการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ กำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเอพาะตัว ซึ่งกรณีนี้ผู้เสียหาย
อาจฟ้องเจ้าหน้าทเห้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้

ตามรายงานของจังหวัดสิงห์บุรีปรากฏข้อเท็จจริงแต่เพียงว่า การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
ตังกล่าว ได้เริ่มดำเนินการเมื่อปี ๒๔๔๐โดยการริเริ่มของกำนันหรือประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล
บางมัญในขณะนั้นไม่ปรากฎขื่อกลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญโดยสมาขิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญเป็น
ผู้เรียกเก็บเงินสัจจะและมิเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญเป็นผู้จัดทำบัญชีให้ อีกทั้งได้มีการรายงาน
ผลการดำเนินการของกลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ ซึ่งปรากฏ
หลักฐานจากรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ สมัยสามัญที่ ๒ ครั้งที่ ๒/๒๔๔๙ เมื่อวันที่
๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๘ ประกอบกับองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญได้มีคำสั่งที่ ๓๐๓/๒๔๔๓ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบและเร่งรัดหนี้สินและคืนหุ้นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตำบลบางมัญ ลงวันที่
๑๒. ตุลาคม ๒๔๔๓ เท่านั้น ทั้งนี้มีขอสังเกตว่ารายงานของจังหวัดสิงห์บุรีด้งกล่าวไม่ปรากฏข้อเท็จจริงใดๆ
อันเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือการดำเนินการของกลุ่มออมทรัพย์นี้ว่ามีวัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือ
ดำเนินการเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น การทำนาทำไร่ ทำสวนประมง เลี้ยงสัตว์
หรือเกษตรกรรมประเภทอื่น ตามความหมายของคำว่ากลุ่มเกษตรกร ตามที่กฎหมายกำหนดไว้แต่อย่างใด มีเพียง

กิจกรรมการเก็บเงินของสมาชิกกลุ่มเพื่อการออมทรัพย์ของสมาชิก และให้กู้ยืมเท่านั้น อีกทั้งตามมาตรา ๔๖
แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ ได้กำหนดให้สภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ตังต่อไปนี้ คือ (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนตำบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราซการ จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาอีกว่า

/กรณีที่...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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กรณีที่มีการรายงานผลการดำเนินการของกลุ่มออมทรัพย์ตำบลบางมัญต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางมัญดังกล่าวข้างต้นนั้น มีความเป็นมาอย่างไร ทำไมจึงต้องมีการเสนอเรื่องนี้ให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลบางมัญพิจารณา เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่ อย่างไร
ข้อเท็จจริงของจังหวัดสิงห์บุรีด้งกล่าวจึงยังไม่เพียงพอที่จะพิจารณาได้ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญ

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญผู้ใดได้กระทำการตามอำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ใดๆ
ที่ทำให้เกิดความเลียหายแก่บุคคลอื่น จึงเห็นควรแจ้งให้ผู้ว่าราซการจังหวัดสิงห์บุรีได้แจ้งนายอำ ๓อเมีองสิงห์บุรี

ในฐานะที่มีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ. ๒๕:๓๗ ได้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องตังกล่าวให้เกิดความซัดเจน โดยสอบสวนพยานบุคคล
ลีบสวน รวบรวมและตรวจสอบพยานหลักฐานเอกสารต่างๆ ให้เพียงพอ แล้วพิจารณาว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลบางมัญได้กระทำการใดๆ ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยผิดกฎหมายหรือมีเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบางมัญผู้ใดได้กระทำการใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามอำนาจหน้าที่ของตนโดยผิดกฎหมายและ
ทำให้เกิดความเลียหายอันมีผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

แก่ผู้เสียหายใดหรือไม่ ประการใด และหากผลการตรวจสอบพบว่าเป็นการกระทำที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดเป็น
การเอพาะด้วก็อาจแนะนำให้ผู้เสียหายได้ทราบถึงวิธีการเพื่อดำเนินการตามกฎหมายอันเกี่ยวกับคดีอาญาหรือ
ทางแพ่งแล้วแต่กรสJ่ต่อไป

๒ . กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้นำความเห็นตังกล่าวเสนอให้กระทรวงมหาดไทย
พิจารณา และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๖ กำหนดว่าให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ตังต่อไปนี้ (๑) ให้ความเห็นขอบ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล
(๒) พิจารณาและให้ความเห็นขอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับ
ของทางราชการ และมาตรา ๖๘(๕) กำหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดให้มีและ

ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ โดยจะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณท์และวิธีการตามที่กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกำหนด เมื่อข้อเท็จจริงการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตไม่เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้
และไม่ปรากฏรายขื่อกลุ่มออมทรัพย์ตังกล่าวในฐานข้อมูลของจังหวัดสิงห์บุรี อีกทั้งการรายงานข้อเท็จจริงของ
จังหวัดสิงห์บุรียังไม่มีความชัดเจนว่าการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
บางมัญอย่าง'ไร การกระทำของประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญและสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลบางมัญ เป็นการตำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญหรือไม่ อย่างไร จึงให้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งจังหวัดสิงห์บุรีเพื่อแจ้งอำเภอเมืองสิงห์บุรีตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องตังกล่าว
ให้เกิดความชัดเจน แล้วพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนตำบลบางมัญได้กระทำการใดๆ ตามอำนาจหน้าที่โดยถูกต้อง
ตามกฎหมายหรือไม่ หรือมีเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลผู้ใดกระทำการตามอำนาจหน้าที่โดยผิดกฎหมาย
และทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่ หรือการกระทำของเจ้าหน้าที่เป็นการกระทำที่ต้อง
รับผิดเป็นการเฉพาะตัว ตามความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นข้างต้น

/ตังนั้น...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๘ ) ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๖๕๕๘
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ดังนั้น กรมสงเสริมการปกครองท้องถิ่นจึง,ยอแจ้งความเห็นตังกล่าวให้จังหวัดสิงห์บุรี

นำไป1ช้ประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

jr t /
(นายสมดี คชายั่งยึน)

รองอธิบดี ปฎิบ้ติราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

3&VST

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจชัยและกำกับดูแล
โทร. ๐ ๒เอ๔๑ ๙๐๓๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถี่น ประจำปี พ.ศ . ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/<§jh&/c/ กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น
ถนนนครราซสีมา เขตดุสีต กทม. ๑๐๓๐๐

9 มิถุนายน ๒๕๔๗

เรื่อง ขอหารือเกี่ยวกับการทำกิจการนอกเขต

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี

อ้างถึง หนังสือจังหวัดสุราษฎร์ธานี ด่วนที่สุด ที่ สฎ ๐๐๒๓.๔/๔๓๔๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗

ตามที่จังหวัดสุราษฎร์ธานัIด้มีหนังสือถึงกรมล่งเสริมการปกครองท้องลิ่นขอหารือเกี่ยวกับ
การทำกิจการนอกเขตของเทศบาล ตามมาตรา ๕๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ แก้ไข

เพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีที่เทศบาลตำบลท่าทองใหม่ได้ขออนุมัติทำกิจการนอกเขตในการกำจัด

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยการจ้างเหมาบริษัท กาญจนดิษฐ์รีไซคลิ่ง จำกัด ทำการกำจัดขยะมูลฝอย

ซื่งเทศบาลตำบลท่าทองใหม่จะต้องนำรถบรรทุกขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปส่งให้บริษัท กาญ'จนดิษฐ์รี'ไซคลิ่ง

จำกัด ในพื้นที่ของเทศบาลตำบลกาญจนดิษฐ์ อำเภอกาญจนดิษฐ์ จึงได้ขออนุมัติทำกิจการนอกเขตตาม

มาตรา ๕๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๕๕๒

แต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ลักษณะการดำเนินการตังกล่าวของเทศบาลท่าทองใหม่

มิใซ่การทำกิจการนอกเขตตามมาตรา ๕๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลดังกล่าว เพราะเป็นเรื่องของ

การจ้างเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น และเป็นข้อกำหนดในสัญญาระหว่างเทศบาลตำบล

ท่าทองใหม่ และบริษัท กาญจนดิษฐ์รีไซคลิ่ง จำกัด ซึ่งผู้บริหารท้องลิ่นสามารถใช้ดุลพินีจในการพิจารณา
ดำเนินการได้ตามหนังสือสั่งการและระเบียบที่เกี่ยวข้อง จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดสุราษฎร์ธานี

ถูกต้องหรือไม่ นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ตังนี้
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

แก้ไ,ขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๕๕๒มาตรา ๕๐ กำหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตำบล

รหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาลตังต่อไปนี้ กล่าวคือ (๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ
รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดว่า ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหาร

ส่วนตำบลมิอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องลิ่น

ของตนเองดังนี้ กล่าวคือ (๑๘) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ .ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการ

ส่วนท้องลิ่นใด ให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องลิ่นนั้น และวรรคสามได้กำหนดว่า ในกรณีที่มึเหตุอันสมควร

ราชการส่วนท้องลิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการ

ส่วนท้องลิ่นได้โดยมาตรา ๕๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ . ๒๕๕๒ กำหนดให้เทศบาลอาจทำกิจการนอกเขต เมื่อ (๑) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่อง
กับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน (๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการ

/สุขาภิบาล...

0 รือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี ห.ศ. 1ธ(£<£๗ - ๒<£(£๘
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สุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ (๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย

ศาลปกครองสูงสุดได้เคยให้ความเห็นไว้ตามมีคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
คดีหมายเลขดำ ที่ อ.๓๒๕/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ .๓๕๖/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
เกี่ยวกับการทำกิจการนอกเขตเทศบาล กรณีที่เทศบาลเมืองเชียงรายได้ดำเนินกิจการกำจัด ขยะมูลฝอย

ในพื้นที่หมู่ที่ ๑๐ บ้านดงป่าเหมี้ยง ตำบลห้วยสัก อำเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย สรุปได้ว่า โดยที่
มาตรา ๕๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖ ได้กำหนดเป็นเงื่อนไขมิให้เทศบาลดำเนินกิจการ
นอกเขตเทศบาลไว้ เว้นแต่กิจการนั้นจะเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่
ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของเทศบาล เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการ
สุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการ
จังหวัดในฐานะผู้รับมอบอำนาจในการอนุมัติให้เทศบาลทำกิจการนอกเขตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๙๖๑/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔ แล้วจึงดำเนินการนั้นๆ ได้

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เทศบาลเมืองเชียงรายมีความประสงค์ที่จะดำเนินกิจการจัดทำบ่อทิ้ง
และกำจัดขยะมูลฝอยในท้องที่บ้านดงป่าเหมี้ยง หมู่ที่ ๑๐ ตำบลห้วยสัก อำเภอเมืองเชียงราย อันเป็นพื้นที่
นอกเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จึงเป็นกรณีการดำเนินกิจการนอกเขตเทศบาล ซึ่งเทศบาลเมืองเชียงราย
จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว เมื่อเทศบาลเมืองเขียงราย
มีหน้าที่และความจำเป็นต้องทำการกำจัดขยะมูลฝอยซึ่งไม่สามารถดำเนินการไต้ในเขตเทศบาล เพราะมี

ปริมาณขยะมูลฝอยต่อวันประมาณ ๗๐ ตันถึง ๘๐ ตัน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีประชากรมาอาศัย
อยู่ในเขตเทศบาลตามฐานข้อมูลทะเบียนบ้าน จำนวน ๖๔,๐๐๐ คน และมีประชากรแฝงอีกจำนวน

๑๐๐,๐๐๐ คน รวมทั้งนักท่องเที่ยวอีกเป็นจำนวนมาก ประกอบกับเทศบาลมีพื้นที่ไม่เหมาะสมเพียงพอ
และราคาสูง จึงถือได้ว่าเป็นกรณีมีความจำเป็นต้องทำและเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตาม
อำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของเทศบาลตามนัยมาตรา ๕๗ ทวิ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
โดยต้องได้รับความยินยอมจากสภาตำบลห้วยสักซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินกิจการของสภาตำบล
หมายรวมถึงการคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย เพื่อเป็นการอำนวย
ความผาสุกให้แก่ราษฎรภายในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน เนื่องจากราษฎรได้รับการคุ้มครองสิทธิที่จะ
ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติสุขในสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ

หรือคุณภาพชีวิตของตน การให้ความยินยอมของสภาตำบลห้วยสัก เพื่อให้เอกซนผู้เป็นเจ้าของที่ดินภายในเขต
พื้นที่ตำบลห้วยสักเสนอขายที่ดินให้แก่เทศบาลเมืองเขียงราย เพื่อใช้ทำบ่อทิ้งและกำจัดขยะมูลฝอย จึงถือได้ว่า

เป็นกรณีที่สภาตำบลห้วยสักแสดงความยินยอมให้ใช้พื้นที่ภายในเขตความรับผิดชอบของตน เพื่อดำเนินกิจการ
กำจัดขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาลเมืองเชียงรายในฐานะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่สำหรับใช้
ดำเนินกิจการตังกล่าวตามนัยมาตรา ๕๗ ทวิ (๒) แห่งพระราชบัญญัตเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งการแสดง
ความยินยอมดังกล่าวจะต้องกระทำในรูปของมติที่ประชุมของสภาตำบลห้วยลัก

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอเรื่องดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
อีกชั้นหนึ่ง และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เทศบาลตำบลท่าทองใหม่มีอำนาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๕๕๒ มาตรา ๕0 (๓) และ
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและชั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

0น8นข»้ท้เท?วง

/มาตรา ๑๖. ..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘0
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มาตรา ๑๖ (๑๘) เกี่ยวกับการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ .ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๘ ที่จะต้องทำการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตของตน กรณีเมื่อมี
เหตุอันสมควรอาจมอบให้บุคคลใดทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแทนภายใต้การควบคุมของ
เทศบาลตำบลท่าทองใหม่ได้ กรณีที่เทศบาลตำบลท่าทองใหม่จ้างเหมาบริษัท กาญจนดิษฐ์รีไซคลิ่ง จำกัด

ทำการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ก็เป็นการดำเนินการจัดทำกิจการของเทศบาลตำบลท่าทองใหม่
เพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของตนในการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ต้องทำในเขตเทศบาล ภายใต้

การควบคุมดูแลของเทศบาลตำบลท่าทองใหม่ ดังนั้น เมื่อเทศบาลตำบลท่าทองใหม่จะดำเนินกิจการ
ตามอำนาจหน้าที่ของตนดังกล่าว โดยนำรถบรรทุกขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไปส่งให้บริษัท กาญจนดิษฐ์รีไซคลิ่ง
จำกัด เพื่อทำการกำจัดในพื้นที่ของเทศบาลตำบลกาญจนดิษฐ์ กรณีดังกล่าว จึงเป็นการทำกิจการนอกเขตของ

เทศบาลตำบลท่าทองใหม่ เทศบาลตำบลท่าทองใหม่จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการทำกิจการ
นอกเขต ตามมาตรา ๕๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพื่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ .ศ. ๒๕๕๒

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

น/
(นายสมดี คซายํ่งอึน)

รองอธิบดี ปฏิบ้ตราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๕
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

รนข้นซ*ห้ททำ .

© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/ 0( 3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

มิถุนายน ๒๔๔ตเ

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดทำร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน

อ้างถึง หนังสือจังหวัดน่าน ที่ นน ๐๐๒๓.๔/๐๐๙๖ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดน่านได้ขอหารือเกี่ยวกับการจัดทำร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

ฉบับที่ ๑ ประจ่าปิงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๖ ชองเทศบาลเมืองน่าน นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชอนจังผลการพิจารณาในเรื่องตังกล่าว ตังนี้

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณานล้วมืความเห็นว่า

(๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ข้อ ๔๔ วรรคหนื่ง และวรรคสาม ได้กำหนดหลักเกณทํไนการ

พิจารณาญัตติร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณไว้ สรุปได้ว่า การพิจารณาญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณ ที่ประชุม

สภาท้องถิ่นต้องพิจารณาเป็นสามวาระ และจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไมใด้ โดยในการพิจารณาวาระที่ ๒

ขั้นแปรญัตติ สภาท้องถิ่นต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแด
,
มีมติรับ

หลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นตังกล่าว

ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ ไว้ตามข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง และ

วรรคสอง กล่าวคือ ให้ประรานสภาท้องถิ่นส่งร่างข้อบัญญัติที่สภาท้องถิ่นมีมติรับหลักการแล้วไปให้คณะกรรมการ

แปรญัตติพิจารณาโดยละเอียด และภายในระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติที่สภาท้องถิ่นกำหนดด้งกล่าว ผู้บริหาร

ท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดเห็นควรจะแก้ไขเพิ่มเติมร่างข้อบัญญัติก็ให้เสนอคำแปรญัตติล่วงหน้าเป็น

หนังสือ โดยให้แปรญัตติเป็นรายข้อและเสนอต่อประธานคณะกรรมการแปรญัตติ และตามข้อ ๕๐ กล่าวคือ

เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติได้พิจารณาแล้วจะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้นตามร่างเติมและตามที่มีการแก้ไข

เพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงานและบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น รายงานนั้นอย่างน้อยจะต้องระบุว่า

ได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในตอนใดหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตติ และมติของคณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด้วย

การแปรญัตตินั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็นของคณะกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคำแปรญัตติด้วย

และให้ประธานสภาท้องถิ่นส่งรายงานนั้นแก่สมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่ายี่สิบลี่ชั่วโมงก่อนวันประชุม

พิจารณา เว้นแต่กรเนีที่ต้องพิจารณาเป็นการด่วน และคณะกรรมการแปรญัตติจะต้องไปร่วมประชุมสภา

ท้องถิ่นด้วย เพื่อแถลงประกอบรายงานหรือชี้แจงข้อสงสัยต่างๆ เกี่ยวกับรายงานนั้น และตามข้อ ๔๑ วรรคหนึ่ง

/ ได้กำหนด ...

แนวทาง ข้อหารีอกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบํชิงาน
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ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ ภายหลังจากที่
คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาเสร็จและรายงานประธานสภาท้องถิ่นแล้ว กล่าวคือ ให้ปรึกษาเรียงตามลำดับ

ข้อเฉพาะที่มึการแปรญัตติหรือที่คณะกรรมการแปรญัตติแก้ไชเท่านั้น เว้นแต่ที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะได้ลงมติ

เป็นอย่างอื่น

สภาเทศบาลเมืองน่านจะต้องดำเนินการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕:<£๖ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการอันเป็น

สาระสำคัญตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕:๔๗
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๔๕:๔ กำหนดไว้ตังกล่าว กล่าวคือ เมื่อสภาเทศบาลเมืองน่านได้มืมติ
รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๕๖ แล้ว

จะต้องส่งไปให้คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาโดยละเอียด โดยกำหนดระยะเวลาสำหรับการเสนอคำแปรญัตติ

ต่อคณะกรรมการแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ซั่วโมงนับแต่สภาเทศบาลเมืองน่านมืมติรับหลักการ ซึ่งภายใน
ระยะเวลาที่กำหนดดังกล่าว นายกเทศมนตรีเมืองน่านหรือสมาชิกสภาเทศบาลเมืองน่านสามารถเสนอคำแปรญัตติ

เพื่อขอแก้ไขร่างเทศบัญญัติงบประมาณนี้ได้ โดยเสนอคำแปรญัตติเป็นรายข้อต่อประธานคณะกรรมการ

แปรญัตติ

คณะกรรมการแปรญัตติมีหน้าที่ต้องพิจารณาคำแปรญัตติที่นายกเทศมนตรีเมืองน่าน

หรือสมาขิกสภาเทศบาลเมืองน่านได้เสนอมาตังกล่าวให้แล้วเสร็จ ครบล้วน จะงดเว้นไม่พิจารณาคำแปรญัตติใด

ที่มีการเสนอมาม'ิโต้ และเมื่อคณะกรรมการแปรญัตติได้พิจารณาคำแปรญัตติที่เสนอมาแล้วเสร็จ ครบถ้วนแล้ว

จะต้องเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๖

ตามร่างเติมและตามที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงานและความเห็นยื่นต่อประธานสภาเทศบาลเมืองน่าน
โดยรายงานนั้นต้องมีรายละเอียดว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในตอนใดหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตติและ
มติของคณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวกับการแปรญัตตินั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็นของกรรมการ

แปรญัตติ และการสงวนคำแปรญัตติด้วย การสงวนความเห็นของกรรมการแปรญัตติ คือ ความเห็นของ

กรรมการแปรญัตติในร่างข้อบัญญัติที่เสนอให้คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา แต่คณะกรรมการแปรญัตติ

มิได้มีมติเห็นด้วยกับความเห็นนั้น กรรมการแปรญัตตินั้นจึงสามารถขอสงวนความเห็นดังกล่าวเพื่อนำไปชี้แจง

แก่สภาท้องถิ่นเพื่อให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นพิจารณาและมีมติอีกครั้งหมื่ง สำหรับการสงวนคำแปรญัตติ

ก็เซ่นเดียวกัน เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติมิได้มีมติเห็นด้วยกับคำแปรญัตติใด ผู้เสนอคำแปรญัตตินั้นสามารถ
ขอสงวนคำแปรญัตตินี้เพื่อน่าไปชี้แจงแก่สภาท้องถิ่นเพื่อให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นพิจารณาและมีมติใน
ร่างข้อบัญญัติอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งประธานสภาท้องถิ่นจะต้องส่งรายงานของคณะกรรมการแปรญัตติให้แก่สมาชิก

สภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ซั่วโมงก่อนวันประชุมพิจารณา เว้นแต่กรณึต้องพิจารณาเป็นการด่วน ตังนั้น
เมื่อนายจักรพงษ์ การินตา และนายอุทัยพันธ์ ใหม่ก้ศิริกุล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองน่าน ได้เสนอคำแปรญัตติ

ภายในกำหนดเวลาที่สภาเทศบาลเมืองน่านกำหนดไว้ คณะกรรมการแปรญัตติในร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

/ รายจ่าย ...

แนวหาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
( ๑๔ ) ฃององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีพ.ศ. ๒๕:๕๗ - ๒๕๕๘
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รายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปึงบประมาณ พ .ศ . *> ต้องพิจารณานละมึมติเกี่ยวกับคำแปรญัตติ

ที่เสนอมานั้น จะงดเว้นไม่พิจารณามิได้ แม้ในคำแปรญัตติของสมาชิกสภาท้องถิ่นจะระบุไว้ในตอนท้ายของ

หนังสือขอเสนอคำแปรญัตติว่า ขอสงวนคำแปรญัตติเพื่อขี้แจงต่อสภาเทศบาลเมืองน่านต่อไป ก็มิได้หมายความว่า

คณะกรรมการแปรญัตติจะต้องส่งคำแปรญัตตินึ้ไปให้สภาเทศบาลเมืองน่านพิจารณาโดยตรง โดยคณะกรรมการ

แปรญัตติไม่ต้องทำการพิจารณาและมืมติเสืยก่อนได้ เพราะคณะกรรมการแปรญัตติมิหน้าที่ต้องพิจารณาและ

มีมติในคำแปรญัตติที่เสนอมาตามกฎหมาย คือ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ การที่คณะกรรมการแปรญัตติในร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ พิจารณาแล้วเสนอว่า เห็นควรให้

ผู้เสนอคำแปรญัตตินำไปเสนอที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองน่านพิจารณาขี้ขาดต่อไป โดยที่คณะกรรมการ

แปรญัตติมิได้พิจารณาและมีมติในคำแปรญัตตินั้น แต่อย่างใด การแปรญัตติของคณะกรรมการแปรญัตติจึงยัง

ไม่แล้วเสร็จที่จะสามารถเสนอรายงานและความเห็นต่อประธานสภาเทศบาลเมืองน่าน คณะกรรมการ

แปรญัตติจึงมิได้ดำเนินการให้เป็นไปตามข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ .ศ . ๒๕๕๔ ดังเซ่นที่ศาลปกครองสูงสุด

ได้เคยพิจารณาและมีคำพิพากษาตามคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ อ .๑๒๓/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่

อ .๒๔๑/๒๕๕๔ กรณีที่สมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ตได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองเกี่ยวกับความชอบ

ด้วยกฎหมายในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปีงบประมาณ

พ .ศ . ๒๕๔๗ ของเทศบาลนครภูเก็ต โดยสมาชิกสภาเทศบาลนครภูเก็ต ผู้ฟ้องคดี ได้ยื่นคำขอแปรญัตติตาม

ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฉบับดังกล่าว โดยขอปรับลดลงร้อยละสิบทุกข้อ เนื่องจากการตั้ง

งบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพ และต้องใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า แต่คณะกรรมการแปรญัตติมีมติไม่อนุมัติให้สมาชิก

สภาเทศบาลนครภูเก็ต ผู้ฟ้องคดี แปรญัตติตามคำขอ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่น

คำแปรญัตติถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖

ข้อ ๕๘ การพิจารณาของคณะกรรมการแปรญัตติจึงไม่เป็นไปตามข้อ ๔๖ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เพราะในกรณีที่คณะกรรมการมีมติไม่เห็นด้วยกับคำแปร

ญัตติในเรื่องใดต้องให้โอกาสผู้ขอแปรญัตติว่ายังคงติดใจและประสงค์จะนำคำแปรญัตติของตนไปอภิปราย

ในสภาหรือไม่ หากผู้ขอแปรญัตติสงวนคำแปรญัตติไว้ คณะกรรมการจะต้องรายงานและบันทึกความเห็น

ผู้สงวนคำแปรญัตติมีสิทธิอภิปรายคำแปรญัตติในวาระที่สอง โดยทีประชุมสภาเทศบาลจะลงมติขี้ขาดว่า

เห็นด้วยกับคำแปรญัตติหรือเห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการแปรญัตติ ส่วนคำแปรญัตติที่คณะกรรมการ

แปรญัตติเห็นว่า เป็นรายจ่ายที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายซึ่งมีข้อผูกพันตามข้อ ๖๐ คณะกรรมการสามารถมีมติ

ไม่รับไว้พิจารณาได้ แต่หากผู้ขอแปรญัตติยังคงยืนยันว่ามิใซ่เป็นรายจ่ายซึ่งต้องห้ามแปรญัตติ คณะกรรมการ

ต้องจัดทำรายงานเพื่อให้ประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตเป็นผู้วินิจฉัยขี้ขาด การที่คณะกรรมการแปรญัตติมึมติ

ไม่อนุมัติคำแปรญัตติทั้งหมดของผู้ฟ้องคดีโดยไมให้โอกาสผู้ฟ้องคดีได้มีความเห็นว่าเห็นด้วยกับคณะกรรมการ

หรือไม่ และขอสงวนคำแปรญัตติหรือไม่ จึงเป็นการพิจารณาและเป็นมติที่ไม่ชอบ การแปรญัตติของคณะกรรมการ

/ จึงไม่ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบํติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถี่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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จึงไม่แล้วเสร็จที่จะสามารถเสนอรายงานและความเห็นต่อประธานสภาเทศบาลนครภูเก็ตได้ รายงาน
,ของ

คณะกรรมการแปรญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณตังถลำวจึงไม่ชอบด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ข้อ ๔๖ การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพิกถอนเทศบัญญัติ

งบประมาณของเทศบาลนครภูเก็ตตังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งเวียน

คำพิพากษานึ๋ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบแล้วตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๐๘๐๔.๓/ว ๙๖๑

ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๔๖

(๒) กรณีการถอนคำแปรญัตติที่สมาชิกสภาท้องถิ่นขอสงวนไว้ต่อคณะกรรมการแปรญัตติบั้น

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕๕ กำหนดว่า การขอถอนญัตติหรือคำแปรญัตติ หรือการแกI้ขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติ
ซึ่งเป็นเหตุไท้เปลี่ยนหลักการของร่างข้อบัญญัติ การขอถอนชื่อจากการเป็นผู้รับรองหรือจากการเป็นผู้ร่วมก้น

เสนอญัตติจะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ญัตติบั้นได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว ต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุม

สภาท้องถิ่น หรือคำแปรญัตติในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติ ต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมคณะกรรมการ

แปรญัตติ ญัตติที่ยังไม่ได้จัดเข้าระเบียบวาระ หรือคำแปรญัตติในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติไม่อยู่ในบังคับ

ของวรรคหนึ่ง ตังบั้น คำแปรญัตติของสมาชิกสภาเทศบาลเมีองน่านที่คณะกรรมการแปรญัตติไม่เห็นด้วย

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองน่านได้ขอสงวนคำแปรญัตติตังกล่าวไว้ เมื่อสมาชิกสภาเทศบาลเมืองน่านได้ขอ

ถอนคำแปรญัตติบั้นต่อที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองน่านแล้ว จะต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมสภา

เทศบาลเมืองน่านจึงจะถือได้ว่าคำแปรญัตติบั้นได้ถูกถอนออกไป การที่ประธานสภาเทศบาลเมืองน่านมิได้

ตำเนินการให้ที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองน่านพิจารณาให้ความเห็นชอบและมีมติเกี่ยวกับการถอนคำแปรญัตติ

ตังกล่าว และได้นำร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

เข้าสู่การพิจารณาในวาระที่ ๓ ชั้นลงมติให้ตราเป็นเทศบัญญัติ เป็นเหตุให้การขอถอนคำแปรญัตติไม่ได้รับ

การพิจารณาให้แล้วเสร็จ จึงเป็นการดำเนินการที่ไม
,
ชอบด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ข้อ ๕๕ วรรคหนึ่ง

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอความเห็นตังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๕๔ ข้อ ๕๕ กำหนดว่า การขอถอนญัตติหรือ

คำแปรญัตติ หรือการแก้ไขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติซึ่งเป็นเหตุให้เปลี่ยนหลักการของร่างข้อบัญญัติ

จะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ญัตติบั้นได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว ต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมสภาท้องถิ่น

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมของสภาเทศบาลเมืองน่าน

ในวาระที่ ๒ ชั้นแปรญัตติ มีสมาชิกสภาเทศบาลจำนวน ๒ ราย ได้ขอสงวนคำแปรญัตติไว้ และได้ถอนคำแปรญัตติ

ตังกล่าว แต่ประธานสภาเทศบาลเมืองน่านมิได้สอบถามมติที่ประชุมสภาเทศบาลเมืองน่าน ว่าจะให้ถอน

คำแปรญัตติบั้นหรือไม่ ทำให้การพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ฉบับที่ ๑ ประจำปี

/ งบประมาณ .

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกันการปฏิบัติทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ,ศ. ๒£๕๗ - ๒๕๕๘
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งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ •ของสภาเทศบาลเมืองน่านไม่ชอบตามระฌึยบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ
การประชุมสภาท้องกินพ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)พ.ศ.๒๕๕๔ข้อ ๕๕

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

ไ/ /
(นายสมดี คชายั่งยืน)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่น

2.T&v?9

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔-๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๖๕๕๘0
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ทึ่มท ๐๘๐๔.๓/ o กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น
ถนนนครราชสีมา เชตดุสีต กทม. ๑๐๓๐๐

รา กรกฎาคม ๒££๗

เรื่อง ขอหารือกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภา อำ๓อพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมราช

ขอยกเลิกการลาออกจากตำแหน่ง

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช

อ้างถึง หนังสีอจังหวัดนครศรีธรรมราช ด่วนทึ่สุด นศ ๐๐๒๓.๔/๙£๐๖ ลงวันทึ่ ๒๖ พฤษภาคม ๒££๓!

สิ่งทึ่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสีอกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๘.๔/๑๐๓๓ ลงวันที่ ๒๔มิถุนายน ๒££๗

๒. คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. £๓(๐/๒£๔๗คดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๑๘/๒£๔๙

ลงวันที่ ๗ ลิงหาคม ๒£๔๙

ตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราชได้ขอหารือเกี่ยวกับเรื่องการลาออกจากตำแหน่งของนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล กรณีที่ นางจิตรา ศรีพิบูลย์ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภา อำ๓อพระพรหม ได้ทำ

หนังสีอขอลาออกจากตำแหน่งแด
,
ต่อมาได้ขอยกเลิกการลาออกจากตำแหน่ง ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณาแล้ว

เห็นว่า การพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลด้วยเหตุของการลาออก ตามมาตรา ๖๔(๓)

แห่งพระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ. ๒£๓๗ นั้น จะต้องพิจารณาถึงเจตนาและความ

สมัครใจที่จะพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวด้วย เมื่อหนังสือลาออกกำหนดใท้มีผลในอนาคต บุคคล
ดังกล่าวจึงยังมิได้พ้นจากตำแหน่งจนกว่าจะถึงวันดังกล่าว และตราบใดที่การลาออกยังไม่มีผล ก็ย่อมสามารถที่จะ
ไตร่ตรองทบทวนหรืออาจมีเหตุที่ทำให้ไม่ประสงค์จะลาออกอีกต่อไป เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า บุคคลตังกล่าวได้มี
หนังสือขอระงับการลาออกก่อนการลาออกจะมีผล จึงเป็นการแสดงเจตนาโดยซัดแจ้งที1่ม่ประสงค์จะผูกพันตามหนังสีอ
ลาออกตังกล่าว ตังนั้นนางจิตรา ศรีพิบูลย์ จึงสามารถยกเลิกหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ท้ายสำเภาได้โดยการลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ถึอเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว

นายอำเภอไม่จำต้องอนุมัติหรืออนุญาตแต่อย่างใด จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดนครศรีธรรมราชถูกต้อง

หรือไม่ นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องตังกล่าว ตังนี้
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราซ

หารือมาประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ตังนี้
๑.๑ พระราขบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒£๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒££๒ มาตรา ๖๔ กำหนดว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจากตำแหน่งเมื่อ (๓) ลาออก
โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที

และคณะที่ ๘) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการลาออกจากตำแหน่งไว้ ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒£๒๙ เรื่อง การลาออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาจังหวัดโดยมีเงื่อนไข (ตามมาตรา ๑๒
(๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘) เกี่ยวกับการลาออกจากตำแหน่งของ
สมาชิกสภาจังหวัด ตามมาตรา ๑๒(๓) แห่งพระราขบัญญัติระเบียบบริหารราซการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ สรุปIด้ว่า
บทบัญญัติมาตรา ๑๒(๓) ดังกล่าวที่บัญญัติว่า สมาชิกสภาจังหวัดย่อมสิ้นสุดลงเมื่อลาออกโดยยื่นใบลาออกต่อ
ผู้ว่าราขการจังหวัด นั้น การลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดผู้นั้นได้ยื่นใบลาออกต'อผู้ว่าราซการจังหวัด

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๘ ) ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๖๕๕๘
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- ๒ -
หรือเจ้าหน้าที่ของจังหวัดได้ลงรับใบลาออกในทะเบียนทนังสึอรับแองจังหวัดตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยงานสารบรรณแล้ว และการลาออกที่มีเงื่อนเวลากำหนดไว้ผลของการลาออกนั้น มีผลสมบูรณ์เมื่อถึงเวลา
ที่กำหนดไว้นั้น

ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๔๔/๒๕๕๒
เรื่อง การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยการลาออก กรณีที่กรมการปกครองได้ขอ
หาริอเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครรับเสือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน กล่าวคือ ๓อทุ่งศรีอุดมได้จัดให้มีการเสือกผู้ใหญ่บ้าน

หมู่ที่ ๑๐ ตำบลโคกชำแระ และคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเสือกเป็น

ผู้ใหญ่บ้านได้ตรวจสอบแล้วพบว่า ผู้สมัครรับเสือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหมายเลข ๑ ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระและแถลงต่อ

ที่ประขุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโคกชำแระเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ และหนังสือลาออกดังกล่าวได้ยื่น
ถึงนายอำ ๓อเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยระบุวันลาออกวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๒ จึงขอหารือว่า ผู้สมัครรับ

เสือกตังกล่าวจะมีสิทธิสมัครรับเสือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหรีอไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นว่า

มาตรา ๔(1 ตริ (๓) แห่งพระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. ๒๕๓๗ ได้กำหนดให้
สมาขิกภาพของสมาขิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสิ้นสุดลงเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ
การลาออกจากตำแหน่งตังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวโดยทำเป็นหนังสือยื่นต่อบุคคลที่กำหนดไว้ การยื่น
หนังสือลาออกย่อมมีผลสมบูรณ์นับแต่เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา ตามนัยของการแสดง

เจตนาตามมาตรา ๑๖๘ หรือมาตรา ๑๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แล้วแต่กรณี ตังนั้น โดยทั่วไป
การลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีผลสมบูรณ์เมื่อได้ยื่นหนังสือลาออกต่อ

นายอำเภอหรือเจ้าหน้าที่ของอำเภอได้ลงรับหนังสือลาออกในทะเบียนหนังสือรับของอำเภอตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และในการแสดงเจตนาลาออกนั้น สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลอาจจะกำหนดให้การลาออกของตนมีผลตามเงื่อนเวลาที่กำหนดไว้ก็ได้ และผลของการลาออกย่อม

สมบูรณ์เมื่อถึงเวลาที่กำหนดไว้

อ.๒๑๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ศาลปกครองสูงสุดได้ให้ความเห็นกรณีเกี่ยวกับการลาออกของ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ สรุปได้ว่า ตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบ้ญญ้ตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ .ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพ้นจากตำแหน่งได้ด้วยการลาออก

โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้การพ้นจาก
ตำแหน่งตังกล่าวเป็นไปตามเจตนาและความสมัครใจของผู้ดำรงตำแหน่ง โดยในการลาออกนึ่ไม่จำต้องได้รับอนุมัติ
ผู้ดำรงตำแหน่งจึงอาจยื่นหนังสือลาออกให้มีผลเป็นการพ้นจากตำแหน่งในทันทีที่ยื่นหนังสือก็ได้ ผู้ดำรงตำแหน่ง
จึงมีอิสระในการกำหนดวันที่ที่ตนจะต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยการลาออกได้ตามแต่ใจสมัคร ตังนั้น ในกรณีที่มี
ปัญหาต้องวินิจลัยว่าการพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยเหตุของการลาออกนี้มีผลเมื่อใด

นอกจากจะด้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่ว่าได้มีการยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือไม่แล้ว ยังต้องคำนึงถึงเจตนาและความสมัครใจที่จะพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งตังกล่าวด้วย

จะต้องพิจารณาถึงเจตนาและความสมัครใจที่จะพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งด้วย เมื่อหนังสือลาออกของ
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ผู้ฟ้องคดีกำหนดให้การลาออกมีผลในอนาคต คือวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ผู้ฟ้องคดีจึงยังมิได้พ้นจากตำแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีจนกว่าจะถึงวันตังกล่าว และตราบใคที่การลาออกยังไม่มีผล ผู้ฟ้องคดี
ก็ย่อมสามารถที่จะไตร่ตรองทบทวนหรืออาจมีเหตุที่พำให้ผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์จะลาออกอึกต่อไป อันส่งผลให้
หนังสือลาออกที่ยื่นไว้ไม่ต้องด้วยความประสงค์ของผู้ฟ้องคดีได้ การที่ปรากฎข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ
ขอระงับการลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ก่อนที่การลาออกด้งกล่าว
จะมีผล จึงเป็นการแสดงเจตนาโดยชัดแจ้งที่ไม่ประสงค์จะผูกพันตามหนังสือลาออกตังกล่าวอีกต่อไป

ตังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือขอระงับการลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลพบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ก่อนที่การลาออกนั้นจะมีผลแล้ว หนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดีที่ได้ยื่นไว้ จึงไม่อาจ
มีผลผูกพันผู้ฟ้องคดีไห้ต้องพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบรีหารส่วนจังหวัดลพบุรีแต่อย่างใด

๑.๓ เมื่อข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราชหารีอมาปรากฏว่า นางจิตรา ศรีพิบูลย์
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภา ได้มีหนังสือลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕ต/ ถึงนายอำเภอพระพรหม

ขอลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภา เพื่อประกอบธุรกิจส่วนตัว ตั้งแต่วันที่
๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ ปรากฏหลักฐานว่าที่ว่าการอำเภอพระพรหมได้ลงรับหนังสือลาออกของ นางจิตรา ศรีพิบูลย์
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภาไว้เมื่อวันที่ ๖พฤษภาคม ๒๕๕๗ เลขรับที่ ๑๒๐๐ โดยนายอำเภอพระพรหม

ได้ทราบการลาออกจากตำแหน่งตังกล่าวเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ต่อมานางจิตรา ศรีพิบูลย์ ได้มีหนังสือ

ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงนายอำ ๓อพระพรหม แจ้งว่าขอยกเลิกใบลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลท้ายสำ ๓า ฉบับลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ด้งกล่าว ตังนั้น กรเนีที่จังหวัดนครศรีธรรมราช
พิจารณาแล้วเท็นว่า การพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลด้วยเหตุของการลาออก ตามมาตรา ๖๔(๓)

แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. ๒๕๓๗ จะต้องพิจารณาถึงเจตนาและความ

สมัครใจที่จะพ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งด้งกล่าวด้วย เมื่อหนังสือลาออกกำหนดให้มีผลในอนาคต คือ

วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ นางจิตรา ศรีพิบูลย์ จึงยังมิได้พ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำ ๓า
จนกว่าจะถึงวันดังกล่าว และตราบใดที่การลาออกยังไม่มีผล นางจิตรา ศรีพิบูลย์ ก็ย่อมสามารถที่จะไตร่ตรอง
ทบทวนหรืออาจมีเหตุที่ทำให้ไม่ประสงค์จะลาออกอีกต่อไป เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านางจิตรา ศรีพิบูลย์ ได้มี
หนังสือขอระงับการลาออกก่อนการลาออกจะมีผล จึงเป็นการแสดงเจตนาโดยซัดแจ้งที่ไม่ประสงค์จะผูกพันตาม
หนังสือลาออกดังกล่าว ตังนั้น นางจิตรา ศรีพิบูลยํ จึงสามารถยกเลิกหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลท้ายสำ ๓าได้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเท็นพ้องด้วยกับความเห็นตังกล่าว
๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้นำความเห็นตังกล่าวเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗
แก้1ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ . ๒๕๕๒ มาตรา ๖๔(๓) กำหนดว่า นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพ้นจาก
ตำแหน่งเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำ ๓อ ถือเป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้การพ้นจากตำแหน่ง
เป็นไปตามเจตนาและความสมัครใจของผู้ดำรงตำแหน่งนั้น ไม่จำเป็นต้องได้รับอนุมัติหรืออนุญาตจาก
นายอำเภอ และหากการลาออกนั้นได้กำหนดให้มีผลในอนาคต ผู้ขอลาออกก็ยังไม่พ้นจากตำแหน่งจนกว่าจะถึง

วันที่กำหนดไว้ ตราบใดที่การลาออกนั้นยังไม่มีผล ผู้ขอลาออกก็สามารถไตร่ตรองทบทวนการลาออกได้
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า หนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำเภาของ

นางจิตรา ศรีพิบูลย์ กำหนดให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๗ แต่นางจิตรา ศรีพิบูลย์ ได้มีหนังสือลงวันที่
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงนายอำเภอพระพรหม ขอยกเลิกการลาออกตังกล่าว จึงเป็นการขอยกเลิกการลาออก
ก่อนการลาออกจะมีผล ด้งนั้น นางจิตรา ศรีพิบูลย์ จึงยังไม่พันจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

"""N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติทน
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ท้ายลำ๓าแต่อย่างใด (เทียบเคียงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดvีanยเลขดำที่ อ. ๕๗๐/๒๕๔๗ คดีvanยเลขแดง
ที่ อ.๒๑๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙) สำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงเห็นพ้องด้วย

กับความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นและจังหวัดนครศรีธรรมราช รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ส่ง
มาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมดี คชายํ่งยึน)
รองอธิบดี ปฏิน้ตราชการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องลิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖
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o คำพิพากษา

(อุทธรณ์)

สำเนา
(ต. ๒๒)

คดีหมายเลขดำที่ อ.๕๗๐ /๒๕๔๗

คดีหมายเลขแดงที่รว๒ัร>๘(/ 1๕cia/
(พงถาววัใเรพึ พก'ส)ุ
๗;V-นัาที่ทาลปกุคุร3J

1 (13. S3
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

ศาลปกครองสูงสุด

วันที่ cV เดือน สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘

นายพิชัย เกียรติวินัยสกุล

ระหว่าง

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ๑
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ที่ ๒

เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจัาหนัาที่ของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
(อุทธรณ์คำพิพากษา)

ผู้ถูกพิองคดีทั้งสองยื่นอุทธรณ์คำพิพากษา ในคดีหมายเลขดำที่ )๖๗๘/๒๕๔๖
หมายเลขแดงที่ ร)๓๘๒/๒๕๔๗ ของศาลปกครองชั้นด้น (ศาลปกครองกลาง)

คดีนั้ผู้ฟัองคดีฟ้องว่า เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๕ ผู้ฟัองคดีได้รับเลือก
ให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ต่อมาผู้ฟัองคดีถูกดำเนินคดีอาญาและ
ถูกคุมชังในเรือนจำระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอาญาเรื่อยมา ระหว่างนั้น
ในวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๔๕ ผู้ถูกพิองคดีที่ ๑ ได้ใปเยี่ยมผู้ฟัองคดีที่เรือนจำและ
แจ้งผู้ฟ้องคดีว่า ผู้ฟ้องคดีมีเจตนาขอลาออกจากการเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลพบุรี โดยผู้ฟ้องคดีได้ทำชัอดกลงไวักับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ก่อนเข้ารับตำแหน่งด้งกล่าวและได้ทำหนังลือลาออกไว้ล่วงหน้า ซึ่ง'ได้รผู้นำหนังสือลาออท

มายื่นต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนไม่เคยเขียนหรือพิมพ์ข้อความขอลาออกจาก

ตำแหน่งไว้ล่วงหน้าและไม่เคยยื่นหนังลือลาออกด่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ รวมทั้งไม่เคยรนยอม
ให้ผู้ ดกระทำการดังกล่าว จึงแจ้งให้ผู้ถูกฟัองคดีที่ ๑ ระงับเรื่องการลาออกของผู้ฟัองคดี
หลังจากนั้นศาลอาญาได้มีคำพิพากษายกพิองและปล่อยตัวผู้พิองคดีเมื่อว้นที่ ๑๕ สงหาคม

๒๕๔๖ ผู้ฟัองคดีจึงประสงค์จะกลับไปทำหน้าที่นายกองค์การบรืหารส่วนจังหวัดลพบุรี

แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปฏิเสธโดยอ้างว่าผู้ฟ้องคดีได้ขอลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแล้ว และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีมติในการประชุม สมัยวิสามัญ

สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๕๔๕ เมื่อว้นที่ ๒๗พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เลือกนายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช

เป็นนายกองค์การบรีหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทนผู้ฟ้องคดีและได้ตั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแล้ว ซึ่งผู้ฟ้องคดีทราบภายหลังว่าเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กล่าวอ้างว่าได้รับหนังลือลาออกของผู้ฟ้องคดี โดยมีนายสุบรรณจิระพันธุวาณิช

สมาชิกสภาองค์การบรีหารส่วนจังหวัดลพบุรี อ้างว่าได้รับหนังลือลาออกของ

ผู้ฟ้องคดีที่ทำไว้เป็นข้อตกลงล่วงหน้ากับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

ก่อนที่ผู้ฟัองคดีจะเข้ารับตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี จึงถึอว่าผู้ฟัองคดี

ได้ขอลาออกจากตำแหน่งดังกล่าวแล้ว แด
,
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนไม่มีเจตนาที่จะลาออก

และไม่เคยทำหรือยื่นหนังลือขอลาออกหริอมอบหมายให้บุคคลใดกระทำการด้งกล่าว
จึงฟ้องคดีต่อศาล

ขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนมติที่ประชุมสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรี สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๗พฤศจิกายน๒๕๔๕

ผ้ถกฟ้องคดีทั้งสองให้การว่า ผ้ฟัองคดีได้รับเลือกให้เป็นนายกองค์การ
น่จ J «

f

บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี หลังจากนั้นผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังลือขอลาออกจากตำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีไว้กับนายปรีชา ฉัตรนรเศรษฐ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ในขณะนั้น โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ต่อมาเมื่อวันที่

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เวลา ๑0.๐๐ นาทกา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้น่าหนังลือขอลาออกของ

ผู้ฟ้องคดีส่งให้ส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ลงรับหนังลือตามระเบียบ

งานสารบรรณ ซึ่งในขณะนั้น ผู้ฟ้องคดีตกเป็นผู้ด้องหาในคดีอาญาและด้องขังอยู่ที่เรือนจำ
พิเศษกรุงเทพมหานครได้มีหนังลือลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

ทดรอง
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/กครอ ซี
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ขอให้ระงับหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ซึ่งองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีได้รับหนังสือไวัเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เวลา

๑๔.0๕ นาพกา และได้นำเสนอผู้ถูกฟัองคดีที่ ๑ ทราบเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงได้สั่งการให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงและให้ทำหนังสือ
หารือไปยังจังหวัดลพบุรีเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ ต่อมาจังหวัดลพบุรีได้มีหนังสือ
ที่ มท 0๘๖๖.๓/๒๑๕๘๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ตอบข้อหารือว่า การยื่นใบลาออก

ของผู้ฟ้องคดีมีผลให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

ตั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป็นด้นไป ไม่สามารถระงับใบลาของตนได้

แต่ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อใหํได้
ข้อยุตว่ามีเจตนาลาออกตามใบลาดังกล่าวหรือไม่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

จึงได้มีตำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัด

ลพบุรีได้พิจารณาผลการสอบหาข้อเท็จจริงแล้ว จึงมีหนังสือแจังว่า เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ยีนยันว่าผู้ฟ้องคดีได้ยื่นใบลาออกต่อตนจริง ก็ชอบที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จะใช้ดุลพินิจ

ตำเนินการตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไวั ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้พิจารณา

ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0๓๓๒/ว ๑๓๕๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕

ประกอบกับความเห็นของจังหวัดลพบุรี จึงมีประกาศเรียกประชุมผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
เพื่อตำเนินการเสือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี และเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน

๒๕๔๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ประชุม สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๕๔๕ และมีมดีเสือก

นายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

ผู้ฟ้องคดีคัดด้านตำให้การว่า หนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดีไม่ว่าจะรับฟังได้
เพียงใด ก็เป็นเรื่องของนิติกรรมที่เกิดจากการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวที่จะต้องเกิดจาก
การแสดงเจตนาอย่างแท้จริงของผู้แสดงเจตนาที่มุ่งโดยตรงที่จะให้เกิดผลทางกฎหมาย
การยื่นหนังสือลาออกเป็นการแสดงเจตนาประเภทด้องมีผู้รับการแสดงเจตนา ซึ่งการแสดง

เจตนาจะมีผลสมบุรณีหริอมีผลทางกกหมาย.ต่อเมื่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ได้รับหนังสือแสดงเจตนานั้นแล้ว แด
,
หนังสือลาออกที่ผู้ถูกฟ้องคดีกล่าวอ้าง ส่วนกิจการสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีได้ลงรับเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เวลา

๑0.00 นาพิกา ซึ่งในขณะนั้นผู้ฟ้องคดีมังด้องข้งอม่ในเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร
และผู้ฟ้องคดีได้ท้กท้วงการลาออกแล้วโดยทำเป็นหนังสือจากเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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โดยผู้ฟ้องคดีไม่ได้แสดงเจตนายืนยันการลาออกภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวจาก
ศาลอาญา และกลับมาทำหน้าที่ที่สภาองค์การบรัหารส่วนจังหวัดลพบุรี

ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองให้การเพิ่มเติมว่า ดามวิสัยของวิญฌูชนเมื่อลงลายมือชื่อ
ในเอกสารใดย่อมแสดงว่าผู้ลงลายมือชื่อนั้นมีเจตนาที่จะให้เกิดผลผูกพันดามเนั้อความ
ที่ปรากฏในเอกสาร ซึ่งผู้ฟ้องคดีมีดวามรู้ ความสามารถและมีวุฒิภาวะสูงย่อมไม่ลงลายมือชื่อ
ไว้โดยเจตนาจะไม่ให้เกิดผลตามข้อความนั้น อีกทั้งการลงลายมีอชื่อในหนังสือลาออก

ไม่ปรากฎว่าผู้ฟ้องคดีสำคัญผดในสาระสำคัญ ถูกกลฉ้อฉล หรือถูกข่มข่แต่ประการใด

ส่วนที่ว่าหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีไม่ได้ลงวันที่
เดือน ปี ขณะที่ทำการยื่นที่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นั้น ตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖ )

แห่งพระราชบัญญัติองค์การบรีหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ไม่ได้มีการกำหนดแบบของ

หนังสือลาออกไว้ จึงไม่ใช่สาระสำคัญ และการที่หนังสือลาออกปรากฏเลขรับหนังสือ

ในเอกสารและวันที่ลงรับหนังสือในเอกสารดือวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่งขณะนั้น

ผู้ฟัองคดึยังด้องขังอยู่ในเรือนจำ เพราะผู้ฟ้องคดีได้ทำหนังสือลาออกไว้และยื่นต่อ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไว้ล่วงหน้า ก่อนที่ผู้ฟัองคดีจะถูกจับคุมและถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำ
จึงไม่เป็นเรื่องผิดปกติวิสัย สำหรับเรื่องการลงเลขรับหนังสือเป็นวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน

๒๕๔๕ นั้น เป็นเพราะผู้ฟ้องคดีได้ระบุเจตนาขอลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ตั้งแต่วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๕ โดยยื่นหนังสือลาออก
ไว้ล่วงหน้า เมื่อใกล้จะถึงกำหนดวันที่ระบุขอลาออก ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงได้ส่งหนังสือ

ลาออกของผู้ฟ้องคดีให้เจัาหน้าที่ตำเนินการลงเลขรับหนังสือ ส่วนที่ผู้ฟัองคดีคัดด้านว่า
ไม่ได้แสดงเจตนายืนยันการลาออกภายหลังจากได้รับการปล่อยตัวจากศาลอาญา

และกลับมาทำหน้าที่ที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ยื่น
หนังสือลาออกไว้ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แล้ว การลาออกมีผลสมบูรณ์ จึงไม่มีความจำเป็นต้อง

ให้ผู้ฟ้องคดีแสดงเจตนายืนยันการลาออกอีก

ศาลปกครองชั้นด้นพิจารณาแลัวเห็นว่า แบัผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่าตนไม่ได้เป็น

ผู้จัดทำหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี แต่จาก

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงตามคำตั้งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ลพบุรีปรากฏว่า นางสุรินนา สุขสมจิตร ซึ่งปฎิบัติงานที่ส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วน

จังหวัดลพบุรี ไดให้การรับว่าเป็นผู้พิมพ์หนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหาร

/สํวนจังหวัด...
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ส่วนจังหวัดลพบุรีของผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ควบคุมและบอกให้พิมพ์ อีกทั้งผู้ฟ้องคดี
ยังให้ปากคำต่อพนักงานสอบสวนสถานตำรวจภูธรอำเภอเมืองลพบุรีว่า เคยทำหนังสือ

ลาออกฝากไว้กับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยมีการทำความตกลงกันไว้ ประกอบกับในการประชุม
สภาองค์การบรีหารส่วนจังหวัดลพบุรี สมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๔ ประจำปี ๒๕๔๖

เมื่อว้นที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ระเบียบวาระที่ ๗ ผู้ฟ้องคดีได้กล่าวในที่ประชุมว่า
เราเคยมีสัจธรรมที่พูดกันไว้ว่า เราจะเป็นคนละ ๔ ปี และหนังสือลาออกที่ผมฝากไว้
กับท่านประธานในวันนั้น คือว้นที่ ๒๔ วันอังคาร จึงเชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดทำ
หนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี โดยมีเงื่อนเวลาเริ่มด้น
ให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ดามข้อตกลงที่ได้ตกลงกันไว้ อันเป็น
ความสมัครใจของผู้ฟ้องคดี มิได้ถูกข่มขู่หรีอฉ้อฉลหรือสำคัญผิดในสาระสำคัญที่จะทำให้
หนังสือลาออกด้งกล่าวเป็นโมฆะแด

,
อย่างใด อย่างไรก็ดี การลาออกของผู้ฟ้องคดี

จะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อได้มีการยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามมาตรา ๓๖

วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญ้ตองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และถึงกำหนด

เงื่อนเวลาเริ่มด้นที่ผู้ฟัองคดีประสงค์จะลาออกจากตำแหน่ง คือ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน

๒๕๔๕ จึงมีประเด็นที่จะด้องวินิจฉัยว่า การที่ปรากฎข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดีได้มอบหนังสือ
ลาออกให้นายปรีชา ฉัตรนรเศรษฐ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในขณะนั้น เก็บรักษาไว้ จะเป็นการ

ยื่นหนังสือลาออกตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติด้งกล่าวหรือไม่ เห็นว่า

เมื่อผู้ฟ้องคดีได้รับเสือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕

และได้ทำหนังสือลาออกจากตำแหน่งดังกล่าวมอบให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แด่ก็มิได้มี

การตำเนินการใดในขณะนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิ่งนำหนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดีไปล่งให้
ส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ลงรับเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

และได้ลงนามรับทราบหนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดีโดยไม่ระบุวัน เดือน ปี แด่น่าเชื่อได้ว่า

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ลงนามรับทราบในวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ นั้นเอง เนื่องจาก

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๓๗/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

หารีอผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี กรณีการลาออกจากตำแหน่งของผู้ฟ้องคดี ด้งนั้น การที่
ผู้ฟ้องคดีได้มอบหนังสือลาออกไว้กับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นแต่เพียงการฝากไว้

ในฐานะเพื่อนสมาชกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี มิได้เป็นการยื่นหนังสือลาออก
ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔0 ประกอบกับการแสดงเจดนาลาออกของผู้ฟ้องคดีมีเงื่อนเวลา

เริ่มด้นให้มีผลตั้งแต่วันที่ 0๔ พฤศจิกายน ๒๔๔๕หากยังไม่ถึงกำหนดเงื่อนเวลา ผู้ฟ้องคดี

ก็สามารถที่จะถอนการแสดงเจดนานั้นได้ ชึ่งผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือจากเรือนจำพิเศษ
กรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 0๔ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ o ระงับหนังสือ

ลาออก โดยหนังสือดังกล่าวไปถึงองค์การบรืหารส่วนจังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นสำนักงานของ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ o ในวันที่ 0๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ อันเป็นวันเดียวกับที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ o

ลงนามรับทราบหนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดี และก่อนที่การแสดงเจตนาลาออกของผู้ฟ้องคดี

จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย จึงถึอได้ว่าผู้ฟ้องคดีถอนการแสดงเจตนาลาออกจากตำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแล้ว

ดังนั้น สมาชกภาพของการเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีของ

ผู้ฟ้องคดีจึงยังไม่สิ้นสุดลงตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔0 การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีมดีในการประชุมสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี สมัยจิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๔๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗พฤศจิกายน

๒๔๔๔ เสือกบุคคลขึ้นเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทนผู้ฟ้องคดี จึงเป็นมดี

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ศาลปกครองชั้นต้นจึงพิพากษาเพิกถอนมดีที่ประชุมสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรี สมัยจิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๔๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน

๒๔๔๕ ที่เสือกนายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

โดยให้มีผลนับแด่วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุด
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองอุทธรณ์ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองไม่เห็นพ้องด้วยกับ

คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ดังต่อไปนี้
ประการที่หนึ่ง การที่ผู้ฟ้องคดีอัางว่า ได้ฝากหนังสือลาออกไว้กับ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ o เป็นการกล่าวอ้างเพียงฝ่ายเดียว การที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวกับพนักงาน

สอบสวนสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองลพบุรีหลังจากเกิดกรณีพิพาทแล้วว่า หนังสือลาออก

ดังกล่าวผู้ฟ้องคดีเคยทำฝากไว้กับผู้ภูกฟ้องคดีที่ o ก็ด้วยประสงค์ให้ปรากฎเป็นเอกสาร

ดังที่ปรากฎในรายงานประจำวันเกี่ยวกับคดีสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมืองลพบุรี สำดับที่
ลงวันที่ 0๒ กันยายน ๒๔๔๖ เพื่อประโยชน์ไนการน่าสำเนาเอกสารมาประกอบ

การฟ้องคดี รวมทั้งการที่ผู้ฟ้องคดีได้กล่าวในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี
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สมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๔ ประจำปื ๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ ระเบียบวาระ

ที่ ๗ ว่า หนังสือลาออกที่ผมฝากไว้กับท่านประธานในวันนั้นคึอวันที่ ๒๔ วันอังคาร
ซึ่งเรียกมาคุยกันที่นี่ ก็เช่นกัน อันเป็นการสร้างพยานหลักฐานโดยการกล่าวอ้างของ

ผู้ฟ้องคดีเพียงฝ่ายเดียว ในขณะที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในัการต่อศาลว่า ผู้ฟ้องคดีไต้ยื่น
หนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีไว้กับตน อีกทั้ง
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยังได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ยืนมันว่าไต้รับหนังสือ

ลาออกจากผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีไต้มอบหนังสือในัต่อหน้าสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรี และมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีจำนวน ๑๕ คน

ลงลายมีอซึ่อรู้เห็นการยื่นหนังสือดังกล่าว ซึ่งในขณะนั้นผู้ฟ้องคดีก็มิได้มีพฤติกรรม
ที่แสดงให้เห็นว่าเป็นเพียงการฝากหนังสือด้งที่ผู้ฟ้องคดีอ้างในภายหลัง

ประการที่สอง การที่ผู้ฟ้องคดียื่นหนังสือลาออกด่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
เป็นการแสดงเจตนาภายนอกที่ปรากฎออกมา ส่วนการที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าเป็นการฝาก
หนังสือไว้นั้น เป็นเจตนาภายในซึ่งผู้ร้บการแสดงเจตนาไม

,
อาจทราบได้ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

จึงถือดามเจตนาที่แสดงออกของผู้ฟ้องคดี ซึ่งบุ่งคุ้มครองประโยชน์ของสังคมมากกว่า
ที่จะถือตามเจตนาภายในที่ไม่อาจทราบได้ในขณะนั้น โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ระบุไว้

ในตอนท้ายของหนังสือส่วนกิจการสภา ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ว่า ได้รับหนังสือ

จากผู้ฟ้องคดีขอลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีผลวันที่
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยให้ใวัล่วงหนัาก่อนจะถึงกำหนดนั้น เมื่อถึงกำหนดในวันที่
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เวลา ๑0.0๐ นาท้กา จึงท่าหนังสือถึงส่วนกิจการสภาให้หาริอ

จังหวัดว่า กรณีหนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดีที่ยื่นไวัส่วงหนัานั้นจะมีผลประการใด ต่อมา

ในวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เวลา ๑๔.0๕ นาพีกา ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือถึงผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ ๑ ว่า มีได้ท่าหนังสือขอลาออกแต่ประการใด ด้งนั้น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจึงให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงและท่าหนังสือหารีอไปจังหวัดเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ

ต่อไป และตามบันทึกรายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี
สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปื ๒๕๔๕ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ได้ตอบข้อซักถามของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่า เนื่องจากผู้ฟ้องคดี
ได้ท่าหนังสือลาออกไว้กับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในห้องประชุมแห่งนี้ ซึ่งมีสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหลายท่านรู้เห็น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงต้องท่าหน้าที่ให้สมบรณ์ และสภาจะ
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ท่านลงนามเป็นพยานรูเห็นใบลาออกของผู้ฟ้องคดี ดังนั้น ถือว่าใบลาออกสมบูรณ์

จากที่กล่าวมาแสดงได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้รับหนังสือลาออกไว้โดยไม่ทราบเจตนา

นอกจากนี้ ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองเห็นว่า การยื่นหนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดี
ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยมีพยานรู้เห็นหลายราย จึงเป็นการแสดงเจตนาที่กระทำต่อบุคคล
ซึ่งอยู่เฉพาะหนัาตามมาตรา ๑๖๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้ถือว่า

มีผลนับแด
,
ผู้รับการแสดงเจตนาได้ทราบการแสดงเจตนานั้น ซึ่งมีผลทันทีนับแต่แสดงเจตนา

โดยไม่มีบทบัญญัติให้เพิกถอนดังเช่นการแสดงเจตนาต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหนัา
ดามมาดรา ๑๖๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่มีบทบัญญัติให้บอกถอน

การแสดงเจตนาได้ ในส่วนของการที่ผู้ฟ้องคดีกำหนดเงื่อนเวลาเริ่มด้นให้การลาออกมีผล
ตั้งแต่ว้นที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ นั้น มาตรา ๑๘๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ บัญญัติว่า นิติกรรมใดมีเงื่อนเวลาเริ่มด้นกำหนดไว้ ห้ามมิให้ทวงถาม
ให้ปฏิบัติการตามนิติกรรมนั้นก่อนถึงเวลาที่กำหนด สำหรับกรณีของผู้ฟ้องคดี แม้จะยังไม่

ถึงกำหนดเงื่อนเวลาเริ่มต้น หากผู้ฟ้องคดีประสงค์จะบอกถอนการแสดงเจตนาก็ไม่อาจ
กระท่าได้ เพราะการแสดงเจตนาที่กระท่าต่อบุคคลภายนอกซึ่งอยู่เฉพาะหนัามีผลทันที
และไม่มีกฎหมายบัญญัติให้เพิกถอนได้ การเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

ของผู้ฟ้องคดี จึงด้องสิ้นสุดลงในวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน๒๕๔๕ ตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖)

แห่งพระราชบัญญัติองค์การปริหารส่วนจังหวัดพ.ศ.๒๕๔๐ และตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย

ที่ มท ๐๓๓๒/ว ๑๓๕๕ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ เรื่อง การลาออกจากตำแหน่งของ

สมาซิกสภาจังหวัด ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งแนวทางปฏิบัติตามความเห็นของ

กรมอัยการ สรุปได้ว่า การลาออกจากตำแหน่งของสมาซิกสภาจังหวัดมีผลสมบูรณ์

ตามกฎหมายตั้งแต่วันที่ยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด แด่ถ้าในหนังสือลาออก

ระบุเงื่อนเวลาที่ประสงค์จะลาออกไว้แตกต่างจากวันที่ยื่นหนังสือลาออกแล้ว การขาดจาก
สมาซิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดผู้นั้นจะเป็นไปตามเงื่อนเวลาที่ระบุไว้โนหนังสือดังกล่าว
และหากในระหว่างที่ยังไม่ถึงกำหนดตามเงื่อนเวลาที่ระบุไว้ ผู้ที่ยื่นหนังสือลาออกประสงค์
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จะขอถอนหนังสือลาออกหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนเวลาในหนังสือลาออกที่ได้ยื่นไว้แล้ว
ย่อมไม่สามารถกระทำไต้

ส่วนการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้รับหนังสือขอลาออกของผู้ฟ้องคดีแล้ว

มิได้ด้าเนินการในทันที แต่ได้นำหนังสือด้งกล่าวไปให้เว้าหนัาที่ลงเลขรับหนังสือเป็นว้นที่
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕นั้น แม้ผู้ถูกฟ้องคดีที ๑ จะไม่ได้ดำเนินการทางธุรการในขณะนั้น
ก็ไม่เป็นเหตุให้ความสมบูรณ์แห่งการแสดงเจตนาของผู้ฟ้องคดีด้องเสืยไป และไม่เป็นเหตุ
เป็นผลพอที่จะพิจารณาว่าเป็นการฝากหนังสือลาออกไว้ ประกอบกับกฎหมายกำหนด

แต่เพียง'ให้ยื่นหนังสือขอลาออกด่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เท่านั้น ไม่ได้ระบุว่าจะด้องดำเนินการ

ทางธุรการให้เสร็จเรียบร้อยในขณะนั้นด้วย ผู้ฟ้องคดีเองมีเจตนาไม่สุจรืตมาตั้งแต่ด้น
กล่าวคือ ผู้ฟ้องคดีอ้างไว้ในหนังสือขอระงับการลาออกที่สํงมาจากเรือนจำว่าตนไม่เคย
รนยอมหรือไม่เคยทำหนังสือลาออกไว้ แต่ต่อมาในการทำดำคัดด้านดำให้การ ผู้ฟ้องคดี

กลับยอมรับว่าไม่ว่าจะทำหนังสือลาออกไว้หรือไม่ก็ตาม ผู้ฟ้องคดีไม่เคยมอบให้ผู้ใด

นำหนังสือลาออกยื่นต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ด้วยเหตุผลด้งกล่าวมา การลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรีของผู้ฟ้องคดี จึงมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒

มีมดีในการประชุม สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำป็ ๒๕๔๕ เมื่อว้นที่ ๒๗ พฤศจิกายน

๒๕๔๕ ให้นายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

จึงถูฑด้องตามกฎหมาย ขอศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับดำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น
ให้ยกฟ้องคดีนั้เสืย

ผ้ฟัองคดีแก้อุทธรณ'์ของผัฤกฟ้องคดีทั้งสอง ดังนี้
ประการที่หนึ่ง ผู้ฟ้องคดีเพียงแด่ฝากหนังสือลาออกไว้กับนายปรีชา

ฉัตรนรเศรษฐ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งสอดคล้องกับพฤดีกรรมของนายปรีชาที่ครอบครอง
เอกสารดังกล่าวไว้กว่าครึ่งปี จึงจะดำเนินการ ไม่อาจแปลขยายความไปว่าผู้ฟ้องคดี
ได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 6)

ตามมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔0

อีกทั้งขณะที่มีการฝากหนังสือด้งกล่าว นายปรีชาเป็นเพียงสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด บังมิได้ดำรงตำแหน่งผ้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แต่อย่างใด การลาออกจากตำแหน่ง

ตังกล่าวเป็นการแสดงเจตนาจำกัดสืทชิของผู้แสดงเจตนา จึงต้องแปลความอย่างแคบว่า

/ ""'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ต้องยื่นต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 6) เท่านั้น จึงจะเกิดผลตามกฎหมาย คำวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นต้น
ที่วำ การที่ผู้ฟ้องคดีมอบหนังสือลาออกให้กับนายปรีชาเป็นเพิยงการฝากไว้มิได้เป็น
การยื่นหนังสือลาออก จึงชอบแล้ว

ประการที่สอง การที่ผู้'ฟ้องคดีฝากหนังสือลาออกกับนายปรีชา ถึอไม่ได้ว่า
เป็นการแสดงเจตนาลาออกที่กระทำต่อบุคคลซึ่งอยู่เฉพาะหนัาดามมาตรา ๑๖๘

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่จะมีผลทันทีที่แสดงเจตนาไม่ กรณีของผู้'ฟ้องคดี

การแสดงเจตนาจะมีผลต่อเมื่อมีการส่งถึงผู้'รับแล้ว แด่ในระหว่างนั้นหากผู้'แสดงเจตนาได้
เพิกถอนการแสคงเจตนาก่อนหรือไปถึงพร้อมกับการแสดงเจตนาก็ให้ถึอว่าการแสดงเจตนา

นั้นไร้ผลตามมาตรา ๑๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากนี้หนังสือ
ลาออกของผู้'ฟ้องคดียังกำหนดเงื่อนเวลาเริ่มด้น กล่าวดีอ จะมีผลสมบูรณ์ในว้นที่
๑๙ พฤศจิกายน๒๕๔๕ ฉะนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือจากเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร
ลงว้นที่ ๑๔พฤศจิกายน ๒๕๔๕ แจ้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ระงับหนังสือลาออก ซึ่งส่งไปถึง

องค์การบรีหารส่วนจังหวัดลพบุรี อันเป็นสำนักงานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เมื่อว้นที่

๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซึ่งเป็นวันเดียวกับที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ลงนามรับทราบ

หนังสือลาออกของผู้ฟ้องคดี และก่อนที่การแสดงเจตนาลาออกของผู้ฟ้องคดีจะมีผลสมบูรณ์
ตามกฎหมาย จึงถึอได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้บอกกล่าวถอนการแสดงเจตนาลาออกจาก

ตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแล้ว เป็นเหตุให้การแสดงเจตนาลาออกของ
ผู้ฟ้องคดีลิ้นผลไป คำวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นต้นจึงชอบด้วยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย

แล้ว ขอศาลปกครองสูงสุตพิพากษายืนตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นด้น

ศาลปกครองสูงสุดออกนั่งพิจารณาคดี โดยรับฟังสรุปข้อเท็จจริงของ
ตุลาการเจ้าของสำนวน คำแถลงของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และคำชี้แจง

ด้วยวาจาประกอบคำแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี

ศาลปกครองสูงสุดได้ตรวจพิจารณาเอกสารทั้งหมดในสำนวนคดี กฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังอับ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องประกอบแล้ว

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับเสือกตั้งเป็นสมาชกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรี และได้รับเสือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

ให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ในการประชุมสมัยวิสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๒

/ประจำป.ี..
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ประจำปี ๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕ ปรากฏตามประกาศองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรี ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕ เรื่อง ผลการเลือกนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลพบุรี ซึ่งนายปรีชา ฉัตรนรเศรษฐ เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้ถูกฟ้องคลืที่ ๑
ในช่วงเวลาดังกล่าวผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบหนังลือไม่ลงวันที่ มีเนี้อหาสาระเป็นการขอลาออก

จากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ดั้งแต่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

ให้แก่นายปรีชาด้วย

ต่อมาผู้ฟัองคดีได้ถูกจับกุมตำเนินคดีอาญา และถูกคุมขังที่เรีอนจำพิเศษ
กรุงเทพมหานคร ระหว่างนั้นเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ นายปรีชาไตํไปเยี่ยม
ผู้ฟ้องคดีพร้อมทั้งได้แจังเกี่ยวกับหนังลือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลพบุรีที่ผู้ฟัองคดีส่งมอบต่อนายปรีชาไว้ ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังลือ ลงวันที่
๑๔พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปฏิเสธหนังลือลาออกและขอระงับการลาออก

ดังกล่าว โดยส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีได้รับเมื่อวันที่
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เวลา ๑๔.๐๕ นาท้กา ซึ่งก่อนหนัานี้ในวันเดียวกันเวลา
๑๐.๐๐ นาทกา ส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีได้ลงรับหนังลือลาออก

ของผู้ฟ้องคดีไวัแต้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีหนังลือหารือกรณีดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัดลพบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีได้มีหนังลือที่ มท ๐๘๖๖.๓/๒๑๕๘๕ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ตอบขัอหารีอว่า การยื่นใบลาออกของผู้ฟ้องคดีมีผลให้ผู้ฟ้องคดี
พ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีดั้งแด่วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

เป็นด้นไป ไม่สามารถระงับใบลาของตนได้ แด่ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

แต่งดั้งคณะกรรมการสอบสวนขัอเท็จริงในกรณีดังกล่าวก่อน ซึ่งผลการสอบสวนขัอเท็จจริง

ปรากฏว่า กรณีน่าเชื่อว่าหนังลือลาออกดังกล่าวเป็นของผู้ฟ้องคดีนำมายื่นไวัต่อ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จริง ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีจึงได้แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ตำเนินการ

ตามอำนาจหน้าที่ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้เรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี
สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ และที่ประชุมได้
มีมติเลือกนายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทน

ผู้ฟ้องคดี

หล้งจากนั้น ศาลอาญาได้มีคำพิพากษายกฟ้องผู้ฟ้องคดีและได้ปล่อยตัว

ผู้ฟ้องคดีออกจากเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคติ

© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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จึงทราบเรื่องที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีได้มีมดิเลือกบุคคลมาตำรงตำแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดแทนตน จึงฟ้องคดีต่อศาล ขอให้เพิกถอนมดดังกล่าว

คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า มติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่เลือกบุคคลขึ้นเป็น
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทนผู้ฟ้องคดีนั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

ซึ่งในการวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวจะต้องพิจารณาว่า ผู้ฟ้องคดีได้พ้นจากตำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี อันเป็นเหตุให้ต้องเลือกบุคคลขึ้นแทนแล้วหรือไม่
พิเคราะห์แล้วเห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔0 บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจพัน

จากตำแหน่งได้ด้วยการลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้การพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวเป็นไป

ตามเจตนาและความสมัครใจของผู้ดำรงตำแหน่ง โดยในการลาออกนึ่ไม่จำด้องได้รับอนุม้ติ
ผู้ดำรงตำแหน่งจึงอาจยื่นหนังสือลาออกให้มีผลเป็นการพันจากตำแหน่งในทันทีที่ยื่นหนังสือ
ก็ได้ เพียงแด

,
มาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดซึ่งพันจากตำแหน่งต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อตำเนินกิจการต่อไปจนกว่า
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งได้รับเลือกขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ผู้ดำรงตำแหน่ง
จึงมีอิสระในการกำหนดวันที่ตนจะด้องพันจากตำแหน่งด้วยการลาออกได้ตามแต่ใจสมัคร
ดังนั้นในกรณีที่มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่าการพันจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ด้วยเหตุของการลาออกนี้มีผลเมื่อใด นอกจากจะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่ว่าได้มี
การยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือไม่แล้ว ยังด้องคำนึงถึง

เจตนาและความสมัครใจที่จะพันจากตำแหน่งของผู้ตำรงตำแหน่งด้งกล่าวด้วย
คต็นั้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับเลือกจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ให้เป็น

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ในการประชุม สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๒
ประจำปี ๒๔๔๕ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๕ โดยในขณะนั้นนายปรีชา ฉัตรนรเศรษฐ

เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี หรือผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปรากฏ

ตามประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๔๔๕ เรื่อง

ผลการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ซึ่งนายปรีชาเป็นผู้ลงนามในฐานะ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และในช่วงเวลานั้นผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบหนังสือไม่ลงวันที่ มีเนื้อหาสาระเป็น
การขอลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ตั้งแต่วันที่

/๑๙ พฤศจิกายน-
ปกครอง
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๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ให้แก่นายปรีชา เทือผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในขณะนั้น ตามที่ผู้ฟัองคดี
อ้างว่าในช่วงเวลาที่มีการส่งมอบหนังสือลาออก นายปรีชายังมิได้เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
จึงไม่อาจรับฟังได้ ต่อมาผู้ฟัองคดีถูกดำเนินคดีอาญาและถูกควบคุมตัวในเรีอนจำ
ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ผู้ฟ้องคดีได้ฏีหนังสือจากเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร
ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ขอระงับการลาออกจากดำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ซึ่งปรากฎหลักฐานการลงรับเอกสารดังกล่าว

ของส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕

อ้นเป็นวันเดียวกับที่ได้มีการลงรับหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรีของผู้ฟ้องคดีที่ได้ส่งมอบแก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไวัล่วงหนัาแล้ว

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ โดยระบุให้การลาออกมีผลตั้งแต่วันที่
๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ นั้น ถึอได้ว่าผู้ฟ้องคดียื่นหนังสือลาออกต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ตามมาดรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญ้ดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐

แล้ว ส่วนที่ผู้ฟัองคดีอ้างว่าเป็นเพียงการฝากหนังสือลาออก เพราะยังไม่ประสงค์จะให้มีผล

ตามกฎหมายนั้น แห้จริงก็ดีอการยื่นหนังสือลาออกโดยกำหนดให้มีผลในอนาคต
ซึ่งในกรณีนั้ คือ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เพียงแด่ผู้ฟ้องคดีระบุถ้อยคำเรียก

การยื่นหนังสือลาออกดังกล่าวว่าเป็นการฝากเท่านั้น ลำหรับประเด็นที่ว่าหนังสือลาออก
ดังกล่าว ส่วนกิจการสภา องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี เพิ่งจะลงรับเมื่อวันที่
๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เป็นเพียงการตำเนินการทางธุรการซึ่งไม่ใช่สาระสำคัญ เนื่องจาก

ในกรณีนั้ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นที่ยุติแล้วว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มาก่อนหนัาแล้ว

อย่างไรก็ดี แม้จะฟังว่าผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือลาออกจากตำแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแล้ว แด่ดังที่ได้กล่าวมาข้างดันว่า การพ้นจากตำแหน่ง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยเหตุของการลาออกนั้น จะต้องพิจารณาถึงเจตนาและ

ความสมัครใจที่จะพันจากตำแหน่งของผู้ตำรงตำแหน่งดังกล่าวด้วย เมื่อหนังสือลาออกของ

ผู้ฟ้องคดีกำหนดให้การลาออกมีผลในอนาคต ดีอ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ผู้ฟ้องคดี

จึงยังมิได้พ้นจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีจนกว่าจะถึงวันดังกล่าว

และดราบใดที่การลาออกยังไม่มีผล ผู้ฟ้องคดีก็ย่อมสามารถที่จะไตร่ตรองทบทวน

©
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หรีออาจมีเหตุที่ทำให้ผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์จะลาออกอีกต่อไป อ้นส่งผลให้หนังสือลาออก

ที่ยื่นไว่ไม่ต้องด้วยความประสงค์ของผู้ฟ้องคดีได้ การที่ปรากฎข้อเท็จจริงว่าผู้ฟ้องคดี
ได้มีหนังสีอขอระงับการลาออกด่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ o ก่อนทีการลาออกด้งกล่าวจะมีผล

จึงเป็นการแสดงเจดนาโดยชัดแจ้งที่ไม่ประสงค์จะผูกพันตามหนังสือลาออกด้งกล่าว
อีกต่อไป ตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองได้อ้างแนวปฎิบัดีของกระทรวงมหาดไทยที่ว่า

ถ้าหนังสือลาออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดระบุเงื่อนเวลาที่ประสงค์จะลาออกไว้
แตกต่างจากวันที่ยื่นหนังสือลาออกแล้ว ในระหว่างที่ยังไม่ถึงกำหนดตามเงื่อนเวลา

ผู้ยื่นหนังสือลาออกประสงค์จะขอถอนหนังสือลาออกหริอเปลี่ยนแปลงเวลาในหนังสือลาออก

ที่ได้ยื่นไว้แล้ว ย่อมไม่สามารถกระทำได้ นั้น เห็นว่า แนวปฎิบัตดังกล่าวมีผลเป็นการบังคับ

ให้บุคคลต้องพันจากตำแหน่งโดยไม่คำนึงว่าบุคคลนั้นสมัครใจที่จะพันจากตำแหน่ง
ตามหนังสือลาออกหริอไม่ ซึ่งขัดต่อเจตนารมณ์ของบทบัญญัดีมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง (๖)

แห่งพระราชบัญญัดีองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔0 ที่บัญญัติให้การพันจาก

ตำแหน่งในกรณีนี้เป็นไปตามความสมัครใจของผู้ตำรงตำแหน่ง จึงไม่อาจนำมาอ้างได้

ด้งนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือขอระงับกา?ลาออกต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ก่อนที่การุลาออกนั้น
จะมผลแล้ว หนังสือลาออกขทงผู้ฟ้gjfiดีที่ยื่'Hไวัต่คผู้ถูกฟ้องคดีที่ 6> จึงไม่อาจมีผลผูกพัน

ผู้ฟ้องคดีให้ด้องพันจากตำแหน่งนายกองค์การบริหุ รสํว.ษจังหวัคQV{บุรีแต่อ..ย่างใด

เมื่อผู้ฟ้องคดีมิได้พันจากตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี

จึงไม่มีเหตุที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ต้องเลอกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่
ตามมาตรา ๓๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีมด'ีใน

การประชุม สมัยริสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๔๕

เลือกบุคคลขึ้นเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทนผู้ฟ้องคดี จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองฟังุไม่ขึ้น แด'ทั้งนี้ การที่ศาลปกครองชั้นดัน

พิพากษาเพิกถอนมดีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ด้งกล่าว โดยให้มีผลนับแต่วันที่ศาล

มีคำพิพากษาถึงที่สุด นั้น เห็นว่า เมื่อผู้ฟ้องคดียังคงเป็นนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดลพบุรีอยู่ตลอดมา การให้มดีของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เลือกบุคคลขึ้นเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทนผู้ฟ้องคดียังคงมีผลอยู่ในช่วงเวลาก่อนที่ศาลจะมีคำพิพากษา
ถึงที่สุดโดยไม่เพิกถอน ย่อมก่อให้เกิดปัญหาการตำรงตำแหน่งชั้าซ้อนกันระหว่างผู้ฟ้องคดี

กับบุคคลที่ได้รับเลือกด้งกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาอ้นเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อย ประกอบกับ
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การเพิกถอนมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ใหัมีผลย้อนหลังก็มิได้ส่งผลกระทบต่อการใดที่บุคคล
ซึ่งได้รับเลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรีแทนผู้ฟ้องคดีได้กระทำไป
ในตำแหน่งดังกล่าว

พิพากษาแก้คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นด้น เป็นเพิกถอนมติของ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในการประชุม สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๖ ประจำปี ๒๕๔๔ เมื่อวันที่
๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ ที่เลือกนายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช เป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดลพบุรี ตั้งแต่วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีมติดังกล่าวเป็นด้นไป

นายชาญชัย แสวงดักด |/V |Uvi /\/V ตุลาการเจ้าของสำนวน

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

นายพีระพล เชาวน์ศริ

ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด II

นายธงชัย สำดับวงศ์

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

นายหัสวุฒิ วิฑิตวิริยกุล

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

นายวิชัย ชื่นชมพูนุท
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

ร

ตุลาการผู้แถลงคดี ะ นายบุญอนันต์ วรรณพานิชย้

นํทครอง

- 7 ส .ค. 25«0 0

2 1 '

ซำเนาถูกต้อง

O'V.T.วTแรพิ แกน)ุ
เจ้า;•.'. เทพาผิปกครธง. 5

1 p. n 7551

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๖ ) ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เรื่อง ขอหารือกรณีนายกองค์การบริหารส่วนตำบลท้ายสำ๓า อำ๓อพระพรหม จังหวัดนครศรีธรรมร่า อง 1 0
ขอยกเลิกการลาออกจากตำแหน่ง

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

๑. ต้นเรื่อง

5lii agptft)

สถ. เสนอเรื่องให้ ปมท.พิจารผาให้ความเห็นขอบให้ สก.ตอบข้อหารือ จ.นครศรีธรรมราข

เกี่ยวกับการขอยกเลิกการลาออกจากตำแหน่งของ นายก อบพ.ท้ายส่า๓า .พระพรหม

๒. ข้อเท็จจริง

ใต้มีหนังสือ ลว. ๖ พ.ค. ๒๕๕๗ ถึง นอ.พระพรหม ขอลาออกจากตำแหน่งนายก อบด.ท้ายสำเภา เพี่อ
ประกอบqรกิจส่วนตัว โดยใท้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ ม.ีย. ๒(ะ£๗ ต่อมานางจิตราๆ ใต้มีหนังสือ ลว. ๑๒ พ.ค.

๒๕๕ ถึง นอ.พระพรหม ขอยกเลิกการลาออกจากตำแหน่งนายก อบพ.'ท้ายส่าเภาตังกล่าว จ.นครศรีธรรมราข
เท็นว่า การพ้นจากตำแหน่งของนายก อบต.ด้วยการลาออก จะต้องพิจารณาถึงเจตนาและความสมัครใจที่จะ

พ้นจากตำแหน่งของผู้ดำรงตำแหน่งด้วย เมื่อนางจิตราๆ นายก อบต.ท้ายสำเภา ได้มีหนังสือขอระงับการลาออก
ต่อ นอ.พระพรหม ก่อนการลาออกจะมีผล ถึอว่าเป็นการแสดงเจตนาโดยชัดแจ้งที่ไม่ประสงค์จะผูกพันตาม

หนังสือลาออกดังกล่าวซึ่งสามารถทำได้ เพราะการลาออกจากตำแหน่งนายก อบด.นั้น ถือเป็นการแสดงเจตนา

ฝายเดียว นอ.ไม่จำต้องอนมัดหรืออนณาตแต่อย่างใด จึงขอหารือว่าความเห็นของ จ.นครศรีธรรมราข ถุกต้อง

หรือไม่ สถ พิจารณาแล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ จ.นครศรีธรรมราข

๓. ข้อพิจารณา

สกม.สป. พิจารณาแล้วเท็นว่า พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒(£๓๗

มาตรา ๖๔ (๓) กำหนดว่า นายก อบต.พ้นจากตำแหน่งเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อ นอ. ถือเป็นเรื่อง

ที่กฎหมายบัผณีติให้การพ้นจากตำแหน่งเป็นไปดามเจตนาและความสมัครใจของผู้ดำรงตำแหน่งนั้น ไม่จำเป็น

ต้องได้รับการอนุมัติหรืออนุผาพจาก นอ. และหากการลาออกนั้นได้กำหนดให้มีผลในอนาคต ผู้ขอลาออกก็ยัง

ไม
,
พ้นจากตำแหน่งจนกว่าจะถึงวันที่กำหนดไว้ ตราบใดที่การลาออกยังไม่มีผล ผู้ขอลาออกก็สามารถไตร่ตรองทบทวน

การลาออกได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า หนังสือลาออกจากตำแน่งนายก อบต.ท้ายสำเภา ของนางจิตราๆ กำหนดให้

มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ .ย. ๒<£<£๗ แต่นางจิตราๆ ได้มีหนังสือ ลว. ๑๒ พ.ค. ๒(£(£๗ ถึง นอ.พระพรหม ขอยกเลิก

การลาออกดังกล่าว จึงเป็นการขอยกเลิกการลาออกก่อนการลาออกจะมีผล ตังนั้น นางจิตรๆๆ จึงยังไม่พ้นจาก

ตำแหน่งนายก อบด.ท้ายสำเภา แต่อย่างได ( เทียบเคียงคำพิพากบาศาลปกครองสงสด คดีหมายเลขแดงที่
อ.๒๑๘/๒(£๔๙ ลว. ๗ ล.ค. ๒(£๔๙) สกม.สป. จึงเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ ลถ. และ จ.นครศรีธรรมราช

๔. ข้อเสนอ
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารผาดามข้อ ๓ หากเห็นชอบ สกม.สป.จะได้แจ้งให้ สถ.ดำเนินการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

เห็นชอบ

(นายขำนาญวิทย์ เตรัตน์)

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.
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ที่ มท ๐๘๐๔.๓/ w oCr กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กVIม.๑๐๓๐๐

fij กรกฎาคม ๒๔๕๗

เรื่อง สอนสวนนายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด

อ้างถึง หนังสีอจังหวัดร้อยเอ็ด ลัน รอ ๐๐๒๓.๔/๒๐๑ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๔๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสีอกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๘.๔/๑๐๖๒ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดร้อยเอ็ดได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นรายงานว่า

ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดได้มีคำสั่งที่ ๒๗๑๖/๒๔๔๖ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๔๖ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน นายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบลเขียงใหม่ อำเภอ'โพธึ้ 'ชัย โดยกล่าวหาว่า ละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖

แกัโขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ กรณีที่ นายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่

ไม่ปฏิน์ตตามมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๔๔๖ ลงวันที่
๑๗ มิถุนายน ๒๔๔๖ และครั้งที่ ๑๒/๒๔๔๖ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๔๔๖ นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นชอแจ้งผลการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว ตังนี้

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ตังนี้
(๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒

ได้กำหนดวิธีการในการควบคุมดูแลเทศบาลไว้โดยมาตรา ๗๓ กำหนดว่า ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า

นายกเทศมนตรีผู้ใดปฏิบัติการฝ่านินต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตาม

หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดตำแหน่ง

หรือแก่เทศบาลหรือแก่ราชการ ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรีนั้นพ้นจากตำแหน่งก็ได้ คำสั่งของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด ตังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้ดุลพินิจ

สั่งให้นายกเทศมนตรีผู้ใดพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ. ๒๔๔๒นั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาและมีความเห็นเสียก่อนว่า นายกเทศมนตรีผู้นั้น

ได้กระทำการหรือมีพฤติการณ์ไดอันเป็นการฝ่านืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสติภาพของประชาชน หรือละเลย

ไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสีย

แก่ศักดี้ตำแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ และสมควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ใช้ดุลพินิจ

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๘ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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สั่งให้นายกเทศมนตรีผู้นั้นพ้นจากตำแหน่ง จึงเสนอความเห็นดังกล่าวพร้อมด้วยหลักฐานให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณา หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของ

ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงจะสั่งให้นายกเทศมนตรีผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งต่อไป

กรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดได้มีคำสั่งที่ ๒๗๑๖/๒๕๕:๖ ลงวันที่
๑๑ กันยายน ๒«:๕๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่

โดยกล่าวหาว่าเป็นผู้ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ กรณีที่นายบุญจันทร์ ทิพชัย

นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่ ไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งได้มีมติ
เห็นชอบให้เทศบาลตำบลเชียงใหม่ต่อสัญญาจ้างให้นางดอกไม้ บุตรศาสตร์ และคณะกรรมการสอบสวนได้ทำการ

สอบสวนเสร็จสิ้นแล้วและทำรายงานการสอบสวนเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด สรุปได้ว่า คณะกรรมการ

สอบสวนจำนวนห้าคน ประกอบด้วย นายอธิสรรค์ อินทร์ตรา น้องกันจังหวัดร้อยเอ็ด นายบุญสรวง

พุฒิพัฒน์พาณิชย์ นิติกรชำนาญการ นางภาคิบัย เซลิมแสน นิติกรชำนาญการ นางบิตยา ตุนสำโรง นักส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นชำนาญการ และนางจันทร์เพ็ญ ไชยขันธ์ นักส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่นชำนาญการ เห็นว่า

การที่นายบุญจันทร์ ทิพขัย นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่ ไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ดที่มีมติโดยชอบในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕«:๖ เมื่อวันที่ ๑๗ มีจุนายน ๒«:๕๖ และ

การประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ ซึ่งเห็นชอบให้นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่
ต่อสัญญาจ้างนางดอกไม้ บุตรศาสตร์ เป็นการละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด แต่คณะกรรมการ

สอบสวนอีกสองคนมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการสอบสวนตังกล่าว กล่าวคึอ นายโรจน์พงน์ แก่นจันทร์

ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด ประธานกรรมการสอบสวน เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากจำนวนเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

บ้านสุขสำราญซึ่งมีจำนวนเด็กอยู่ ๕๖ คนและมีพนักงานจ้างอยู่ ๔ คน จึงเห็นว่าอัตราครูในปัจจุบันเกินเกณทํแล้ว

บ่าจะเกินความจำเป็นกับภารกิจที่ต้องดูแลเด็กเพียง ๕๖ คน และเห็นควรให้กระบวนพิจารณาของศาลปกครอง

ในเรื่องนี้ถึงที่สุดก่อน เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต่อไป

และนายสิทธิชัย เผ่าพันธ์ นายอำเภอ'โพธึ้ ,ชัย กรรมการสอบสวน เห็นว่า ในเรื่องนี้จังหวัดร้อยเอ็ดได้แจ้งให้
นายอำเภอโพธึ๋ชัยในฐานะที่มีอำนาจหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตำบลทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง กรณีที่นางดอกไม้ บุตรศาสตร์ ร้องเรียนขอความเป็นธรรมว่า นายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรี

ตำบลเชียงใหม่ กลั่นแกล้งไม่ต่อสัญญาจ้างให้แก่ตนแล้ว ซึ่งอำเภอโพธิ้ชัยได้มีคำสั่งที่ ๖๒๙/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง และคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงมีความเห็นว่า

การที่นายกเทศมนตรีตำบลเขียงใหม่ไม่ต่อสัญญาจ้างให้นางดอกไม้ บุตรศาสตร์ เป็นการใช้ดุลพินิจขอ ง

นายกเทศมนตรีซึ่งเป็นผู้มีอำนาจและหน้าที่ในการบริหารราชการของเทศบาล มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย

บริหารรวมถึงการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักเกณท์ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๕๕๒ และระเบึยบกำหนดไว้

ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบที่กฎหมายกำหนด การไม่ต่อสัญญาจ้าง จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่
ตามกฎหมาย ไม่เป็นการละเลยหรีอปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ และเมื่อนางดอกไม้ บุตรศาสตร์
ได้ยื่นฟ้องนายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบลเขียงใหม่ ต่อศาลจังหวัดร้อยเอ็ด โดยกล่าวหาว่า

/ นายบุญจันทร์ .. .

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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นายบุญจันทร์ ทิพชัย กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ โดยไม่ต่อสัญญาจ้างให้กับตน

เป็นการกลั่นแกล้งและไม่ปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และวิทยุสื่อสารในราชการ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๘ เป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้พิพากษาว่า

การที่นายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่ ไม่ต่อสัญญาจ้างให้กับนางดอกไม้ บุตรศาสตร์

ไม่ได้เป็นไปเพื่อการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือมีเจตนา

กลั่นแกล้งนางดอกไม้ บุตรศาสตร์ จึงพิพากษายกฟ้อง ซึ่งต่อมานางดอกไม้ บุตรศาสตร์ ได้ยื่นฟ้องนายกเทศมนตรี

ตำบลเชียงใหม่และเทศบาลตำบลเชียงใหม่ต่อศาลปกครองอุบลราชธานี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

กรณีที่ไม
,
ต่อสัญญาจ้างให้แก่ตน ซึ่งคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองอุบลราชธานี จึงมีเหตุผล

เพียงพอที่จะรอคำพิจารณาของศาลปกครองให้ถึงที่สุดก่อน

กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดได้รายงานผลการสอบสวนดังกล่าวมาให้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาโดยในรายงานดังกล่าวแจ้งไว้ด้วยว่าหากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่จะต้องรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามอำนาจหน้าที่

ขอให้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป นั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า กรณีที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาใช้ดุลพินิจสั่งให้นายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่ พ้นจาก

ตำแหน่งได้นั้น ต้องเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดเห็นว่านายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรีตำบล

เชียงใหม่ กระทำการอันเป็นการฝ่าชินต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสติภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตาม

หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรีอมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดึ้ตำแหน่ง

หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ตามมาตรา ๗๓ แล้ว จึงจะรายงานเสนอความเห็นและหลักฐานมาเพื่อให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจสั่งให้บุคคลตังกล่าวพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๗๓ แต่หาก

ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดเห็นว่าบุคคลตังกล่าวมิได้กระทำการอันเป็นการฝ่าชินต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

สวัสติภาพของประซาซน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรีอปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติ

ในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดึ้ตำแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการแล้ว ก็ชอบที่จะให้ยุติเรื่อง

ตังกล่าว กรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดยังมิได้พิจารณาให้เป็นที่ยุติว่า นายบุญจันทร์ ทิพชัย นายกเทศมนตรี

ตำบลเขียงใหม่ กระทำการฝ่าชินต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประซาซน ละเลยไม
,
ปฏิบัติตาม

หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดี้ตำแหน่ง

หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ หรือไม่ อย่างไร

(๒) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรา ๗๓ ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น

ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษา

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ได้วางหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการสอบสวน หากปรากฎว่า

นายกเทศมนตรีผู้ใดมีพฤติการณ์ฝ่าชินต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตาม

หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดํ่ตำแหน่ง

หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ซึ่งการสอบสวนตังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องรวบรวมข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน

/ ต่างๆ ...

ำ'N แนวทาง ข้อทารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
๔°)ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕:ต1 - ๒๕๕๘
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ต่างๆ และพิจารณาถึงความเหมาะสม ความถูกต้องน่าเชื่อถึอ หรือนํ้าหนักของพยานหลักฐานนั้น ประกอบกัน

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แล้วพิจารณาให้ถูกต้อง เกิดความเป็นธรรมว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการตามที่
ถูกกล่าวหานั้นซึ่งเป็นการฝ่าชินต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประซาซน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ

ปฏิบัติการไม่ขอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดึ้ตำแหน่ง

หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราขการ หรือไม
,
อย่างไร อันเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ต้องดำเนินการ

ตามมาตรา ต(๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ แก่ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒

โดยมิต้องรอให้มีผลคำพิพากษาในเรื่องนั้นเสียก่อน ดังเข่นที่ศาลปกครองกลางได้เคยพิจารณาและมีคำพิพากษา

ตามคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ ๓๔๔๖/๒๔๔๔ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๓๓๖/๒๔๔๔ สรุปได้ว่า ตามบทบัญญัติ

ในมาตรา ๙ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๔๓๗ ได้กำหนดลักษณะ

ต้องห้ามของการเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เนื่องจากเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือเสื่อมเสีย

ทางศึลธรรมนั้น ลักษณะต้องห้ามในกรณีเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริตไม่จำเป็นต้องถึงขนาดที่จะมีพยานหลักฐาน
หรือรับพิงได้จนถึงขั้นมีคำพิพากษาลงโทษในคดีอาญา หากมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น
มีพฤติกรรมในทางทุจริตก็เป็นเหตุแห่งการเพิกถอนสมาชิกภาพสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว

กรณีจึงไม่จำเป็นต้องรอให้มีผลคำพิพากษาลงโทษผู้นั้นก่อนว่าเป็นผู้กระทำการโดยทุจริต นายอำเภอจึงจะมี

อำนาจวินิจฉัยได้

สำหรับหนังสีอของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๔.๓/๔๑๙๐ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๔๔๒

ได้วางแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการของผู้ว่าราชการจังหวัดในการตรวจสอบเรื่องราวร้องทุกข์ เพื่อให้

การดำเนินการต่อเรื่องราวร้องทุกข์ของกระทรวงมหาดไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีแนวทางปฏิบัติ

เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐาน หรือเป็นข้ออ้างอิงในการพิจารณาดำเนินการต่อเรื่องราวร้องทุกข์ และมีหลักประกัน

ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประซาซนตลอดจนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ส่วนการดำเนินการตามมาตรา ๗๓

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ แก่ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด

ต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายด้งกล่าว

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอความเห็นดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ตังนี้
(๑) พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ แก่ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒

มาตรา ๗๓ กำหนดว่า ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรีปฏิบัติการฝ่าชินต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสติภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติ

ในทางจะนำมาซึ่งความเลื่อมเสียแก
,
ศักดึ้ตำแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ให้เสนอความเห็นต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้
ผู้นั้นท้นจากตำแหน่งก็ได้ ตังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี

ท้นจากตำแหน่งได้นั้น ต้องเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายกเทศมนตรีผู้นั้นปฏิบัติการฝ่าชินต่อ

/ ความสงบ . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ! - ๒๕๕๘
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หรีอมีความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่กักดี้ตำแหบ่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ

ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดจะต้องพิจารณาให้เป็นที่ยุติตามรูปแบบขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดก่อน
แล้วจึงเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรืว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่งได้

(๒) บทบัญญ้ติดังกล่าวให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการดำเนินการสอบสวน หากพบ

ข้อเท็จจริงเพียงพอเชื่อได้ว่านายกเทศมนตรีคนใดมีความประพฤติในทางจะน่ามาซึ่งความเสื่อมเสีย

แก่ศักดึ้ตำแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ เป็นเหตุแห่งการเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่งได้โดยไม่จำเป็นต้องรอให้มีคำพิพากษาถึงที่สุด โดยเทียบเคียง

คำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลชแดงที่ ๑๓๓๖/๒๔๔๔ กระทรวงมหาดไทยเห็นพ้องกับความเห็น

ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมดี คชายํ่งยึน)
รองอธิบดี ปฎิบ้ติราชการนทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล

โทร./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔-๖

ดำรงธรรมนำไทยใสสะอาด

© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ สำนักกฎหมาย สป. ส่วนพัฒนากฎหมายโทร. ๐-๒๒๒๒-๒๘๔๙

มท ๐๒๐๘.๔/J> วันที่ fep มิถุนายน
เรื่อง สอบสวนนายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

©. ต้นเรื่อง
ลถ. เสนอเรื่องให้ ปมท.'พิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้ สถ.แจ้ง จ.ร้อยเอ็ด เกี่ยวกับแนวทาง

ปภิบัติในการรายงานผลการสอบสวน เพี่อให้ รมว.มท.พิจารผาใช้ดุลพินิจสั่งให้นายบถ)จันทร์ ทิพชัย
นายกเทศมนตรีตำบลเชียงใหม่ อ.'โพธ1ขัย พันจากดำแหนุ่ง ตามมาดรา ๗๓ แห่ง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

13ขรับ.
นา. hjdi*

๒. ข้อเท็จจริง
จ.ร้อยเอ็ด ได้แต่งตั้ง คกก.สอบสวนนายบุญจันทร์ๆ และผลการสอบสวนปรากฎว่า คกก.

ความเห็นเป็นสองแนวทาง ใดยแนวทางแรกเห็นว่า การที่นายบุญจันทร์ๆ ไม่ปฏิบัติตามมติของ คกก.พนักงาน
เทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ ลว. ๑ถ/ ม.ิย. ๒๕๕๖ และครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๖ ลว. ๑๒
ธ.ค. ๒๕๕๖ ซึ่งเห็นขอบให้นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลเชียงใหม่ต่อลัถ/ถภจ้างให้แก่บางดอกไม้ บุตรศาสตร์

พนักงานจ้างของ ทด.เชียงใหม่ เป็นการละเลยไม่ปภิบัติหน้าที่ตามที่กภหมายกำหนด แนวทางที่สองเห็บว่า กรณีนี้
นางดอกไม้ๆ ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และศาลยุติธรรม ซึ่งคดียังไม'ถึงที่สด เห็นควรรอผลการพิจารณาคดี
ให้ถึงที่สดเลียก่อน จ.ร้อยเอ็ด จึงรายงานผลการสอบสวนดังกล่าว ให้ สถ.พิจารณา โดยหากเป็นกรณึที่จะต้อง
รอผลคดี ขอให้แจ้ง จ.ร้อยเอ็ดทราบด้วย เพื่อจะได้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป และหากเห็นว่าเป็นกรณีที่
จะต้องรายงาน รมว.มท.พิจารณาตามอำนาจหน้าที่ขอให้ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

๓.ข้อพิจารณา

ลกม ลูป.พิจารณาแล้วเห็นพ้องกับความเห็นของ สถ.ว่า (๑) พ.ร.บ.เทศบาลๆ มาตรา ถ/๓
กำหนดว่า ในกรณีที่ ผวจ.เห็นว่า นายกเทศมนตรี ปฏิบัติการฝ่าผีเนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของ
ประขาซน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ขอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรีอมิความประพฤติในทางจะนำมาซึ่ง
ความเสื่อมเสียแก่ศักดตำแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก

,
ราชการ ให้เสนอความเห็นพ่อ รมว.มท.พร้อมด้วย

หลักธาน รมว.มท.อาจใช้ดุลพินิจสั่งให้ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งก็ไต้ ดังนั้น การที่ รมว.มท.จะใข้ดฺลพินิจสั่งให้
นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่งไต้นั้น ต้องเป็นกรณีที่ ผวจ เห็นว่านายกเทศมนตรีผ้นั้นปฏิบัติการฝ่าผืเนต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือสวัสดีภาพของประชาขบ ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือมิ
ความประพฤติในทางจะนำมาซึ่งความเสื่อมเลียแก่ศักดิ้ตำแหน่ง หรือแก'เทศบาล หรือแก่ราชการ กรณีตามข้อ ๒
ผวจ.ร้อยเอ็ดจะต้องพิจารณาให้เป็นที่ยุติตามรูปแบบขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดก่อน แล้วจึงเสนอความเห็นต่อ

รมว.มท.ใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่งได้ และ (๒) บทบัณฟัติดังกล่าว ให้อำนาจ ผวจในการ
ดำเนินการสอบสวน หากพบข้อเท็จจริงเพียงพอเชื่อไต้ว่านายกเทศมนตรีคนใด มิความประพฤติในทางจะนำมา
ซึ่งความเสื่อมเลียแก่ศักดึ๋ดำแหนง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ก็เป็นเหดุแห่งการเสนอ รมว.มท.ใช้ดุลพินิจ
สั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่งไต้ โดยไม่จำเป็นต้องรอให้มีคำพิพากบาถึงที่สดโดยเทียบเคียง
คำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๑๓๓๖/๒๕๔๕

๔. ข้อเสนอ
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตามข้อ ๓ หากเห็นชอบ สกม.สป.จะไต้แจ้งให้ สถ.ดำเนินการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

เห็นชอบ -

(นายชำนาญวิทย์ เตรัตน์)

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.

(บายจรินทร์ จักกะพาก) ,
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย <0 / rfviV.

พัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองพัฐงถิน
แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘0
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มท ๐๘๐๔.๓/ <£ ๐ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เชตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

3 9 กรกฎาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมีองพลับพลา อำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดนครราชสีมา นวิ ๐๐๒๓.๔/๐๒๔๔ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๔๔๗
๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๔๓/๔๓๙๙ ลงวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๔๔๗

ถิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๒๗/๒๔๔๗ วันพุธที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดนครราชสีมาได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๔๔๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา อำเภอห้วยแถลง กรณีที่
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ .ศ . ๒๔๔๗ แล้วรายงานนายอำเภอห้วยแถลงเพื่อพิจารณา แต่นายอำเภอห้วยแถลงไม่เห็นชอบด้วยกับ

ร่างข้อบัญญัติตังกล่าวและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนตามพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗
วรรคสาม ต่อมาสภาองค์การบริการส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ครบวาระการดำรงตำแหน่ง จึงขอหารือว่าสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ จะต้องพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้น
ตานพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒
มาตรา ๘๗ วรรคสี่ หรือไม่ อย่างไร ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง และได้แจ้งให้จังหวัดนครราชสีมาจัดล่ง

ผู้แทนเข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงแก่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ แล้ว นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องด้งกล่าว ด้งนี้
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดนครราชสีมาหารือมา

ประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมิความเห็น ดังนี้
๑.๑ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง

(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ . ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗ ได้กำหนดหลักเกณ,ท์และชั้นตอนเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณรายจ่ายประจำปี
และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ กล่าวคือ ตามวรรคหนึ่ง กำหนดว่า งบประมาณ
รายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมชององค์การบริหารส่วนตำบลให้จัดทำเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตำบลและจะเสนอได้ก็แต่ไดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด วรรคสาม กำหนดว่า เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแล้ว ให้เสนอนายอำ ๓อเพื่อขออนุมัติและให้นายอำ ๓อ
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแด่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติตังกล่าว วรรคสี่ กำหนดว่า ถ้านายอำ ๓อ
ไม่อนุมัติต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่

,*~ ำ\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๔๔)ขององค์กรปกครองส่วนท้องกี่นประจำปีพ.ศ. ๒1£๕๓! - ๒๕๕๘
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หากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วนายอำเภอพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ถือว่านายอำ ๓ออนุมัติร่างข้อบัญญัติดังกล่าว
วรรคห้า กำหนดว่า ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติยีนยันตามร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมให้นายอำ ๓อส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
ภายในกำหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลแจ้งมติยืนยันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาภายในสิบห้าวัน ล้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งไปยัง
นายอำเภอเพื่อลงซื่ออนุมัติ ล้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้นให้ร่างข้อบัญญัตินั้น
เป็นอันตกไป หากพ้นกำหนดเวลาตังกล่าวแล้วยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วย
กับร่างข้อบัญญัตินั้น และวรรคหก กำหนดว่า ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาองค์การบริหารส่วนตำบลต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น เมือพ้นกำหนดเวลาตังกล่าวแล้ว ล้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

พิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ถือว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ความเห็นชอบตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
เสนอและให้ดำเนินการตามวรรคสามต่อไป

โดยบทบัญญัติของมาตรา ๘๗ ตังกล่าว การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมชององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องจัดทำเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลและ

จะเสนอได้ก็แตโดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด ชิ่งได้แก่
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

ต.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๕๔ ข้อ ๓๗ กำหนดว่า ญัตติมี ๒ อย่าง คือ ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องลิ่น
และญัตติร่างข้อบัญญัติ และได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการถอบญัตติหรือญัตติตกไปด้วยเหตุต่างๆ ไว้ ด้งนี้

(ต) ญัตติตกไปเนื่องจากสภาท้องลิ่นมติไม่เห็บชอบ ตามข้อ ๕๓ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ
ญัตติร่างข้อบัญญัติใดซื่งที่ประชุมสภาท้องลิ่นได้ลงมติไม่รับหลักการตามความในข้อ ๔๗ หรือลงมติไมให้ตรา

เป็นข้อบัญญัติตามความในข้อ ๕๒ ให้ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น
และตามวรรคสาม ได้กำหนดให้นำความตังกล่าวใช้แก่ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องลิ่นด้วยโดยอนุโลม

(๒) การถอนญัตติ ตามข้อ ๕๕วรรคหนึ่ง ชิ่งกำหนดว่า การขอถอนญัตติหรือคำแปรญัตติ
หรือการแกัIชข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติชิ่งเป็นเหตุให้เปลี่ยนหลักการของร่างข้อบัญญัติ การขอถอนซื่อจากการ
เป็นผู้รับรอง หรือจากการเป็นผู้ร่วมกันเสนอญัตติ จะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ญัตตินั้นได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว
ต้องได้รับความรนยอมจากที่ประชุมสภาท้องลิ่น หรือคำแปรญัตติในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติต้องได้รับความ
ยินยอมจากที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ

(๓)กรณีที่ให้ถือว่าได้มีการถอนญัตติ กล่าวคือตามข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง ได้กำ VIนดว่า ญัตติ

หรือคำแปรญัตติใดที่ถืงวาระพิจารณาในที่ประชุมแล้ว ล้าผู้เสนอ หรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปรายหรือไม่อยู่ใน
ที่ประชุมสภาท้องลิ่น ให้ถือว่าได้ถอนญัตตินั้น และวรรคสอง กำหนดว่า ล้าผู้บริหารท้องลิ่นเป็นผู้เสนอญัตติ
หรือผู้แปรญัตติตามวรรคหนึ่ง ผู้บริหารท้องลิ่นอาจมอบหมายเป็นหนังสือให้รองผู้บริหารท้องลิ่น เลขานุการผู้บริหาร
ท้องลิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องลิ่นเป็นผู้อภิปราย ชี้แจง หรือแถลงแทนกัใด้

(๔) ญัตติตกไปเนื่องจากสภาท้องลิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา กล่าวคือ ข้อ ๕๗ กำหนด
ว่าในกรณีที่สภาท้องลิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา ญัตติใด ๆ ชิ่งทีประชุมสภาท้องลิ่นยังไม่ได้พิจารณา หรือ

พิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็นอันตกไป

/๑.๓ ข้อเท็จจริง...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิน้ติงาน
ขอรองค'กรปกครองส่วน,ท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๑.๓ ข้อเท็จจริงตามที่รังVทดนครราชสีมาหารือมาปรากฎว่า
(๑) สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เมืองพลับพลา สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖ องค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลาได้มีหนังสือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำเภอห้วยแถลง ส่งร่าง

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๗ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา
ให้ความเห็นชอบแล้วตังกล่าว เสนอนายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาอนุมัติ ตามมาตรา ๘๗ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒
และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหนังสือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/๖๓๔ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖
ถึงนายอำ ๓อห้วยแถลง รายงานข้อเท็จจริงและโต้แย้งคัดด้านมติของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา

ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยในระหว่างที่นายอำ ๓อ
ห้วยแถลงพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตังกล่าวนั้น สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พ้นจากตำแหน่งเนื่องจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา
ครบวาระ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖

(๒) เมื่อนายอำเภอห้วยแถลงได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ แล้ว ได้มีหนังสือ ที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/ ๔๗๘๔ ลงวับที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา แจ้งว่า อำ ๓อห้วยแถลงได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาแล้ว เห็นว่า ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ไม่ได้ดำเนินการให้

ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนไม่เป็นไปเพื่อให้การปฏิบัติงาน
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีประสีทธิภาพ เพื่อประโยชน์สุขของประซาซนเท่าที่ควรจะเป็น
ด้วยเหตุผลตังกล่าวข้างด้น นายอำเภอห้วยแถลงจึงไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ . ๒๕๕๒ มาตรา ๘๗ วรรคสี่ ที่กำหนดว่า ถ้านายอำเภอไม่อนุมัติต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่

(๓) ต่อมาอำเภอห้วยแถลงได้รับรายงานและข้อหารือจากนายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลเมืองพลับพลาว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ครบวาระการดำรงตำแหน่งเมื่อวันที่
๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดให้มีการเสือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลา ไนวันเสาร์ที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ในระยะเวลาตังกล่าวจึงยังไม่มีสมาขิกสภาองค์การบริหารส่วน

ตำบลเมืองพลับพลา ที่จะพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
ที่นายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติและส่งคืนมาให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาทบทวน
ตามมาตรา ๘๗ วรรคลี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงขอหารือว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ จะมีอำนาจ
พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่นายอำ ๓อห้วยแถลงไม่อนุมัติ

และส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนได้หรือไม่ อย่างไร และหากสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งใหม่นั้นไม่สามารถพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตังกล่าวได้ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

/(๔) จังหวัด...
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(๔) จังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้ว1ห็นวำ กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลาได้พิจารณาร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗ แล้วรายงานนายอำเภอ

ห้วยแถลงเพื่อพิจารณาแต่นายอำ ๓อห้วยแถลงไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญ้ติดังกล่าวและส่งคีนใหัสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ. ๒๔๔๒มาตรา ๘๗วรรคสาม จึงเป็นกรณีที่สภาองค์การบริการส่วนตำบลพืองพลับพลา
ชุดเดิมพิจารณาไว้ยังไม่แล้วเสร็จไม่มีผลผูกพันสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่
ที่จะต้องพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญ้ตินั้นใหม่ ตามพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ.๒๔๓๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗ วรรคสี่ ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป และบายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาจะต้องจัดทำและเสนอญัตติร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๔๔๗ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ชุดใหม่ในโอกาสต่อไป แต่เนื่องจากยังไม่เคยมีแนวทาง
ปฎิบ้ติที่,ชัดเจนมาก่อน จังหวัดนครราชสีมาจึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อปรากฎข้อเท็จจริงว่า
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พ้นจากตำแหน่งเพราะครบวาระการดำรงตำแหน่ง เมื่อวันที่
๔ตุลาคม ๒๔๔๖ ญัตติใด ๆ ซึ่งที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลายังไมใต้พิจารณา หรือพิจารณา

แล้วยังไม่เสร็จเป็นอันตกไป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๔๔๔ ข้อ ๔๗ ที่กำหนดว่า ในกรณีที่สภาท้องลิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา
ญัตติใด ๆ ซึ่งที่ประชุมสภาท้องลิ่นยังไม่ได้พิจารณา หรือพิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็นอันตกไป ตังนั้น ญัตติของ

นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา เรื่อง เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๔๔๗ ตังกล่าว แม้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล๓องพลับพลาจะได้พิจารณาเห็นขอบด้วยตามพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗วรรคสาม

และเสนอให้นายอำ ๓อห้วยแถลงอนุมัติ แต่เมื่อนายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติและส่งคืนมาให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนใหม่ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้พิจารณาให้ความ
เห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗ไว้ ตามมาตรา ๘๗วรรคสาม จึงมี

หน้าที่ที่จะต้องพิจารณาทบทวนญัตติตังกล่าวนี้ ตามมาตรา ๘๗วรรคสี่ เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา
ครบวาระและยังพิจารณาญัตตินี้ไม่เสร็จ จึงเป็นอันตกไป สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับการ
เสีอกตั้งใหม่จึงไม่สามารถพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗

ที่นายอำ ๓อห้วยแถลง'ไม่อนุมัติและส่งคืนมาตังกล่าว ตามมาตรา ๘๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ได้ นายกองค์การบริหารส่วน

ตำบลเมืองพลับพลาจะต้องจัดทำและเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๔๕๗

ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งใvtมโดยเร็ว ทั้งนี้ ถ้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีออกไม่ท้นปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน
ตามมาตรา ๘๗วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของจังหวัดนครราชสีมา

๒. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้ประชุมเพื่อตรวจ
พิจารณาข้อหารือตังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลาว่า องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ส่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗ ตามที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาให้ความเห็นชอบแล้วเสนอให้นายอำเภอ

/ห้วยแถลง...

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ห้วยแถลงพิจารณาอนุมัติ ตามมาตรา ๘๗ วรรคสาม แห่งพระราขบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ ตามหนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา นม ๙๓๙๐๑/๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖
และอำเภอห้วยแถลงได้มีการลงรับหนังสือดังกล่าวในสารบบเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ ทั้งนี้ นายอำเภอ
ห้วยแถลงได้พิจารณาร่างข้อบัญญ้ติดังกล่าวและแจ้งความเห็นว่าไม่อนุมัติร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ตามมาตรา ๘๗ วรรคสีแห่งพระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ตามหนังสืออำ ๓อห้วยแถลง ที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/๔๗๘๔ ลงวันที่
๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ แต่ระหว่างที่นายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๗ อยู่นั้นปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๕ตุลาคม ๒๕๕๖ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พ้นจาก
หน้าที่ เนื่องจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาครบวาระ ซึ่งตามข้อ ๕๗ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ออกตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดว่า ในกรณึที่สภาท้องถิ่นครบวาระ ญัตติใด ๆ ซึ่งที่ประชุม
สภาท้องถิ่นยังไม่ได้พิจารณา หรือพิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็นอันตกไป ดังนั้น เมื่อร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ

เนื่องจากนายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติและส่งคืนมาให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา
พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหม่ จึงทำให้ร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาตกไป ตามข้อ ๕๗
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมดี คชายั่งยืน)
รองอธิบดี ปฎินัติราชการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

\%Msr

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๔๘ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีพ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

www.yotathai.com



รายงานการประชุม

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๗

วันพุธที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗

ณ ห้องประชุมสำนักกฎหมาย สป. ชั้น ๖ อาคารสถาบันดำรงราขานุภาพ กระทรวงมหาดไทย

ผู้มาประชุม
๑. นายอัครเดชนายอัครเดช เจิมคิริ กรรมการ ทำหน้าที่ประธาน

รองผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน รักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาด้านกฎหมาย สป.มท.

นายชำนาญ พจนา กรรมการ
W « J V <

๒. นายชานาญ
ส่งสัมพันธ์

๔. ศ . พิเศษ กมลชัย รัตนสกาววงศ์

๕. ศ. พิเศษ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี
๖. นายจินตํ วิภาตะกลัศ

๗. นายสุพล ยุติธาดา

๘. นางสาววัณณนา บุนนาค
๙. นายเอกศักดิ

,
ตรีกรุณาสวัสดี้

๑๐. นายชำนาญวิทย์ เตรัตน์

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.
๑๑.นายคณิต คงช่วย

นิติกรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สป.

๑๒. นายยงยุทธ ชื้นประเสริฐ
นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป.

ผู้ไม่มาประชุม

๑. นายแก่นเพชร ช่วงรังษี

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ด้านบริหาร

๒. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ

ผู้เช้าร่วมประชุม
๑. นางสาวจิตรลดา เหลีองภิรมย์

๒. นางสาวชัชฎาภรณ์ กอผจญ

กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ติดราชการ

ติดราชการ

นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป.
นิติกรปฏิบัติการ สำนักกฎหมาย สป.
นิติกรปฏิบัติการ สำนักกฎหมาย สป.๓. นายมงคลชัย คลังทอง นิติกรปฏิบัติการ สำนักกฎหม

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น)

๑. นายสัญจิต พวงนาค ผู้อำนวยการส่วนวินิจฉัยและกับดู
I 4|/ Cl oJ rcl qy oa o

๑. นายลญจต
๒. ว่าที่ร้อยตรี เจษฎา จันทร์วีระชัย

ผู้แทนจังหวัดนครราชสีมา

๑. นายทองใบ หนไพลนิ

๒. นายวิรัช

๓. นายสมชัย

ชุมพลประสิทธิ
,

ชุมพลประสิทธิ
,

ผู้อำนวยการส่วนวินิจฉัยและกับดแล

นิติกรชำนาญการ

นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชำนาญการ

สำนักงานล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
นายกองศ์การบริหารส่วนตำบล

ปลัดองศ์การบริหารส่วนตำบล

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิษัติงาน
'ยององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ .ศ. ๒๕๕๗ - เอ๕๕๘©

www.yotathai.com



-๒-
เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น.

ก่อนเข้าสู่วาระการประชุม เนื่องจากนายแก่นเพชร ช่วงรังษี รองปลัดกระทรวง

มหาดไทย ด้านบริหาร ประธานกรรมการ ติดราชการ ที่ประชุมจึงมีมติให้นายอัครเดช เจิมคิริ

รองผู้ว่าราชการจังหวัดแม่อ่องสอน รักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาด้านกฎหมาย สป.มท. กรรมการ ทำหน้าที่
ประธานในที่ประชุม

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
- ไ ม ่ ม ี

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม
รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๗ วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ คณะที่ ๑ ได้ตรวจพิจารณารายงานการประชุม

ครั้งดังกล่าวแล้ว ไม่มีการแก้ไข

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ

คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๒๖/๒๕:๕๗ วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอหารือแนวทางปฏิบัติในการพิจารณา

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบล

เมืองพลับพลา ๓อห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงว่า
๑. จังหวัดนครราชสีมาได้ขอหารือแนวทางปฏึบ้ต ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา อำ ๓อ
ห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งมีรายละเอียดตังนี้

๑.๑ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๖ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้

เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เมืองพลับพลาพิจารณาให้ความเห็นชอบ

๑.๒ วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง
พลับพลา สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พิจารณา

และมีมตึเห็นชอบร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในวาระที่ ๑ ขั้นรับ
หลักการ

๑.๓ วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖ ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง
พลับพลา สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พิจารณา

ร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ และในวาระ
ที่ ๓ ขั้นเห็นชอบ ให้ตราเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล โดยสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลามีมติเห็นชอบให้ตราเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

๑.๔ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหนังสือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/
๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำเภอห้วยแถลง ส่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
° ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๑.๔ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มึหนังสือ นม ๙๓๙๐๑/

๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำ๓อห้วยแถลง ส่งร่างข้อบัญญัดิงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๗ ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาเห็นชอบแล้ว เสนอให้นายอำเภอ
ห้วยแถลงพิจารณาอนุมัติ ตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัตสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒

๑.๕ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหบังสีอ ที่ นม ๙๓๙๐๑/
๖๓๔ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำเภอห้วยแถลง ขอโต้แย้งคัดค้านมติสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลเมืองพลับพลาในการพิจารณาร่างข้อบัญญ้ดิงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๗

๑.๖ นายอำเภอห้วยแถลงได้มืหนังสึอ ที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/ ๔๗๘๔ ลงวันที่ ๘
ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา แจ้งว่า อำเภอห้วยแถลงได้พิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลาแล้ว เห็นว่า

๑.๖.๑ การที่องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาตั้งงบประมาณรายจ่ายตํ่ากว่า
ประมาณการรายรับถึง ๘ ล้านเศษ และตํ่ากว่ารายรับจริงปีที่ล่วงมา ๓ ล้านบาทเศษ โดยที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลยังมีความจำเป็นที่จะต้องบริหารงาน พัฒนาท้องถิ่น เพื่อแก้ไขปัญหาของประซาซนทั้งด้านถนน
และแหล่งนํ้าอึกจำนวนมาก ทำให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหย่อนประสิทธิภาพ
ไม่ก่อไห้เกิดประโยชน์ต่อประชาซน

๑.๖.๒ การตัดงบประมาณงบกลางเพื่อกรณีฉุกเอนจำเป็นออกทั้งหมด อาจทำให้
องค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถให้ความช่วยเหลีอประซาซนได้ทันท่วงที กรณีเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตพื้นที่
ขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

๑.๖.๓ การตัดงบประมาณค่ากระแสไฟฟ้าและค่าใช้จ่ายอื่นของการประปาหมู่บ้าน
ทั้งหมด อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนผู้ใช้นํ้าประปาหมู่บ้านในความดูแลขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้

๑.๖.๔การประชุมพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๗ ไม่ชอบด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ . ๒๔๔๗
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๑๐ ข้อ ๑๑๓ ข้อ ๑๑๔ และข้อ ๑๑๕

ตังนั้น นายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาแล้วเห็นว่า ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ไม่ได้ดำเนินการให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนไม่เป็นไปเพื่อให้การปฏิบัติงานตาม
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สุขของประชาซนเท่าที่ควรจะเป็น
ด้วยเหตุผลตังกล่าวมาข้างต้น อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ .ศ. ๒๕๔๖ นายอำเภอห้วยแถลง
จึงไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

๑.๗ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหนังสือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/
๗๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงนายอำ ๓อห้วยแถลง ขอหารือเกี่ยวกับการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๗ กรณีที่นายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา และส่งคืนให้สภา
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวน เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่าสมาชิกสภาองค์การ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ :ทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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บริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ครบวาระการดำรงตำแหน่งเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๔๔๖ และคณะกรรมการ
การเลือกตั้งได้กำหนดใท้มีการเถือกตั้งสมาขิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาในวันเสาร์ที่ ๑๒
ตุลาคม ๒๕:£๖ ในระยะเวลาดังกล่าวจึงยังไม่มีสมาขิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา จึงขอ

หารือว่า กระบวนการขั้นตอนและวิธีการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕:๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่จะดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ
จะต้องดำเนินการอย่างไร ในประเด็นตังนี้

(๑) สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาซุดใหม่ จะมีอำนาจหน้าที่
พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕:๕:๗ที่นายอำเภอห้วยแถลง
ไม่อนุม้ติหรือไม่

(๒) กรณีถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาซุดใหม่ไม่สามารถ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕:๕๗ ที่นายอำเภอห้วยแถลงไม่
อบุมืติองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาโดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาจะต้องเสนอ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕:๕:๗ ที่ได้มีการปรับปรุงแกไข หรือจะต้อง
จัดทำร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕:๕๗ ฉบับใหม่ แล้วยื่นญัตติต่อ

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาเพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา
พิจารณาให้ความเห็นชอบตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบใหม่ทั้งหมด หรือจะดำเนินการ

ได้เฉพาะขั้นตอนในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติและวาระที่ ๓ ขั้นลงมติ
๑.๘ นายอำเภอห้วยแถลงได้มีหนังลือ ด่วนที่สุด ที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/๔๔๘๖ ลงวันที่

๑๗ ตุลาคม ๒๔๔๖ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา ขอหารือแนวทางปฏิบัติในเรื่องตังกล่าว ตังนี้
(๑) สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาชุดใหม่ มีอำนาจในการ

พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๔๔๗ ที่นายอำเภอห้วย
แถลงไม่อนุม้ติและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนได้หรือไม่ อย่างไร

(๒) หากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาชุดใหม่ไม่สามารถ
พิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๔๔๗ ตังกล่าวได้ จะมี

แนวทางปฏิบัติอย่างไร

๑.๙ จังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลาพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗ แล้วรายงานให้

นายอำเภอห้วยแถลงเพื่อพิจารณา แต่นายอำเภอห้วยแถลงไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติตังกล่าวและ

ส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗ วรรคสาม
กรณีจึงเป็นการที่สภาองค์การบริการส่วนตำบลเมืองพลับพลาชุดเติมพิจารณาไว้ยังไม่แล้วเสร็จ จึงไม

,
มีผล

ผูกพันสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาชุดใหม่ที่จะต้องพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)
พ .ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗ วรรคสี่ แต่อย่างใด กรณีตังกล่าวจึงถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป และนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาจะต้องจัดทำและเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗ ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาชุดใหม่ในโอกาสต่อไป แต่เนื่องจาก
กรณีตังกล่าวยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมาก่อน จังหวัดนครราชสีมาจึงขอหารือว่าความเห็นของ

จังหวัดถูกต้องหรือไม่

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๕ ๒ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ,ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕:๕๘
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๒. ข้อกฎหมาย
๒.® พระราซบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ©๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรา ๘๗ งบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเดิมของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ให้จัดทำเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลและจะเสนอได้ก็แต่โดยนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
ถ้าในระหว่างปีงบประมาณใดรายจ่ายซึ่งกำหนดไว้ในงบประมาณไม่พอใช้จ่าย

ประจำปีนั้นหรือมีความจำเป็นต้องตั้งรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปิงบประมาณ ให้จัดทำข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเดิม
เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัดิงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเดิมแล้ว ให้เสนอนายอำ ๓อเพื่อขออนุม้ติ และให้
นายอำเภอพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว

ถ้านายอำเภอไม่อนุม้ติด้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เพื่อพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่ หากพ้นกำหนดเวลาตังกล่าวแล้วนายอำเภอพิจารณาไม่แล้วเสร็จ

ให้ถือว่านายอำเภออนุม้ติร่างข้อบัญญัติดังกล่าว
ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมดิยืนยันตามร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเดิม ให้นายอำเภอส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดภายในกำหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลแจ้งมติยืนยันเพื่อให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิจารณาภายในสิบห้าวัน ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดส่งไปยังนายอำเภอเพื่อลงซื่ออนุมัติ ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม

,
เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น

ให้ร่างข้อบัญญัตินั้น เป็นอันตกไป หากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้วยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าผู้ว่า
ราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น

ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเดิม สภาองค์การบริหารส่วนตำบลต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น เมื่อพ้นกำหนดเวลาตังกล่าวแล้ว ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาไม่

แล้วเสร็จ ให้ถือว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ความเห็นชอบตามที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเสนอ
และให้ดำเนินการตามวรรคสามต่อไป

ถ้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน
ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจำนวนใน

รายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย ซึ่งมิได้เป็นรายจ่ายที่เป็นเงินส่งใช้ต้นเงินคู้
ดอกเบี้ยเงินคู้หรือเงินที่กำหนดให้จ่ายตามกฎหมาย และในการพิจารณาของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทำด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลมี
ส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจะกระทำมิได้

๒.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

ข้อ ๓๗ ญัตติมี ๒ อย่าง คือ

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน Iขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕:๕๗ - ๒๕๕๘ '
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(๑) ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องถิ่น
(๒) ญัตติร่างข้อบัญญัติ

ข้อ ญัตติร่างข้อบัญญัติที่ประชุมสภาท้องถิ่นต้องพิจารณาเป็นสามวาระ แต่ที่
ประชุมสภาท้องถิ่นจะอนุมัติให้พิจารณาสามวาระรวดเดียวก็ได้

ในการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาขิกสภาท้องถิ่นจำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำนวนผู้ที่อยู่ในที่ประชุมจะเป็นผู้เสนอก็ได้ เมื่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นอนุมัติให้
พิจารณาสามวาระรวดเดียวแล้ว การพิจารณาวาระที่สองนั้นให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตติ
เต็มสภา โดยให้ประธานที่ประชุมเป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติญัตติ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไมได้ และในการพิจารณา
วาระที่สอง ให้กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้องถิ่นมีมติรับ
หลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น

ข้อ ๔๗ ในการพิจารณาญัตติร่างข้อบัญญัติวาระที่หนึ่ง ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่น
ปรึกษาในหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติและลงมติว่าจะรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัตินั้นหรือไม่ หากมีสมาขิกสภา
ท้องถิ่นประสงค์จะอภิปราย ห้ามไม่ให้ลงมติก่อนที่สมาชิกสภาท้องถิ่นได้อภิปรายในเรื่องนั้นพอสมควรแล้ว

เพื่อประโยชน์แก่การพิจารณาร่างข้อบัญญัติวาระที่หนึ่ง สภาท้องถิ่นจะให้
คณะกรรมการสภาท้องถิ่นพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้

ข้อ ๔๘ ในกรณีที่สภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
ให้ประธาน สภาท้องถิ่นนำปรึกษาในที่ประชุมสภาท้องถิ่น เพื่อเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการหาข้อยุติตามจำนวนที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นกำหนด โดยให้นำวิธีการ

เลือกในข้อ ๑๒ แห่งระเบียบนี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แล้วแจ้งมติไม่รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

และรายซื่อกรรมการหาข้อยุติฝ่ายสภาท้องถิ่น กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาลให้แจ้งผู้ว่าราซการ
จังหวัดทราบ กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลให้แจ้งนายอำเภอทราบ ทั้งนี้ ให้ดำเนินการภายในสามวันนับแต่
วันที่สภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการ

ให้ประธานสภาท้องถิ่นทำหนังลือแจ้งมติของสภาท้องถิ่นที่ไม่รับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบในวันถัดจากวันที่สภาท้องถิ่นมีมติไม่รับหลักการ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการหาข้อยุติตามวรรค
หนึ่ง ให้สภาท้องถิ่นนำเข้าพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม ตามลำดับ

ข้อ ๔๙ ญัตติร่างข้อบัญญัติที่สภาท้องถิ่นลงมติรับหลักการแล้ว ล้าจะต้องส่งให้

คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา ให้ประธานสภาท้องถิ่นส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปให้คณะกรรมการแปรญัตติ
พิจารณาโดยละเอียด และที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติต่อคณะกรรมการ
แปรญัตติด้วย

ภายในระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติที่สภาท้องถิ่นกำหนดตามวรรคหนึ่ง ผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดเห็นควรจะแก้ไขเพิ่มเติมร่างข้อบัญญัติก็ให้เสนอคำแปรญัตติล่วงหน้าเป็น
หนังสือ โดยให้แปรญัตติเป็นรายข้อและเสนอต่อประธานคณะกรรมการแปรญัตติ ในกรณีที่สมาชิกสภา
ท้องถิ่นเป็นผู้แปรญัตติจะต้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองเซ่นเดียวกับการเสนอญัตติ

การเสนอคำแปรญัตติให้อนุโลมใช้ตามแบบท้ายระเบียบนี้
ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติวาระที่สอง กรณีการพิจารณาสามวาระรวดเดียว

ผู้แปรญัตติอาจเสนอคำแปรญัตติด้วยวาจาได้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๕๔ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ข้อ ๕๐ เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติได้พิจารณาแล้ว จะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้น
ตาม ร่างเดิม และตามที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงานและบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องลิ่น
รายงานนั้นอย่างน้อยจะต้องระบุว่า ได้มีหรือไม

,
มีการแก้ไขเพิ่มเติมในตอนหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตติและ

มติของคณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด้วยการแปรญัตตินั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็นของกรรมการ

แปรญัตติ ตลอดจนการ สงวนคำแปรญัตติด้วย และไท้ประธานสภาท้องลิ่นส่งรายงานนั้นแก่สมาชิกสภา
ท้องลิ่นไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนวันประชุมพิจารณา เว้นแต่กรณีต้องพิจารณาเป็นการด่วน

ให้คณะกรรมการแปรญัตติไปร่วมประชุมสภาท้องลิ่นด้วย เพื่อแถลงประกอบรายงาน
หรือชี้แจงข้อสงสัยต่าง ๆ เกี่ยวกับรายงานนั้น

ข้อ ๕๑ ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติวาระที่สอง ให้ปรึกษาเรียงตามลำดับข้อ
เฉพาะที่มีการแปรญัตติหรือที่คณะกรรมการแปรญัตติแก้ไขเท่านั้น เว้นแต่ที่ประชุมสภาท้องลิ่นจะได้ลงมติ
เป็นอย่างอื่น

ล้าทีประชุมสภาท้องลิ่นลงมติเห็นด้วยกับคำแปรญัตติ หรือเห็นด้วยกับการแก้ไขใน
ข้อใดแล้วไม่ให้เสนอขอแปรญัตติหรือเสนอญัตติขอเปลี่ยนแปลงมตินั้นอีก

ล้าข้อความในข้อใดที่ได้มีมติไปแล้วขัดแย้งกันหรือบกพร่องในสาระสำคัญที่ประชุม
สภาท้องลิ่นจะลงมติไห้ส่งปัญหานั้นไปไห้คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาใหม่เฉพาะที่ขัดแย้งหรือบกพร่อง
ก็ได้โดยไม่ให้มีการแปรญัตติในเรื่องใหม่ขึ้นอีกในกรณีที่มีมติส่งปัญหาไปให้คณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา
ใหม่ตังกล่าวแล้ว การพิจารณาเฉพาะข้อนั้นๆ เป็นอันระงับไว้ก่อน แต่ล้าไม่เป็นการขัดข้องที่จะพิจารณาข้อ
อื่นๆ ต่อไป สภาท้องลิ่นอาจลงมติให้พิจารณาจนจบร่างข้อบัญญัติก็ได้

ล้าข้อขัดแย้งหรือข้อบกพร่องตามวรรคสามเกิดขึ้นในการพิจารณารวดเดียว ที่
ประชุมสภาท้องลิ่นจะลงมติให้ดำเนินการตามความในวรรคสามก็ได้

เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติได้ยื่นรายงานการพิจารณาข้อที่ได้ระงับไว้นั้นตามวรรค
สามแล้ว ให้ประธานสภาท้องลิ่นส่งรายงานนั้นให้แก่สมาชิกสภาท้องลิ่น ไม่น้อยกว่ายี่สิบลี่ชั่วโมงก่อนวันนัด
ประชุม เว้นแต่กรณีต้องพิจารณาเป็นการด่วน

ในการประชุมต่อวาระที่สองให้ที่ประชุมสภาท้องลิ่นลงมติเฉพาะข้อที่ได้ระงับไว้เท่านั้น
ข้อ ๕๒ การพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระที่สาม ไม่มีการอภิปราย เว้นแต่ที่

ประชุมสภาท้องลิ่นจะได้ลงมติให้มีการอภิปราย ล้ามีเหตุอันสมควร

ในการพิจารณาวาระนี้ให้ที่ประชุมสภาท้องลิ่นลงมดิว่าจะให้ตราเป็นข้อบัญญัติหรือไม่
ข้อ ๕๓ ญัตติร่างข้อบัญญัติใดซึ่งที่ประชุมสภาท้องลิ่นได้ลงมติไม่รับหลักการตาม

ความในข้อ ๔๗ หรือลงมติไม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัติตามความในข้อ ๕๒ ให้ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นเป็นอันตก
ไป เว้นแต่กฎหมายจะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ห้ามเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติที่มีหลักการอย่างเดียวกันกับร่างข้อบัญญัติที่ตกไป
ตามวรรคหนึ่งในสมัยประชุมนั้นอีก เว้นแต่ประธานสภาท้องลิ่นจะอนุญาตเมื่อเหตุการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้ไข้แก1ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องลิ่นด้วย

โดยอนุโลม
ข้อ ๕๕ การขอถอนญัตติหรือคำแปรญัตติ หรือการแก้ไขข้อความในญัตติร่าง

ข้อบัญญัติ ซึ่งเป็นเหตุให้เปลี่ยนหลักการของร่างข้อบัญญัติ การขอถอนซื่อจากการเป็นผู้รับรอง หรือจากการ
เป็นผู้ร่วมกันเสนอญัตติ จะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ญัตตินั้นได้จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว ต้องได้รับความ

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ! - ๒๕๕๘©
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ยินยอมจากที่ประชุมสภาท้องถิ่นหรือคำแปรญัตติในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติต้องได้รับความยินยอมจากที่
ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ

ญัตติที่ยังไมใต้จัดเข้าระเบียบวาระ หรือคำแปรญัตติในชั้นคณะกรรมการแปรญัตติ
ไม่อยู่ในบังคับของวรรคหนึ่ง

ข้อ <£๖ ญัตติหรือคำแปรญัตติใดที่ถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมแล้ว ถ้าผู้เสนอ
หรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปรายหรือไม่อยู่ในที่ประชุมสภาท้องถิ่นให้ถือว่าได้ถอนญัตตินั้น

ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอญัตติหรือผู้แปรญัตติตามวรรคหนึ่ง ผู้บริหารท้องถิ่น
อาจมอบหมายเป็นหนังสือให้รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นเป็น
ผู้อภิปราย ชี้แจง หรือแถลงแทนก็ได้

ในกรณีที่ราษฎฺรเป็นผู้เสนอญัตติร่างข้อบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ประธานสภาท้องถิ่นแจังผู้แทนของผู้เข้าชื่อไม่เกินสามคนให้เข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่น
เพื่ออภิปรายชี้แจงหรือแถลงเกี่ยวกับร่างข้อบัญญัตินั้นทุกครั้ง

ข้อ ๕๗ ในกรณีที่สภาท้องถิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา ญัตติใด ๆ ชึ่งที่ประชุม
สภาท้องถิ่นยังไม่ได้พิจารณา หรือพิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็นอันตกไป

ข้อ ©๑๐ ญัตติร่างข้อบัญญัติที่สภาท้องถิ่นลงมติรับหลักการ และส่งคณะกรรมการ

แปรญัตติพิจารณาตามข้อ ๔๙ เมื่อคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณาแล้วจะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้นตาม
ร่างเดิมและตามที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงานย่อยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น

รายงานย่อตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องระบุว่า ได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน
ตอนใดหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตติและมติของคณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด้วยการแปรญัตตินั้นเป็น
ประการใดการสงวนความเห็นของกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคำแปรญัตติด้วย

ข้อ ©๑๓ สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราซการประจำของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากประธานกรรมการสภาท้องถิ่นมีสิทธิเข้าพิงการประชุม
ของคณะกรรมการสภาท้องถิ่นได้ เว้นแต่เป็นการประชุมลับ

ในกรณีเป็นการประชุมลับ ผู้มีสิทธิเข้าพิงการประชุมจะต้องเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการประชุม ซึ่งได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการสภาท้องถิ่นนั้นเท่านั้น

ผู้มีสิทธิเข้าไปนั่งพิงการประชุมของคณะกรรมการสภาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง จะแสดงความเห็นได้เมื่อประธานกรรมการสภาท้องถิ่นอนุญาตหรือขอให้แสดงความคิดเห็น

ข้อ © ©๔ ภายใต้บังคับข้อ ๑๑๓ ผู้เสนอญัตติ หรือผู้บริหารท้องถิ่นมีสิทธิไปชี้แจง
แสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมการแปรญัตติได้ตลอดระยะเวลาการพิจารณาญัตตินั้น ส่วนผู้แปรญัตตินั้นมี
สิทธิชี้แจงได้เฉพาะที่ได้ขอแปรญัตติไว้

ข้อ ©©๔คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะกำหนดนัดประชุมเมื่อใด ให้แจ้งให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้เสนอญัตติ และผู้แปรญัตติทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่ายี่สิบลี่ชั้วโมงก่อน
กำหนดเวลานัดประชุม

เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการสภาท้องถิ่นตามกำหนดที่น้ดหมาย ถ้าผู้แปรญัตติ
ไม่มาชี้แจงตามบัดเป็นเวลาเกินกว่าสามสิบนาที นับแต่เวลาที่คณะกรรมการสภาท้องถิ่นได้เริมประชุมในวัน
นั้น ให้ถือว่าผู้แปรญัตติได้ถอนคำแปรญัตตินั้นแล้ว เว้นแต่ผู้แปรญัตติจะมีความจำเป็นที่ไม่อาจมาชี้แจงได้
และการประชุมเรื่องนั้นยังไม่เสร็จสิ้น คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะรับพิจารณาคำแปรญัตตินั้นต่อไปก็ได้

© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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10.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๔๓

๓. ข้อพิจารณา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดนครราชสีมา
หารือมาประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมึความเท็น ดังนี้

๓.๑ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๘๗ ได้กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนเกี่ยวกับเรื่องงบประมาณ
รายจ่ายประจำปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ กล่าวคือ ตามวรรคหนึ่ง
กำหนดว่า งบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตำบล
ให้จัดทำเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลและจะเสนอได้ก็แตโดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตาม

ระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด วรรคสาม กำหนดว่า เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
แล้ว ให้เสนอนายอำเภอเพื่อขออนุมัติ และให้นายอำเภอพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว วรรคสี กำหนดว่า ล้านายอำเภอไม่อนุมัติต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภา
องค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่ หากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว

นายอำเภอพิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ถือว่านายอำเภออนุมัติร่างข้อบัญญัติดังกล่าว วรรคห้า กำหนดว่า ในกรณี
ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้นายอำเภอส่งร่างข้อบัญญัตินั้นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดภายในกำหนดเวลา
สิบห้าวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลแจ้งมติยืนยันเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาภายในสิบ
ห้าวันล้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นขอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดส่งไปยังนายอำเภอเพื่อ
ลงซื่ออนุมัติ ล้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นขอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้นให้ร่างข้อบัญญัตินั้น เป็นอันตกไป

หากพ้นกำหนดเวลาตังกล่าวแล้วยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ถีอว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นขอบด้วยกับร่าง
ข้อบัญญัตินั้น และวรรคหก กำหนดว่า ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือ ร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาองค์การบริหารส่วนตำบลต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบ

วันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น เมื่อพ้นกำหนดเวลาตังกล่าวแล้ว ล้าสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

พิจารณาไม่แล้วเสร็จให้ถือว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ความเห็นชอบตามที่นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลเสนอและให้ดำเนินการตามวรรคสามต่อไป

โดยบทบัญญัติของมาตรา ๘๗ ตังกล่าว การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีและ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องจัดทำเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ตำบลและจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด ซึ่งได้แก่ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ .
๒๔๔๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔

๓.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ข้อ ๓๗ กำหนดว่า ญัตติมี ๒ อย่าง คือ ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภา
ท้องลิ่น และญัตติร่างข้อบัญญัติ และได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการถอนญัตติหรือญัตติตกไปด้วยเหตุต่างๆไว้ ตังนี้

(๑) ญัตติตกไปเนื่องจากสภาท้องลิ่นมติไม่เห็นชอบ ตามข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง
กล่าวคือ ญัตติร่างข้อบัญญัติใดซี่งที่ประขุมสภาท้องลิ่นได้ลงมติไม่รับหลักการตามความในข้อ ๔๗ หรือลงมติ

/
แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน /
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ไม่ให้ตราเป็นข้อบัญญ้ติตามความในข้อ ๕๒ ให้ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป เว้นแต่กฎหมายจะ

กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น และตามวรรคสาม ได้กำหนดให้นำความดังกล่าวใช้แก่ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภา
ท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม

(๒) การถอนญัตติ ตามข้อ ๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งกำหนดว่า การขอถอนญัตติหรือคำ
แปรญัตติ หรือการแก้ไขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติซึ่งเป็นเหตุให้เปลี่ยนหลักการของร่างข้อบัญญัติ การ
ขอถอนชื่อจากการเป็นผู้รับรอง หรือจากการเป็นผู้ร่วมกันเสนอญัตติ จะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ญัตตินั้นได้
จัดเข้าระเบียบวาระแล้ว ต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมสภาท้องถิ่น หรือคำแปรญัตติในชั้น
คณะกรรมการแปรญัตติต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ

(๓) กรณีที่ให้ถือว่าได้มีการถอนญัตติ กล่าวคือ ตามข้อ ๕๖ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดว่า
ญัตติหรือคำแปรญัตติใดที่ถึงวาระพิจารณาในที่ประชุมแล้ว ล้าผู้เสนอ หรือผู้แปรญัตติไม่ขออภิปรายหรือไม่

อยู่ในที่ประชุมสภาท้องถิ่น ให้ถือว่าได้ถอนญัตตินั้น และวรรคสอง กำหนดว่า ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ
ญัตติหรือผู้แปรญัตติตามวรรคหนึ่ง ผู้บริหารท้องถิ่นอาจมอบหมายเป็นหนังสือให้รองผู้บริหารท้องถิ่น
เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อภิปราย ชี้แจง หรือแถลงแทนก็ได้

(๔) ญัตติตกไปเนื่องจากสภาท้องถิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา กล่าวคือ ข้อ ๕๗

กำหนดว่า ในกรณีที่สภาท้องถิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภา ญัตติใด ๆ ซึ่งที่ประชุมสภาท้องถิ่นยังไม่ได้
พิจารณา หรือพิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็นอันตกไป

๓.๓ ข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดนครราชสีมาหารือมาปรากฎว่า
(๑) สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พิจารณาและมีมติเห็นขอบ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในการประชุมสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเมืองพลับพลา สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๖ องค์การบริหาร

ส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหนังสือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำ๓อห้วย

แถลง ส่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลา ให้ความเห็นชอบแล้วดังกล่าว เสนอนายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาอนุมัติ ตามมาตรา ๘๗ วรรค
สาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖)

พ.ศ. ๒๕๕๒ และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหนังสือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/๖๓๔ลงวันที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำเภอห้วยแถลง รายงานข้อเท็จจริงและโต้แย้งคัดค้านมติของสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลเมืองพลับพลาในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗โดยใน
ระหว่างที่นายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

ตังกล่าวนั้น สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พ้นจากตำแหน่งเนื่องจากสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองพลับพลาครบวาระ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖

(๒) เมื่อนายอำ๓อห้วยแถลงได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ แล้ว ได้มีหนังสือ ที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/๔๗๘๔ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา แจ้งว่า อำเภอห้วยแถลงได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาแล้ว เห็นว่าร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ไม่ได้

ดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนไม่เป็นไปเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สุขของประซาซน
เท่าที่ควรจะเป็น ด้วยเหตุผลตังกล่าวข้างต้น นายอำเภอห้วยแถลงจึงไม่อนุมัติร่างข้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่าย

เ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
/ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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-๑๑-
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๘๗ วรรคสี่ ที่กำหนดว่า ถ้านายอำเภอไม่อนุมัติ
ต้องแจ้งเหตุผลและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้นใหม่

(๓) ต่อมาอำเภอห้วยแถลงได้รับรายงานและข้อหารือจากนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเมืองพลับพลาว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ครบวาระการดำรงตำแหน่งเมื่อ

วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ และคณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองพลับพลา ในวันเสารืที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ในระยะเวลาดังกล่าวจึงยังไม่มีสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ที่จะพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่นายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติและส่งคืนมาให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เมืองพลับพลาทบทวน ตามมาตรา ๘๗ วรรคลี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงขอหารือว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ จะมีอำนาจพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่นายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติและส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลาพิจารณาทบทวนได้หรือไม่ อย่างไร และหากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับ
เลือกตั้งใหม่นั้นไม่สามารถพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๗ ดังกล่าวได้ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

(๔) จังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลาได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ แล้วรายงาน

นายอำเภอห้วยแถลงเพื่อพิจารณา แต่นายอำเภอห้วยแถลงไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติตังกล่าวและ

ส่งคืนให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๘๗ วรรคสาม จึง

เป็นกรณีที่สภาองค์การบริการส่วนตำบลเมืองพลับพลาชุดเติมพิจารณาไว้ยังไม่แล้วเสร็จ ไม่มีผลผูกพันสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ที่จะต้องพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัตินั้น

ใหม่ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก1้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๘๗ วรรคลี่ ถือว่าร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลาจะต้องจัดทำและเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ชุดใหม่ในโอกาสต่อไป แต่เนื่องจากยังไม่เคยมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ซัดเจนมาก่อน จังหวัดนครราชสีมาจึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดดังกล่าวถูกต้องหรือไม่

กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เมื่อปรากฎ
ข้อเท็จจริงว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พันจากตำแหน่งเพราะครบวาระการ

ดำรงตำแหน่ง เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ญัตติใด ๆ ซึ่งที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลายังไม่ได้พิจารณา หรือพิจารณาแล้วยังไม่เสร็จเป็นอันตกไป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕๗ ที่กำหนดว่า
ในกรณีที่สภาท้องถิ่นครบวาระหรือมีการยุบสภาญัตติใดๆ ซึ่งที่ประชุมสภาท้องถิ่นยังไม่ได้พิจารณา หรือ

พิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็นอันตกไป ตังนั้น ญัตติของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา เรื่อง
เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตังกล่าว แม้สภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเมืองพลับพลาจะได้พิจารณาเห็นชอบด้วยตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน

ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๘๗ วรรคสามและเสนอให้นายอำ๓อ

แนวทาง ข้อ'หารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงา'กฎหม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถี่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕ตเ - ๒๕;๕๘
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ห้วยแถลงอนุมัติ แต่เมื่อนายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติและส่งคืนมาให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือ*
พลับพลาพิจารณาทบทวนใหม่ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบใน
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕:๕๗ ไว้ ตามมาตรา ๘๗ วรรคสาม จึงมี
หน้าที่ที่จะต้องพิจารณาทบทวนญัตติตังกล่าวนี้ ตามมาตรา ๘๗ วรรคลี่ เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพลับพลาครบวาระและยังพิจารณาญัตตินี้ไม่เสร็จ จึงเป็นอันตกไป สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมือง

พลับพลา ที่ได้รับการเลือกตั้งใหม่จึงไม่สามารถพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕:๕:๗ ที่นายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติและส่งคืนมาดังกล่าว ตามมาตรา ๘๗ วรรคสี แห่ง

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๕:๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ .

๒๕:๕:๒ ได้ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาจะต้องจัดทำและเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕:๕:๗ ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาที่
ได้รับเลือกตั้งใหม่โดยเร็ว ทั้งนี้ ถ้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีในปีงบประมาณที่แล้วไปพลางก่อน ตามมาตรา ๘๗ วรรคเจ็ด แห่ง

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. ๒๕:๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ .

๒๕:๕๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของจังหวัดนครราชสีมา
๓.๔ แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมาก่อน และเป็น

ปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ เพื่อให้การตราข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา เป็นไปด้วยความรอบคอบถูกต้องตามกฎหมาย และเป็น
แนวทางปฏิบัติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป จึงเห็นควรขอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอึกชั้นหนึ่ง

ทั้งนี้ นายจรินทร์ จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้ความเห็นชอบให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา

ผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ชี้แจงเพิ่มเติมว่า องค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้มีหนังลือ ที่ นม ๙๓๙๐๑/๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ ถึงนายอำเภอ

ห้วยแถลง เพื่อส่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๗ ที่สภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเมืองพลับพลาให้ความเห็นชอบแล้ว เสนอให้นายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาอนุมัติ ตามมาตรา ๘๗

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ . ๒๕๕๒ ซึ่งอำเภอห้วยแถลงได้มีการลงรับหนังสือตังกล่าวในสารบบเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน

๒๕๕๖ ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้พ้นจาก

ตำแหน่งเนื่องจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาครบวาระ และนายอำเภอห้วยแถลงได้มีหนังลือ
ที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/ ๔๗๘๔ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ แจ้งว่าไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ ได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าวโดยได้รับพิง
ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนจังหวัดนครราชสีมาแล้ว
มีความเห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา ว่า
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ส่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๕๗ ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาให้ความเห็นชอบแล้วเสนอให้นายอำเภอห้วยแถลง
พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๘๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.

ใ
"",,\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๖° J ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ,ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕:( ;๘
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๒๕๓๓! ตามหนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา นม ๙๓๙๐๑/๖๓๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน
๒๕๕๖ และอำเภอห้วยแถลงได้มีการลงรับหนังสือดังกล่าวในสารบบเมือวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖ ทั้งนี้
นายอำเภอห้วยแถลงได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติดังกล่าวและแจ้งความเห็นว่าไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลา
ตามมาตรา ๘๗ วรรคลี่ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ . ๒๕๓๗
ตามหนังสืออำเภอห้วยแถลงที่ นม ๐๐๒๓.๓๗/๔๗๘๔ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ แต่ระหว่างที่
นายอำเภอห้วยแถลงพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ อยู่นั้น
ปรากฎว่าเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาได้ท้นจากตำแหน่ง
เนื่องจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาครบวาระ ซึ่งตามข้อ ๕๗ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ออกตามความในมาตรา ๕๒
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดว่าในกรณีที่
สภาท้องถิ่นครบวาระ ญัตติใดๆซึ่งที่ประชุมสภาท้องถิ่นยังไม่ได้พิจารณา หรือพิจารณาแล้วยังไม่เสร็จให้เป็น

อันตกไป ดังนั้น เมื่อร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลเมืองพลับพลา ยังไม่พิจารณาแล้วเสร็จ เนื่องจากนายอำเภอห้วยแถลงไม่อนุมัติร่างข้อบัญญัติและ
ส่งคืนมาให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาพิจารณาทบทวนร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ใหม่ จึงทำให้ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลับพลาตกไปตามข้อ ๕๗ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอื่น ๆ
- ไ ม ่ ม ี

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๐๐ น.

(นายยงยุทธ ซ้นประเสริฐ)

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการๆ

ผู้จดรายงานการประชุม

(นายคณิต คงช่วย)

กรรมการและเลขานุการๆ
ผู้ตรวจรายงานการประชุม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘0
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

๒๕๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับกรณีการร้องเรียนกล่าวหาประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัวกระทำการที่เป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์

อ้างถึง หนังสือจังหวัดนครสวรรค์ ลับ ที่ นว ๐๐๒๓.๔/๒๒๒ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายชองกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๗ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗

ตามที่จังหวัดนครสวรรค์โด้ขอหารือเกี่ยวกับเรื่องการกระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวหานายมังกร นวลละออง
ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว ได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒ ประจำปี

งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๕ ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ตามคำสั่งเทศบาล
ตำบลหนองบัวที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒
ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๕ (ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) และได้รับ

แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนชั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ตามคำสั่งเทศบาล
ตำบลหนองบัวที่ ๒๙๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนชั้น
เงินเดือนพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ซึ่งผู้ร้องเห็นว่า กรณีดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการใช้สถานะหรือดำแหน่ง

การเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อี่นไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในเรื่องการปฏินัตราชการหรือการดำเนินการในหน้าที่ประจำชองข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ อันเป็นการฝ่าปีนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๖ (๑) (๒)

ซึ่งตามมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ กำหนดให้นำมาใช้บังคับกับสมาขิกสภาท้องถิ่นด้วย นั้น

กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องดังกล่าว ตังนี้
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วมิความเห็นตังนี้

(๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๔วรรคสิบ ได้กำหนดให้

นำบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม โดยมาตรา ๒๖๖ ได้กำหนดว่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรง

หรือทางอ้อมในเรื่องตังต่อไปนี้ กล่าวคือ (๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกอ้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือน
ของข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใข่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของ

pq «
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ลับ
หน่วยราชการ หน่วยงานชองรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น สมาขิก

สภาเทศบาลจึงต้องไม่กระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์โดยใช้สถานะหรือตำแหน่ง การเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลเข้าไปแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองไม่ว่า โดยทางตรงหรือ

ทางอ้อม ในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการซี่งมี
ตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น
(๒) คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓

วรรคหก ประกอบมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒£๔๒
กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลในจังหวัดนครสวรรค์ไว้ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาล ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๔๕โดยได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานไว้ตามข้อ ๓๒ต) ว่า การประเมินผลการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่ประเมินผล
การปฏิบัติราซการของผู้ใด้บังคับบัญชา เพื่อประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน พัฒนาพนักงาน
เทศบาล เพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติราขการ และมีหน้าที่เสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ
ตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานเทศบาล และปฏิบัติราซการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล การประเมินผล

การปฏิบัติงานให้คำนึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา
ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัย

ที่เหมาะสมกับการเป็นพนักงานเทศบาล โดยจัดทำการประเมินอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง และเปิดโอกาสให้

ผู้ถูกประเมินขี้แจง หรือขอคำปรึกษาด้วย และตามข้อ ๓๒๙ ว่า การประเมินประสิทธิภาพและการประเมิน

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาใช้เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และน์าผลการประเมินไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ในเรื่องต่าง ๆ ตังนี้ (๑) การเลื่อนขั้นเงินเดือน การให้รางวัลประจำปี และค่าตอบแทนอื่น (๒) การพัฒนา และ
การแก1้ขการปฏิบัติงาน (๓) การแต่งตั้งพนักงานเทศบาล (๔) การให้ออกจากราขการ และ (๔) การให้รางวัลจูงใจ
และการบริหารงานบุคคลเรื่องอื่นๆ และตามข้อ ๓๓๔ว่า ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเพื่อ
พิจารณากลั่นกรองผลการประเมินให้เกิดมาตรฐานและความเป็นธรรมในการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ประเมิน ก่อนที่จะเสนอผลการประเมินต่อผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยมีองค์ประกอบตามที่เทศบาล
เห็นสมควร เพื่อให้ การพิจารณาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตังกล่าว ทั้งนี้ เทศบาลอาจกำหนดให้มีอนุกรรมการ
ช่วยพิจารณากลั่นกรอง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระดับกองหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นในเทศบาลด้วยก็ได้
ด้งนั้น เมื่อข้อ ๓๓๔ของประกาศคณะกรรมการพนักงาบเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ฉบับนี้มิได้กำหนดองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการพิจารณาเพื่อพิจารณากลั่นกรองผลการประเมินให้เกิดมาตรฐานและความเป็นธรรมในการใช้
ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ประเมิน ก่อนที่จะเสนอผลการประเมินด่อผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนไว้
นายกเทศมนตรีจึงสามารถแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการตังกล่าวได้เพื่อที่ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลนั้น
มีความเหมาะสมที่จะเป็นกรรมการเพื่อพิจารณาตังกล่าว

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของพนักงานเทศบาลไว้ตามประกาศคณะกรรมการพนักงาบเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง กำหนด
หลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๔๔โดยวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
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ลับ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนไว้ตามข้อ ๔ ว่า ให้ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ได้รับมอบหมายประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลปีละสองครั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล (ก .ท . ) กำหนด และคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก .ท . ) ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลไว้ตามประกาศคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล เรื่อง ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ

พนักงานเทศบาล ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ โดย'ข้อ ๘ ของประกาศฉบับนี้กำหนดว่า ให้มีคณะกรรมการ

ของเทศบาลพิจารณากลั่นกรองผลการประเมินให้เกิดมาตรฐานและความเป็นธรรมในการใช้ดุลยพินิจของ
ผู้บังคับบัญขาหรือผู้ประเมินก่อนที่จะเสนอผลการประเมินต่อผู้มีอำนาจลั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยมีองค์ประกอบ
ตามที่เทศบาลเห็นสมควร เพื่อให้การพิจารณาเป็นไปตามวัตฤประสงค์ด้งกล่าว

(๓) กรณีการกระทำการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของสมาซิกสภาท้องถิ่น ตามข้อ ๒๘๔

วรรคสิบ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราขอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐ จะต้องปรากฎว่า
สมาซิกสภาท้องถิ่นผู้นั้นได้ใช้สถานะหรือตำแหน่งของตนที่เป็นสมาซิกสภาท้องถิ่นเข้าไปแทรกแซง ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือน
ของข้าราซการซี่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของ

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึง
ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้นด้วย
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่บ หรือของพรรคการเมีอง โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้

ความหมายของคำว่า แทรกแซง ไว้ หมายความว่า แทรกเข้าไปเกี่ยวข้องในกิจการของผู้อี่น
ข้อเท็จจรืงตามที่จังหวัดนครสวรรค์หารือมาปรากฏว่า นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัว

โดยนางพัชรสิทธึ้ เมืองคุ้ม ปลัดเทศบาลตำบลหนองบัว ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัว ได้มืคำสั่ง
ที่ ๒๙๘/๒๔๔๔ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๔๔ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒ ประจำปีงบประมาณ

พ .ศ. ๒๔๔๔ (ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๔๔๔ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๔๔) โดยให้นายมังกร นวลละออง
ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว เป็นกรรมการด้วย โดยอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๔ แห่งประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๔๔ ประกอบกับข้อ ๘ แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล

เรื่อง ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงาน

เทศบาล ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ และมีคำลั่งที่ ๒๙๙/๒๔๔๔ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๔๔๔ แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒ ประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๔๔๔ โดยให้นายมังกร นวลละออง ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว เป็นกรรมการด้วย โดยอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๔๔๒ ประกอบประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ หมวด ๑๑ ข้อ ๒๔๒ หมวด ๑๔

ข้อ ๔๐๘

การที่นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัวได้แต่งตั้งนายมังกร นวลละออง ประธานสภา

เทศบาลตำบลหนองบัว เป็นกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล

© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ลบ
การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๕ (ระหว่าง

วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕) และเป็นกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
พนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๕ ตังกล่าวนั้น เห็นว่า

เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการขั้นเพื่อทำหน้าที่พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน
พนักงานเทศบาลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวันที่
๑๔มกราคม ๒๕๕๔ และเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการขั้นเพื่อทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรองผลการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลตามข้อ ๓๕๕ประกอบข้อ ๓๒๙ แห่งประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาล ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ อันเป็นอำนาจของนายกเทศมนตริ ตามบทบัญญัติของ

ประกาศฉบับตังกล่าวที่จะแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเป็นกรรมการ ตังนั้น กรณีที่นายมังกร นวลละออง
ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว ได้รับแต่งตั้งและปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามคำลั่งตังกล่าว
ให้เป็นไปโดยถูกต้องและเหมาะสมตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวันที่
๑๔มกราคม ๒๕๕๔ และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเทศบาลตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ แล้วโดยสุจริต มิได้ไข้

โอกาสในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลทนองบัวเข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับแต่งตั้งและกระทำการใดๆ
ตามหน้าที่ทได้รับแต่งตั้งตังกล่าวโดยไม่สุจริต เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นหรือพรรคการเมืองได้รับประโยชน์ใดๆ แล้ว
ก็ไม่อาจถีอได้ว่า นายมังกร นวลละออง ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว กระทำการที่เป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ตามมาตรา ๒๖๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราซอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องลื่นได้เสนอเรื่องตังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอีกขั้นหนึง และคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

คณะที่ ๑ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กำหนดว่า สมาชิกสภาท้องลื่นต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาท้องลื่นเข้าไปก้าวก่าย หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกอ้าย โอน เลื่อนดำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของ
ข้าราชการชี่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใซ่ข้าราซการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องลื่น นั้น เป็นการห้ามในฐานะส่วนตัว
ที่ไม่ให้ใช้สถานะหรือดำแหบ่งของตนเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง แต่มิได้ห้ามถึงการเข้าไปเป็นกรรมการ

เนื่องจากการจะเป็นกรรมการได้หรือไม่นั้นต้องดูว่าการแต่งตั้งถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายหรือไม่ มีการใช้

อำนาจในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาท้องลิ่นเข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับการแต่งตั้งหรือไม่ หากการแต่งตั้งไม่ชอบ
ตามระเบียบ กฎหมาย หรือใช้อำนาจในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาท้องลื่น เข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับการแต่งตั้ง
จึงจะไปดำเนินการเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งต่อไป ด้งนั้น กรณีที่นายมังกร นวลละออง ประธานสภาเทศบาลตำบล
หนองบัว ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ และได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น

/เงินเดือน...

ฒ แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ลบ
เงินเดีอนพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ โดยชอบตามกฎหมายและปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับแต่งตั้งโดยสุจริต
โดยไม่ได้ใช้อำนาจในฐานะที่ตนเป็นสมาซิกสภาเทศบาลตำบลหนองบัวเข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับการแต่งตั้ง
หรือกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยไม่สุจริต เพี่อให้ตนเองหรือผู้อื่นหรือพรรคการเมืองได้รับ
ประโยชน์ ก็ย่อมไม่อาจถือได้ว่านายมังกร นวลละออง ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว กระทำการที่เป็น
การชัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา ๒๖๖ (๒) ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕:๐
ดังนั้น หากเห็นว่าผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองไม่เหมาะสมที่จะเป็นกรรมการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ดังกล่าว ก็ต้องดำเนินการแก้ไขระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องกี่นต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(บายสมดี คชายั่งยืน)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน

2MAST*

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิน

ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๕

โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

ลบ
© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกียวกับการปฏิษัดิงาน
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รายงานการประชุม

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๗

วันพุธที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗

ณ ห้องประชุม ๓๒๐๑ อาคาร ๓ ขั้น ๒

สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ผู้มาประขุม

๑. นายชำนาญ พจนา
๒. นายสวัสดี้ ส่งสัมพันธ

๓. นายจินต์ วิภาตะกลัศ

๔. ศ .(พิเศษ) กมลขัย รัตนสกาววงศ์

๕. นายสุพล ยุติธาดา

๖. นางสาววัณณนา บุนนาค
๗. ศ .(พิเศษ) ยุวัฒน์ วุฒิเมธี

๘. บายเอกศักดึ้ ตรีกรุณาสวัสดี้
๙ นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ

๑๐. นายชำนาญวิทย์ เตรัตน์

ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.

๑๑. นายคณิต คงช่วย

นิติกรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย

๑๒. นางสาวซัชฎาภรณ์ กอผจญ

กรรมการ ทำหน้าที่ประธาน
กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ
สป.

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

นิติกรปฎินิติการ สำนักกฎหมาย สป.

ผู้ไม่มาประขุม

๑. นายแก่นเพชร ช่วงรังซี ติดราชการ

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร

๒. นายอัครเตช เจิมคิริ

ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย สป.

ผู้เข้าร่วมประชุม

๑. นายยงยุทธ ขึ้นประเสริฐ
๒ . นายถวิล โอทอง

dor

๓. นางสาวจิตรลดา เหลองภรมยํ

๔. นายมงคลชัย คลังทอง

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๑. นายสัญจิต

ว่าที่ร้อยตรีเจษฎา
พวงนาค
«/ *a %

๒. จันทรวิระชัย

๓. นายครรชิต เพิ่มลาภ

ติดราชการ

นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป.

นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป .

นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป .

นิติกรบ่ฏินัติการ สำนักกฎหมาย สป .

ผู้อำนวยการส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล

นิติกรชำนาญการ

นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ! : - ๒๕๕๗
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ผู้แทนจังหวัดนครสวรรค์

๑. นายอำนาจ เนตรทอง นิติกรชำนาญการ

๒. นายนิรุต นุตภูมิ นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นปฏิบัติการ

๓. นางพัชรสิทธี้ เมืองคุ้ม ปลัดเทศบาลตำบลหนองบัว

ผู้แทนกรมการปกครอง
๑. นายสิทธิขาติ มงคลชาติ ผู้เชี่ยวชาญกฎหมาย
๒. นายทรงวุฒิ โสมวิภาต นิติกรชำนาญการพิเศษ

๓. บายอนุลักษณ์ รุ่งแสงทวิศักดี้ เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น.
ก่อนเข้าสู่วาระการประชุม เนื่องจากนายแก่นเพชร ช่วงรังษี รองปลัดกระทรวง

มหาดไทย ฝ่ายบริหาร ประธานกรรมการ ติดราชการไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได้ ที่ประชุม จึง'1ด้มีมต'ิไห้

นายชำนาญ พจนา กรรมการ ทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
- ไม่มี

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม
รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๒£/๒๕๕๗ วันพุธที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ คณะที่ ๑ ได้ตรวจพิจารณารายงานการประชุม

ครั้งดังกล่าวแล้ว ไม่มีการแก้ไช

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายา

คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๗ วันพุธที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา
๓.๑ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอข้อหารือเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวหา

ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัวกระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕0

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงว่า จังหวัดนครสวรรค์ได้ขอหารือเกี่ยวกับ
ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว อำเภอหนองบัว ได้กระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สรุบ1ัด้ด้ง'

ด. นายเศรษฐา พันธุวิริยะพงษ์ สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองบัว กับพวก ได้ร้องเรียนว่า
นายมังกร นวลละออง ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว ได้รับแต่งตั้งให้เป็น คณะกรรมการพิจารณา

กลั่นกรองผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ
ครั้งที่ ๒ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕

ตามคำลั่งที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการ

'ว ั' แ น ว ท า ง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๖๘)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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-CD-
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ ครั้งที่ ๒
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน
เทศบาลและลูกจ้างประจำ ตามคำสั่งที่ ๒๙๙/๒๕๕;๕ ลงวันที่ ๒๕: กันยายน ๒๕๕:๕ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ กรณีตังกล่าวเข้าข่ายเป็นการใช้

สถานะหรือตำแหน่งการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผู้อื่น
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการในหน้าที่ประจำของข้าราชการ
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ อันเป็นการฝ่าปีนตามมาตรา ๒๘๔วรรคสิบประกอบมาตรา ๒๖๖ (๑)

และ(๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
๒. จังหวัดนครสวรรค์เห็นว่า ตามมาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กำหนดให้นำบทบัญญ้ตมาตรา ๒๖๕มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗
และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บรืหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี

ด้วยโดยอนุโลม ซึ่งตามมาตรา ๒๖๖ (๒) ได้กำหนดห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อมในเรื่องตังต่อไปนี้ การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลอนตำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ
ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำและมิใข่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถีอหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ตังนั้น การที่เทศบาลตำบล
หนองบัวได้มีคำสั่งที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากสั่นกรอง
ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำฯและ
คำสั่งที่ ๒๙๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ โดยแต่งตั้งนายมังกรๆ ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว
เป็นกรรมการในคำสั่งตังกล่าว เป็นการขัดต่อมาตรา ๒๖๖ ประกอบมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดนครสวรรค์ถูกต้องหรือไม่
หากคำสั่งเทศบาลตำบลหนองบัวดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๖๖ประกอบมาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะมีผลทางกฎหมายต่อสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ไต้รับแต่งตั้งที่ได้ปฏิบัติ
หน้าที่ไปแล้วหรือไม่ อย่างไร

๓. กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า นายมังกรๆ ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว
เป็นกรรมการพิจารณากสั่นกรองผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานชองพนักงาน
เทศบาลและลูกจ้างประจำฯตามคำสั่งที่ ๒๙๘/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ และเป็นกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำๆตามคำสั่งที่ ๒๙๙/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ตามที่ นางพัชรสิทธิ้ เมืองคุ้ม ปลัดเทศบาลตำบลหนองบัว ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรี
ตำบลหนองบัว อาศัยอำนาจตามข้อ ๔ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์

เรื่อง กำหนดหลักเกณ,ค์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวันที่ ๑๔มกราคม ๒๕๕๔ประกอบกับ
ข้อ ๘ ของประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ และ
ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๒
ประกอบประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๑๑พฤศจิกายน ๒๕๔๕ข้อ ๒๔๒ และ ข้อ ๔๐๘ ออกคำสั่งตังกล่าว
การที่นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัวได้แต่งตั้งนายมังกรๆ ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว เป็นกรรมการ

ทั้ง ๒ คำสั่งนั้น เห็นว่า เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทำหน้าที่พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามประกาศ

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘0
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-๔-
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๔๔ และเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทำหน้าที่พิจารณากลั่นกรอง
ผลการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลตาม ข้อ ๓๔๔ ประกอบข้อ

๓๒๙ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ อันเป็นอำนาจของนายกเทศมนตรี
ตามบทบัญญ่ติของประกาศฉบับดังกล่าว ที่จะแต่งตั้งบุคคลที่เห็นสมควรเป็นกรรมการ ตังนั้น กรณีที่นายมังกร า

ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัวได้รับแต่งตั้งและปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามคำลั่งดังกล่าวให้
เป็นไปโดยถูกต้องและเหมาะสมตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล ลงวับที่
๑๔ มกราคม ๒๔๔๔ และหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลตามประกาศ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ เรื่อง
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ แล้ว

โดยสุจริต มิได้ใช้โอกาสในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองบัวเข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับแต่งตั้ง
และกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตังกล่าวโดยไม่สุจริต เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นหรือพรรคการเมือง
ได้รับประโยชน์ใดๆ แล้ว ก็ไม่อาจถือได้ว่า นายมังกรๆ ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองบัว กระทำการที่เป็น
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา ๒๖๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐
แต่เนื่องจากปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีความสำคัญ และกระทบต่อสถานภาพ

ของบุคคลในการดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลอีกทั้งยังไม่มิแนวทางปฏิบ้ติที่ ประกอบกับการวินิจฉัยใน
เรื่องนี้ให้ถกต้องตามกฎหมายจะเป็นประโยชน์แก่จังหวัดนครสวรรค์ที่จะนำไปใช้ปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป
รวมทั้งเมิอมิกรณีในลักษณะเดียวกันนี้อีก จึงขอเสนอคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายนี้อีกขั้นหนึ่ง และนายจรินทร์ จักกะพาก

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไต้
เห็นชอบแล้ว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับพิงคำขึ้แจง
ของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนจังหวัดนครสวรรค์แล้ว มิความเห็นว่า มาตรา ๒๘๔

วรรคสิบ ประกอบมาตรา ๒๖๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐ ที่กำหนดว่า
สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไปก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

ในเรื่องการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการชี่งมิตำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจำและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐ ถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น นั้น เป็นการห้ามในฐานะส่วนตัว ที่ไม่ให้ใช้
สถานะหรือตำแหน่งของตนเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง แต่มิได้ห้ามถึงการเข้าไปเป็นกรรมการ เนื่องจาก
การจะเป็นกรรมการได้หรือไม่นั้นต้องดูว่าการแต่งตั้งถูกต้องตามระเบียบ กฎหมายหรือไม่ มีการใช้อำนาจ

ในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับการแต่งตั้งหรือไม่ หากการแต่งตั้งไม่ชอบ
ตามระเบียบ กฎหมาย หรือใช้อำนาจในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น เข้าไปแทรกแซงให้ตนได้รับ

การแต่งตั้ง จึงจะไปดำเนินการเพิกถอนคำลั่งแต่งตั้งต่อไป ด้งนั้น กรณีที่นายมังกร นวลละออง ประธานสภา
เทศบาลตำบลหนองบัวได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ และได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลและลูกจ้างประจำ โดยชอบตามกฎหมายและปฏิบัติหน้าที่

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายแลร!ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
โ 1° ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี พ.ศ. ๒(££๓! - ๒(£๕๘
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ตามที่ได้รับแต่งตั้งโดยสุจริต โดยไม่ไต้ใช้อำนาจในฐานะที่ตนเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองบัวเข้าไป
แทรกแซงไห้ตนได้รับการแต่งตั้งหรือกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยไม่สุจริต เพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นหรือพรรคการเมืองได้รับประโยชน์ ก็ย่อมไม่อาจถือได้ว่านายมังกรๆ ประธานสภาเทศบาลตำบล

หนองบัว กระทำการที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา ๒๖๖ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนั้น หากเห็นว่า ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองไม่เหมาะสมที่จะ
เป็นกรรมการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตังกล่าว ก็ต้องดำเนินการแก้ไขระเบียบ กฎหมายเกี่ยวกับการ
บริงานงานบุคคลส่วนท้องถิ่นต่อไป

มติที่ประชุม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายฯไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

๓.๒ กรมการปกครองเสนอขอหารือกรณีการขออนุญาตจัดให้มีการเรี่ยไรของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ผู้แทนกรมการปกครอง ขี้แจงว่า ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ได้ขออนุญาตจัดให้มีการเรี่ยไรตามโครงการกองทุนช่วยเหลือชาวนา เพื่อจะรับเงินสมทบเข้ากองทุน
รวมทั้งสิ้น ๒๐1๐๐๐ ล้านบาท เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนทางด้านการเงินของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ
รับจำนำข้าวเปลือก ปีการผลิต ๒๕๕๖/๒๕๕๗ ซึ่งยังไม่ได้รับเงินตามมูลค่าข้าวเปลือกในใบประทวน
โดยจำแนกการรับบริจาคออกเป็น ๓ ประเภท ตังนี้ (๑) กองทุนช่วยเหลือซาวนา (เงินบริจาค) ผู้บริจาค
สามารถบริจาคเงินได้ตามจำนวนที่ประสงค์ (๒) กองทุนช่วยเหลือชาวนา (แบบไม่มีผลตอบแทน) โดยกำหนดเงิน
สมทบขั้นตํ่า ๑1๐๐๐ บาท และ (๓) กองทุนช่วยเหลือชาวนา (แบบมีผลตอบแทน) โดยกำหนดเงินสมทบขั้นตํ่า
๑1๐๐๐ บาท อัตราผลตอบแทนร้อยละ ๐.๖๓ ต่อปี ซึ่งเงินสมทบกองทุนตาม (๒) และ (๓) กองทุนจะออก
หลักฐานการรับเงินเป็น 'ใบสมทบกองทุน

,,
ให้แก่ผู้สมทบเงินเข้ากองทุนทุกราย

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้จัดทำคำขออนุมัติให้จัดให้มีการเรี่ยไร
ต่อคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานชองรัฐ พ .ศ . ๒๕๔๔ ซึ่งสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า
การดำเนินการตามตังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อนำเงินที่ได้รับไปใช้จ่ายให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับ
จำนำข้าวเปลือก ปีการผลิต ๒๕๕๖/๒๕๕๗ มิได้เป็นการดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเงินที่ได้ไปใช้
จ่ายเพื่อประโยชน์แก่สาธารณชนหรือบุคคลอื่นโดยทั่วไป จึงถือไมใด้ว่าการดำเนินการตามโครงการดังกล่าว

เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ตามข้อ ๑๘ (๓) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของ
หน่วยงานของรัฐๆ ที่จะต้องยื่นคำขอต่อคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณา
อนุมัติแต่อย่างใด

สำนักกฎหมาย สป. พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า คำว่า เรี่ยไร ,, ตามพจนานุกรม ฉบับ

ราชบัณทิตยสถาน พ.ศ . ๒๕๔๒ หมายความว่า ขอร้องให้ช่วยออกเงินทำบุญเป็นต้น ตามความสมัครใจ เช่น

เรี่ยไรสงเคราะห์เด็กกำพร้า ประกอบกับ พระราขบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรๆ มาตรา ๔ กำหนดนิยามคำว่า
"การเรี่ยไร ,, หมายความรวมตลอดถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือ
โดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มา
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฎว่า โครงการกองทุน
ช่วยเหลือซาวนาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีวัตถุประสงค์เป็นการเฉพาะ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ! - ๒๕๕๘
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เพี่อรวบรวมเงินไปใช้จ่ายให้เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการรับจำนำข้าวเปลือก ปีการผลิต ๒๕:๕๖/๒๕๕๗

และยังไม่ได้รับเงินตามมูลค่าข้าวเปลือกในใบประทวน โดยจำแนกการรับบริจาคเป็น ๓ ประเภท คือ

(๑) กองทุนช่วยเหลือซาวนา (เงินบริจาค) ผู้บริจาคสามารถบริจาคเงินได้ตามจำนวนที่ประสงค์ (๒) กองทุน

ช่วยเหลือซาวนา (แบบไม่มีผลตอบแทน) ผู้สมทบสามารถสมทบเงินเข้ากองทุนไม่จำกัดจำนวน แต่กำหนด

เงินสมทบขั้นตํ่า จำนวน ๑1๐๐๐ บาท และ (๓) กองทุนช่วยเหลือซาวนา (แบบมีผลตอบแทน) ผู้สมทบ

สามารถสมทบเงินเข้ากองทุนไม
,
จำกัดจำนวน โดยกำหนดเงินสมทบขั้นตํ่า จำนวน ๑1๐๐๐ บาท อัตรา

ผลตอบแทนร้อยละ ๐.๖๓ ต่อปี โดยเงินสมทบกองทุนตาม (๒) และ (๓) กองทุนจะออกหลักฐานการรับเงิน

เป็น ใบสมทบกองทุน ให้แก่ผู้สมทบเงินเข้ากองทุนทุกราย โดยกำหนดระยะเวลาการคืนเงินแก่ผู้สมทบ

ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ดังนั้น การรับบริจาคเงินสมทบเข้ากองทุนตาม (๑) จึงมีลักษณะเป็นการ

รวบรวมเงินหรือทรัพย์สินด้วยความสมัครใจเพี่อนำไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งตามความหมายซอง
คำว่า ‘‘เรี่ยไร ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรๆ ส่วนกองทุนตาม (๒) และ (๓)

มีลักษณะคล้ายการฝากเงินโดยไม่มีผลตอบแทน และแบบมีผลตอบแทน เนื่องจากผู้สมทบจะได้รับเงินที่
สมทบคืนในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ จึงไม่เข้าลักษณะการเรี่ยไร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรๆ
อย่างไรก็ดีเนื่องจากเป็นการดีความกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร ซึ่งยังไม่เคยมีการวินิจฉัยปัญหา

ทำนองนี้มาก่อน เพื่อให้การพิจารณาการขออนุญาตจัดให้มีการเรี่ยไรของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรเป็นไปด้วยความรอบคอบ กรมการปกครองจึงขอเสนอเรื่องนี้ต่อคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุญาตให้
มีการเรี่ยไรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรต่อไป และนายประภาค บุญยินดี

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบแล้ว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ ได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าวโดยรับพิงคำชี้แจง
ของผู้แทนกรมการปกครองและสำนักกฎหมาย สป. แล้ว มีความเห็นว่า โครงการกองทุนช่วยเหลือชาวนา

ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ประเภทที่ ๑ กองทุนช่วยเหลือชาวนา (เงินบริจาค)

ซึ่งผู้บริจาคสามารถบริจาคเงินได้ตามที่ประสงค์ นั้น มีลักษณะเป็นการรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินด้วยความ

สมัครใจเพื่อนำไปใช้โนกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง จึงเป็นการเรี่ยไรตามความหมายของคำว่า เรี่ยไร
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ แต่เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา

๖ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรๆ ที่กำหนดว่า การเรี่ยไรซึ่งกระทรวง ทบวงหรือกรม

เป็นผู้จัดให้มี ไม่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรก่อน โดยการติความกฎหมายต้องดู

เจตนารมณ์ของกฎหมาย เพราะขณะตราพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรๆ หน่วยงานของรัฐอยู่ในรูป
กระทรวง ทบวงหรือกรมเท่านั้น แต่ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐมีหลายรูปแบบและซับช้อนมากขึ้น โดยที่
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานชองรัฐ พ .ศ . ๒๕๔๔ ได้ให้นิยามของ

หน่วยงานของรัฐ ว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในกำกับดูแลของรัฐทุกระดับทั้งในราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น เมื่อธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงเช้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๖ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไรๆ ที่ไม่ต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร และเข้าข้อยกเว้น ตามข้อ

๑๙ (๒) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐๆ เนื่องจากเป็นการเรี่ยไร
ที่หน่วยงานของรัฐจำเป็นต้องดำเนินการเพื่อบรรเทาความเสียหายของชาวนาที่เกิดจากการไมได้รับเงินจาก
การจำนำข้าวจำนวนล้านกว่าคน ซึ่งเป็นเรี่องที่มีความสำคัญ ส่วนกองทุนประเภท (๒) และ (๓) มีลักษณะ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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คล้ายการฝากเงินโดยไม่มีผลตอบแทน และแบบมีผลตอบแทน เพื่อเสริมสภาพคล่องของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เนื่องจากผู้สมทบจะได้รับเงินที่สมทบคืนในวันที่
๓๑ ธันวาคม จึงไม่เข้าลักษณะการเรี่ยไร ตามพระราชบัญญ้ตควบคุมการเรี่ยไรๆ

มติที่ประชุม ให้กรมการปกครองรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ

ไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอื่น ๆ

- ไม่มี

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๓๐ น .

(นางสาวชัชฎาภรณ์ กอผจญ)

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการๆ

ผู้จดรายงานการประชุบ

(นายคณิต คงช่วย)

กรรมการและเลขานุการๆ
ผู้ตรวจรายงานการประชุม

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฎิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ! : - ๒๕๕๗
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บท ๐๘๐๔.๓/
' 'ci กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราขสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

4. กรกฎาคม ๒๕๕๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับคุณสมบัติในเรื่องสัญขาติของรองนายกเทศมนตรีเมืองนครพนม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม

อ้างถึง หนังสือจังหวัดนครพนม ที่ นพ ๐๐๒๓.๔/๑๘๘๐๖ ลงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖

ตามที่จังหวัดนครพนมได้มืหนังสือขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติในเรื่องสัญชาติของ

นายวรวิทย์ เจริญวัชระ รองนายกเทศมนตรีเมืองนครพนม กรณีที่นายประจักร เรืองแสน และนายพึรพันธุ

ตั้งตระคูล สมาชิกสภาเทศบาลเมืองนครพนม ได้มีหนังสือร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม กล่าวหา

นายนิวัติ เจึยวิริยบุญญานายกเทศมนตรีผีองนครพนมว่าได้แต่งตั้งนายวรวิทย์ เจริญวัชระเป็นรองนายกเทศมนตรีเมือง

นครพนม ทั้งที่บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรีตามมาตรา ๔๘ นว

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ซึ่งจังหวัดนครพนมพจารณาแล้วเห็นว่า

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงของเทศบาลเมืองนครพนมและเทียบเคียงกับคำพิพากษาศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขดำ

ที่ ๒๘๒/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๒/๒๕๕๑ แล้ว จังหวัดนครพนมมีความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของ

เทศบาลเมืองนครพนมว่า การแต่งตั้งนายวรวิทย์ เจริญวัชระ เป็นรองนายกเทศมนตรีเมืองนครพนม เป็นไปโดย

ชอบด้วยกฎหมาย แต่เพื่อให้การวินิจฉัยในเรื่องตังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้อง จึงขอหารือว่า การแต่งตั้งนา£ทรวิทย์

เจ่รีญร้ซระ เป็นรองนายaทศมนตรีผีองนครพนมชอบด้วยพระราขบัญเ การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ปริหารท้องถิ่น

พ.ศ.๒๕๔๕มาตรา๔๔(๑)ที่กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิห่ธิสมัครรับเลือกตั้งว่าต้องมีสัญชาติไทยโดยการเภิดห่รีอไม่ นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องตังกล่าว ตังนี้
๑ . กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า ข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้สืบเนื่องจากมีผู้ร้องเรียนกล่าวหานายนิวัติ เจึยวิริยบุญญา
นายกเทศมนตรีเมืองนครพนม ว่าได้แต่งตั้งนายวรวิทย์ เจริญวัชระ เป็นรองนายกเทศมนตรีเมืองนครพนม

ทั้งที่บุคคลตังกล่าวเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๔๘ นว ประกฒ

มาตรา๔๘ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖แก้ไนพิ่มเติมถึง (ฉบับที ๑๓)พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกส/ทท้องถิ่นห่รีอผู้ปริหารท้องถิ่นทศ. ๒๕๔๕มาตรา๔๔(๑)ที่ได้กำหนดคุณสมบัติไว้ว่าต้องมีสัญชาติไทย
โดยการเกิด เนื่องจากนายวรวิทย์ เจริญวัชระ มีบิดาและมารดาเป็นคนสัญชาติเวียดนามซึ่งเข้ามาอยู่
ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ขอบด้วยกฎหมายหรือในลักษณะชั่วคราว แม้นายวรวิทย์ เจริญวัชระ จะเกิด

ในราชอาณาจักรไทยก็ไม่ได้รับสัญชาติไทย ตามมาตรา ๗ทวิ วรรคหนื่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ . ๒๕๐๘

นายวรวิทย์ เจริญวัชระได้รับสัญชาติไทยโดยการอนุมัติของรัฐมนต่รีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา ๗ทวิ วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ผีอ'วันที่ ๑๖ ฌษายน ๒๕๓๙

จึงมิใซ่บุคคลที่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด ตามคำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

ตามหนังสือกรมการปกครองด่วนที่สุด ที่ บท ๐๓๐๙.๑/๑๔๓๙๕ลงวันที่ ๘สิงหาคม ๒๕๕๐ และเทศบาลผีองนครพนม

และจังหวัดนครพนมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นายวรวิทย์ เจริญวัชระ เกิดเมือวันที ๗ มีนาคม ๒๔๙๕ ที่บ้านเลขที่
๕๗๙ ตำบลในเมือง อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม บิดามารดาเป็นคนสัญชาติเวียดนาม

/ซึ่ง ...

'
๗
' แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ซึ่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นได้กำหนดให้บุคคลผู้ได้เกิดในราชอาณาจักรย่อมได้
สัญชาติไทยโดยการเกิด นายวรวิทย์ เจริญวัชระ จึงเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยเมื่อเกิดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๕แม้ต่อมา

จะมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๑๕ถอนสัญชาติไทยชองนายวรวิทย์ เจริญวัชระ

ก็ตาม แต่เมื่อประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อ
วันที่ ๑๖ เมษายน๒๕๓๙ นายวรวิทย์ เจริญวัชระได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ได้รับสัญชาติ

ไทย จึงถือว่า นายวรวิทย์ เจริญวัชระ เป็นผู้มีสัญชาติโดยการเกิดมาตั้งแต่ต้นแล้ว การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
อนุม้ติให้สัญชาติไทยแก่นายวรวิทย์ เจริญวัชระ จึงถือว่าเป็นการ คืนสัญชาติไทย ให้และเมื่อนายวรวิทย์ เจริญวัชระ
เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการที่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นรองนายกเทศมนตรี
ตามมาตรา๔๔(๑) แห่งพระราชบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นห่รีอผู้ปริหารท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๕และมาตรา๔๘นว

และมาตรา ๔๘ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ แกI้ชเที่มเติมถืง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒

หนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑/๑๔๓๙๕ลงวับที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐

นั้นปรากฏรายละเอียดว่า จังหวัดอุบลราชธานีได้ขอหารือเกี่ยวกับกรณึที่นายสุขสันต์ สามพายวรกิจ ได้ยืน
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี แต่จากการตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข้องพบว่า
นายสุขสันต์ สามพายวรกิจได้รับสัญชาติไทยโดยการอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกรมการปกครอง
ได้พิจารณาข้อVทรือนี้แล้วเห็นว่า บุคคลที่ได้สัญชาติไทยโดยคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา๗ทวิ

วรรคสอง แห่งพระราขบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕นั้น คณะกรรมการพิจารณา

ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้เคยให้ความเห็นไว้สรุบัได้ว่า การได้สัญชาติไทยกรณีตังกล่าวต่างกับการไต้

สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ ตังนั้น บุคคลที่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง จึงไม่มี

คุณสมบัติที่จะเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามกฎหมายที่กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ว่า
ต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

และผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเทศบาลนครอุบลราชธานี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ได้มีหนังสือ ที่ อบ ๕๒๐๐๑/๑๔
และที่ ๕๒๐๐< ๑๕ลงรับที่ ๖สิงหาคม๒๕๕๐ เรื่อง หารือการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด รายนายสุขสันต์ สามพายวรกิจ

หารีอเรื่องการได้สัญชาติไทยของผู้ฟ้องคดีไปยังผู้อำนวยการสำนักบริหารการทะเบียนและนายทะเบียนจังหวัด
อุบลราชธานีตามลำดับ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานีได้มีหนังสือหารือเรื่องตังกล่าวไปยังกรมการปกครอง
และกรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๙.๑/๑๔๓๙๕ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ตังกล่าวแจ้งต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราขธานีว่ากรณีที่บุคคลได้สัญชาติไทยโดยคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ตามมาตรา ๗ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๓๕ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้เคยวินิจฉัย

และมีความเห็นสรุปไต้ว่า การได้สัญชาติไทยกรณีตังกล่าวต่างกับการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ๗ ด้งนั้น
บุคคลที่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง จึงไม่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ตามกฎหมายที่กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไว้ว่าต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงได้

จัดทำประกาศบัญชีรายขีอผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับสมัครเลือกตั้งและไม่ได้รับสมัครเลือกตั้ง ลงวันที่
๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ โดยตามประกาศฉบับตังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่รับสมัครผู้ฟ้องคดี เพราะผู้ฟ้องคดีมีได้

มีลัญขาติไทยโดยการเกิด จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๔๔ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๕ ต่อมาคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประจำจังหวัดอุบลราชธานี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ใบฐานะที่ได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ขององคกรปกครองสวนทองถน ประจ่าป พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๘©
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ให้ดำเนินการรับคำร้องและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้มีคำวินิจฉัย
ในกรณีดังกล่าวโดยยืนตามเหตุผลของผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอุบลราซธานี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ว่า

ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งด้วยเหตุที่ขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด ผู้ฟ้องคดีจึงได้

ฟ้องต่อศาลปกครองนครราชสีมาขอให้เพิกถอนคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัด
อุบลราชธานีและมีคำสั่งใหม่ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี
และขอให้เพิกถฒประกาศผู้อำนวยการกา อกตั้งประจำเทศบาลนครอุบลราขธานีและให้รับสมัครผู้ฟ้องคดีเป็พู้มีสิVธิสมัคร
รันลีอกตั้ง ซึ่งศาลปกครองนครราขลืนาพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงรับพิงได้ว่า ผู้ฟ้องคดีเดิมขื่อนายฟิาด (ญี่ปุ่น) อว่าง
ต่อมาวันที่ ๒ กันยายน เอ<£๔๐ ได้เปลี่ยนซึ่อและนามสกุลเป็นนายสุขสันต์ สามพายวรกิจ ปรากฏตามหนังลือ

ที่ สร ๐๑ต๖/๐๖๔ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๗ ที่ออกโดยนายวีระพงษ์ บูระนา ปลัดอำเภอเมืองสุรินทร์
รักษาราชการแทนนายอำเภอเมืองสุรินทร์ ว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นคนสัญชาติเวียดนาม ซึ่งไนขณะนั้นเป็นเวลา
ที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ใช้บังคับอยู่ และโดยที่มาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

ตังกล่าวบัญญัติว่า บุคคลผู้ได้กำเนิดในพระราชอาณาจักรสยามเป็นคนไทย โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้

กำหนดเงื่อนไขใดๆ เกียวกับสถานภาพของบิดาและมารดาของบุคคลผู้เกิดในอาณาจักรสยามในทำนอง

เดียวกับข้อ ๑ ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ .ศ . ๒๕๑๕ ประกอบกับ

ปรากฏหลักฐานเป็นหนังลือราขการของปลัดอำเภอเมืองสุรินทร์ รักษาการแทนนายอำเภอเมืองสุรินทร์ ตังกล่าว

ข้างต้นที่รับรองว่าผู้ฟ้องคดีเกิดในประเทศไทยเมื่อบิ พ.ศ. ๒๔๙๒ กรณีจึงพิงได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นบุคคลที่มีสัญขาติไทย
เมื่อเกิดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๒ แม้ต่อมาจะได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มีบิดาเป็นคนต่างด้าวหรือมารดาเป็นคนต่างด้าว
แต่ไม่ปรากฏบิดาโดยชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่เมื่อประกาศคณะปฏิวัติฉบับตังกล่าวได้ถูกยกเลิก
โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๓๕ และผู้ฟ้องคดีได้ร้องขอต่อกระทรวงมVทดไทยเพื่อพิจารณาให้
สัญชาติไทย ซึ่งต่อมาก็ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๐ ให้ได้

สัญชาติไทย กรณีย่อมถีอได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสัญขาติไทยโดยการเกิดมาตั้งแต่ต้นแล้ว การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้สัญชาติไทยแก่ผู้ฟ้องคดีจึงถือเป็นการคืนสัญชาติไทยให้แก'ผู้ฟ้องคดี และเมื่อผู้ฟ้องคดี
เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนคร
อุบลราชธานี ตามมาตรา ๔๔ (๑) แห่งพระราขบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๕ตังนั้น ประกาศผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเทศบาลนครอุบลราชธานี เรื่องบัญชีรายซื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง
?ftภชิกสภาเทศบาลนครอุบลราขธานีที่ได้รับสมัครรับดีอกตั้งและไม่ได้รับสมัครเลือกตั้ง (ส.ถ.๒๗)ลงวันที่ ๑๑สิงหาคม๒๕๕๐
ที่ประกาศไม่รับสมัครผู้ฟ้องคดีเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี เขตเลือกตั้งที่ ๓
และคำวินิจฉัยของคณะกรรมการการดีอกตั้งประจำจังหวัดอุบลราชธานี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ให้ยกคำร้องของผู้ฟ้องคดี
โดยยืนตามคำสั่งของผู้อำนวยการการดีอกตั้งประจำเทศบาลนครอุบลราชธานี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นคำสั่งที่ไม่ขอบ
ด้วยกฎหมาย จึงให้เพิกถอนคำสั่งตังกล่าว

นอกจากนี้ยังปรากฏความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องลักษณะเดียวกัน
นี้ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๕๒ เรื่อง คุณสมบัติของผู้มีสิทธิที่จะได้รับดีอกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านว่า กรมการปกครองได้ขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ที่กำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับดีอกตั้งเป็น
ผู้ใหญ่บ้านจะต้องเป็นผู้มีลัญขาติไทยโดยการเกิด แด่มีราษฎรจำนวนหนื่งเป็นผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย
และเคยมีสัญชาติไทยโดย.การเกิด แต่ถูกถอนสัญชาติไทยโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงขอหารือว่า ผู้เกิดในประเทศไทยและเคยมีสัญซาติไทยโดยการเกิดแต่ถูกถอน

สัญชาติไทยโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กล่าวคือ เป็นผู้เกิด
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ในประเทศไทยก่อนวันที่ ๑๔ธันวาคม๒๕๑๕ก่อนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ลงวันที่ )๓ธันวาคมทศ. ๒๕๑๕

จะมีผลใช้บังคับซึ่งมีบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว และบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายห่รือมารดากรณีไม่ปรากฎบิดาที่ซอบด้วย
กฎหมายเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมีอง เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดซึ่งถือว่ามีคุณสมน้ติที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑)

แห่งพระราชบัญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕ถ/ หรือไม่ ใดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)

มีความเห็นว่า มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้กำหนดให้บุคคลดังต่อไปนึ๋ได้สัญชาติไทย
โดยการเกิด คือ (๑) ผู้เกิดโดยบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย (๒) ผู้เกิดนอก

ราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ
(๓) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ตังนั้น การได้สัญชาติไทยชองบุคคลจึงต้องเป็นไปตามข้อเท็จจรืงในขณะที่
บุคคลนั้นเกิดว่ามีลักษณะตามเงื่อนไชที่กำหนดไว้ในมาตรา ถ/ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ หรือไม่

ซึ่งหากข้อเท็จจริงปรากฎว่าบุคคลดังกล่าวเกิดในราชอาณาจักรไทยในขณะที่พระราชบัญญัติสัญชาติ
พ.ศ . ๒๕๐๘ มีผลใช้บังคับแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามมาตรา ต) (๓) แม้ภายหลัง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ .ศ . ๒๕๑๕ จะได้ถอนสัญชาติไทยชองบุคคลที่เกิด

ในราชอาณาจักรไทยบางประเภทตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ แต่การถอนสัญชาติไทยของ

บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยบางประเภทดังกล่าวเป็นการถอนสัญชาติไทยของบุคคลโดยผลชองกฎหมาย
ซึ่งมีได้กระทบต่อข้อเท็จจริงว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ประกอบกับถ้อยคำ โดยการเกิด

ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาตินั้นมีได้เป็นถ้อยคำที่มีความหมายเป็นพิเศษ หากแต่เป็นถ้อยคำธรรมดาที่ระบุถึง
ข้อเท็จจริงที่มีผลให้บุคคลได้สัญชาติไทยเท่านั้น ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้บุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทย แต่ถูกถอนสัญชาติไทยตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ได้สัญชาติไทยแล้ว กรณีจึงต้องถือว่า

บุคคลตังกล่าวได้สัญชาติไทยโดยการเกิดและเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗

เมื่อได้พิจารณาเทียบเคียงจากคำพิพากษาของศาลปกครองนครราชสีมาและความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)ตังกล่าวแล้ว กรมส่งเส่ริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า นายวรว้ทย์ เจริญวัชระ ซึ่งเกิด
เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๔๙๕ ที่บ้านเลขที ๕๗๙ ตำบลในเมือง อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม

บิดามารดาเป็นคนสัญชาติเวียดนาม ซึ่งพระราชบัญญัติสัญชาติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นได้กำหนดให้บุคคลผู้เกิด
ในราชอาณาจักรย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด นายวรวีทย์ เจริญวัชระ จึงเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด จึงเป็น

ผู้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา ๔๘ นว ประกอบมาตรา ๔๘ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล

พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๔๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๕

๒ . กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ขอความร่วมมือกรมการปกครองได้พิจารณาปัญหา

ข้อกฎหมายนี้อีกชั้นหมื่งและกรมการปกครองได้แจ้งผลการพิจารณาใบเรื่องตังกล่าวว่า ประเด็นปัญหาของเรื่องนี้คึอ
กรณีนายวรวีทย์ เจริญวัชระ เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือได้มาภายหลังการเกิดโดยการอนุมัติของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งการมีสัญชาติไทยโดยการเกิดจะมีสิทธิที่ดีกว่าในเรื่องสิทธิลงสมัครเป็นผู้แทนทาง
การเมืองการวินิจฉัยว่าบุคคลใดมีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือไม่ กรมการปกครองให้ความเห็นในกรณีที่ใกล้เคียง

/กับ . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนพ้องถี่น ประจำปี พ.ศ. ๒«!£๗ - ๒««๘
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กับปัญหาตังกล่าวว่าหากบุคคลใดได้รับสัญชาติโดยการอนุมัติของรัฐมนตรีบุคคลนั้นย่อมมิได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าบุคคลนั้นจะเคยมีสัญชาติไทยโดยการเกิดแต่ถูกเพิกถอนโดยผลของกฎหมายก็ตาม
เมื่อกฎหมายในฉบับหลังมิได้บัญญัติให้คืนสัญชาติโดยการเกิด สิทธิในการได้รับสัญชาติของผู้นั้นย่อมผูกพันตาม
คำสั่งของรัฐมนตรีที่ออกมาในครั้งหลัง ตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ

กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้มีคำพิพากษาศาลปกครองจังหวัดนครราชสีมา คดีหมายเลขดืาที่ ๒๘๒/๒(£๕๐

คดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๒/๒๕<£๑ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕«£๒

ได้วินิจฉัยปัญหาลักษณะเดียวกันนี้แตกต่างจากความเห็บของกรมการปกครองและกระทรวงมหาดไทย

โดยวินิจฉัยตามข้อเท็จจริงในขณะที่บุคคลนั้นเกิดเป็นสำคัญว่าเข้าลักษณะเงื่อนไขที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัญชาติที่ใข้บังคับอยู่ในขณะนั้นหรือไม่ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวเกิดในราชอาณาจักร

และได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นแล้ว บุคคลตังกล่าวย่อมได้

สัญชาติไทยโดยการเกิด แม้จะมีการตรากฎหมายในภายหลังให้เพิกถอนสัญชาติไทยของบุคคลแต่การถอนสัญชาติไทย

ของบุคคลนั้นมิได้กระทบต่อข้อเท็จจริงที่ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรการที่รัฐมนตรีอบุม้ติให้สัญชาติไทย
ในครั้งหลังเป็นเพียงการคืนสัญชาติให้กับบุคคลตังกล่าวเท่านั้น

กรมการปกครองได้พิจารณาความเห็นทางกฎหมายและการวินิจฉัยกฎหมายข้างต้น

แล้วเห็นว่า เมื่อศาลปกครองและคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นองค์กรวินิจฉัยกฎหมายได้วินิจฉัยปัญหา

ลักษณะเดียวกันนี้แตกต่างจากแนวทางของกรมการปกครองและกระทรวงมหาดไทยที่เคยวินิจฉัยไว้
หากมีปัญหาลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันก็ควรวินิจฉัยให้เป็นไปแนวทางเดียวกันกับองค์กรวินิจฉัยกฎหมาย

กรณีของนายวรวิทย์ เจริญวัชระ จึงเป็นปัญหาลักษณะเดียวกันและเทียบเคียงกับคดีตามคำพิพากษาของ

ศาลปกครองนครราชสีมาและความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา หากข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติว่านายวรวิทย์

เจริญวัชระ เกิดเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๔๙๕ ที่จังหวัดนครพนม โดยมีบิดามารดาเป็นคนสัญชาติเวียดนาม

ซึ่งขณะเกิดเป็นช่วงเวลาที่พระราชบัญญัติสัญชาติที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นได้กำหนดให้บุคคลผู้เกิดในราชอาณาจักร
ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด นายวรวิทย์ เจริญวัชระ จึงเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตั้งแต่ขณะเกิด นม้ต่อมาจะมีประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ให้เพิกถอนสัญชาติไทยของนายวรวิทย์ เจริญวัชระ ก็ตาม

หาได้หักล้างข้อเท็จจริงว่านายววิวิทย์ เจริญวัชระ เป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยและได้สัญชาติไทยในขณะเกิดไม่

และการที่นายวรวิทย์ เจริญวัชระได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ได้รับสัญชาติไทยเมื่อวันที่

๑๖เมษายน๒๕๓๙ เป็นเพียงมาตรการหรือเงื่อนไขขอพัฐในการให้สัญชาติไทยเท่านั้นการมีสัญชาติไทยกรณีของนายวรวิทย์

เจ่รืญรัขระ ถือว่าได้สัญชาติไทยโดยการเกิด

๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอความเห็บตังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
อีกชั้นหนี้ง และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล

พ .ศ . ๒๔๙๖ กำหนดให้รองนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตาม มาตรา ๔๘ เบญจ

เช่นเดียวกับนายกเทศมนตรี โดยมาตรา ๔๘ เบญจ กำหนดให้บุคคลผู้มีสีทธิสมัครรับเถือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติหรือใม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเถือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่น
หรีอผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งตามมาตรา ๔๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการเถือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๕ ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเถือกตั้งว่าต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิด
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายวรวิทย์ เจริญวัชระ เกิดเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๔๙๕ที่บ้านเลขที่ ๕๗๙ ตำบลในเมีอง

/อ็าเภอ . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๗๘)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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อำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ซึ่งในขณะนั้นพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ . ๒๔๙๕ ใช้บังคับอยู่

และโดยที่มาตรา ๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๔ กำหนดให้ผู้เกิดในราชอาณาจักรย่อมได้
สัญชาติไทยโดยการเกิด โดยมิได้กำหนดเงื่อนไขใดๆ เกี่ยวกับสถานภาพของบิดาและมารดาของบุคคลผู้เกิด
ในราชอาณาจักร ด้งนั้น นายวรวิทย์ เจริญวัชระ ย่อม11ด้สัญชาต'ิไทย'โดยการเกิดมาตั้งแต่ต้นแล้ว แม้จะถูกถอนสัญชาติ

ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๔๑๔ เนื่องจากเป็นบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย
โดยบิดาเป็นคนต่างด้าวหรือมารตาเป็นคนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฎบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายแต่ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่
๓๓๗ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว การที่นายวรวิทย์ เจริญวัชระ ถูกถอนสัญชาติและต่อมาได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๔๓๙ ให้ได้สัญชาติไทย ก็เป็นเพียงการถอนสัญชาติหรือคืน

สัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย มิได้กระทบต่อข้อเท็จจ่ริงที่ว่านายวรวิทย์ เจริญวัชระ เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
แต่อย่างใด ตังนั้น นายวรวิทย์ เจริญวัชระ จึงไม่เป็นบุคคลที่ขาดคุณสมบัติในการดำรงตำแหน่งรองนายกเทศมนตรี
ตามมาตรา ๔๘นว ประกอบมาตรา ๔๘ เบญจแห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ และมาตรา ๔๔ (๑)

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นห่รือผู้ปริหารท้องถิ่นพ.ศ.๒๔๔๔ทั้งนี้โดยเทียบเคียงคำพิพากษา
ศาลปกครองนครราชสีมา คดีหมายเลขดำที่ ๒๘๒/๒๔๔๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๖๒/๒๔๔๑ ประกอบความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๔๔๒ กระทรวงมหาดไทยเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

\~v/

(นายสมดี คชายํ่งยึน)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแหน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหาริอกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
•ยององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕ตเ - เอ๕๕๘
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C กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม.๑๐๓๐0

กรกฎาคม ๒๕๕๘

เรื่อง หารือเที่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนตำบล

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด (ยกเว้นจังหวัดสระบุร)ี

สิ่งที่ล่งมาด้วย สำเนาหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ มท ๐๘๐๔.๓/๕๘๙๕ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕£๗

ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาและให้ความเห็นเที่ยวกับปัญหา
ข้อกฎหมายในการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พุทธศักราช ๒๕๔๑ ข้อบังคับตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พุทธคักราช ๒๕๔๒ และข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
(ฉบับที่ ๓) พุทธคักราช ๒๕๔๙ ขึ้นใช้บังคับ แต่มิได้ส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจาบุเบกษาแล้วมีผู้ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบังคับและข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบล
พุคำจานตังกล่าวอ้างว่าตนไม่ทราบข้อมูลรายละเอียดที่ต้องปฏิบัติหรือหลักเกณ,ท์อันกำหนดไว้ในข้อบัญญัตินั้น
จึงไม่อาจสามารถที่จะนำมาใช้บังคับกับตนได้ รายละเอียดปรากฎตามสำเนาเอกสารที่ส่งมาพร้อมนี้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอส่งผลการพิจารณาเรื่องด้งกล่าวให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
และนายอำเภอในฐานะที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบลได้ใช้ประกอบการพิจารณา
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมดี คชายั่งยืน)
รองอธิบดี ปฏีน้ติราชการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

2.บ-ุ /ไห็

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
ไทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๕
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๘°)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕:!;๗ - ๒๕!:๘
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บท ๐๘๐๔.๓/ 4 ขีแร, กรมส่งเสริบการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทบ.๑๐๓๐๐

กรกฎาคม

เรื่อง หาริอเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญ้ติองค์การ,บริหารส่วนตำบล

๒๔๔ถเ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี

อ้างถึง หนังสือจังหวัดสระบุรี ที่ สบ ๐๐๒๓.๔/๖๑๐๐ ลงวันที่ ๒ต) พฤษภาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดสระบุรีได้ขอหารือเกี่ยวกับการใช้บังคับข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล
ขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน อำเภอพระพุทธบาท กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลทุคำจานใด้
ตราข้อบังคับตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พุทธคักราช ๒๔๔๑ ข้อบังคับตำบล

เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พุทธคักราช ๒๔๔๒ และข้อบัญญัติ เรื่อง
การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๓) พุทธคักราช ๒๔๔๙ ขึ้นใช้บังคับ แต่มิได้ส่งไป

ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ต่อมาได้มิผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
ข้อบังคับและข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานตังกล่าวอ้างว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนตำบลที่ใช้บังคับอยู่ดังกล่าวนั้น ตนในฐานะผู้ขออนุญาตหรือผู้ประกอบการชี่งเป็นบุคคลภายนอกพื้นที่
และไม่ทราบข้อมูลรายละเอียดที่ต้องปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์อันกำหนดไว้ในข้อบัญญัติแต่อย่างใด จึงไม่อาจ

สามารถที่จะนำมาใช้บังคับกับตนได้ ซึ่งจังหวัดสระบุรีพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน
ยังไม่ได้ส่งข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๔๙ ลงประกาศ

ในราชกิจจาบุเบกษาจึงไม่สามารถนำข้อบัญญัติตังกล่าวมาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณต่อผู้ยื่นคำขอออก
ใบอนุญาตได้ สำหรับกรณีที่ผู้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้น
ตาม่ความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควรหรือไม่ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลพุคำจานในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ต้องไปดำเนินการพิสูจน์ให้ได้ข้อเท็จจริง จึงขอหารือว่า

ความเห็บของจังหวัดสระบุรีถูกต้องหรือไม่ นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
แล้วมิความเห็นตังนี้

๑. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ. ๒๔๓๗มาตรา๗๑วรรคหนึ่ง
กำหนดว่า องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบังคับตำบลเพื่อใช้บังคับในตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรืออำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนด
โทษปรับผู้ฝ่าตินด้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกินห้าร้อยบาท ต่อมาพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ . ๒๔๔๖ได้แก้ไขข้อความในมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง โดยกำหนดว่า องค์การ
บริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหาร

ส่วนตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล หรือเมื่อมิกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลออกข้อบัญญัติหรือให้มิอำนาจออกข้อบัญญัติ
ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าตินต้วยก็ได้ แต่มิให้กำหนดโทษปรับ
เกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

/๒. พระราชบัญญัติ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปีพ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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te. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕: แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๓๑ กำหนดให้รัฐมนต่ร็ว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขมีอำนาจประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา ๓๒ ได้กำหนดว่า เพื่อประโยชน์
ในfทรกำกับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่น
ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ(๑) กำหนดประนา,ทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บทกิจการพือทุกภิจการให้เป็ใภิจการที่ต้องมีการควบคุม
ภายในท้องถิ่นนั้น (๒) กำหนดหลักเกณท์และเงื่อนไขทั่วไปสำหรับให้ผู้ดำเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใข้ดำเนินกิจการและมาตรการบีองกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา ๓๓

กำหนดว่าเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อกำหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใด
ดำเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อกำหนดของท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา
๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ วรรคหนื่ง ได้กำหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องล่งข้อมูลข่าวสารของราซการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจาบุเบกษากล่าวคีอ ( )

กฎ มติคณะรัฐมนต่รี ข้อบังคับ คำสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผนนโยบายพีอการดีความทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้
มีขึ้นโดยมีสภาพอย่างกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกซนที่เกี่ยวข้อง และ มาตรา ๘ กำหนดว่าให้ข้อมูลข่าวสาร

ที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา๗( )ตังกล่าวถ้ายังไมใต้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกพาจะนำมาใช้บังคับในทางที่ ม่เป็นคุณแก่ผู้ใด

ไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควรและมาตรา๑๐
กำหนดว่าบทบัญญัติมาตรา๗และมาตท๘ไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีโฎ[หมายเซพาะกำหนดให้มีการผยแพร่

หรือเปิดเผยด้วยวิธีการอย่างอื่น
๓. ข้อบังคับตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน เรื่อง การควบคุมกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พุทธศักราช ๒๕๔๑ และข้อบังคับตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน

เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๒ ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจ
ตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และมาตรา ๓๒

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. ๒๕๓๕ และข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน

เรื่อง การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจ
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๔๖
และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . ๒๕๓๕ มีสถานะเป็นกฎตามมาตรา ๗ (๔)

แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบลตังกล่าวมิได้กำหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยข้อบังคับตำบลหรือข้อบัญญัติขององค์การปริหาร

ส่วนตำบลด้วยวิธีการอย่างอื่น ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไว้

องค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานจึงต้องส่งข้อมูลข่าวสาร คือ ข้อบังคับตำบลและข้อบัญญัติตังกล่าวไป

ลงพิมพ์ในราชกิจจาบุเบกษา ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจาบุเบกษาจะนำมาใช้บังคับในทาง

ที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร
ตังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า องค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานมิได้ส่งข้อบังคับตำบล เรื่อง การควบคุมกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจาน เรื่อง การควบคุมกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตังกล่าวไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จะนำข้อบังคับตำบลและข้อบัญญัติตังกล่าว

มาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดมิได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ข้อมูลข่าวสารตามข้อบังคับตำบล
และข้อบัญญัตินั้นมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร กรณีที่จังหวัดสระบุรีพิจารณาเห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนตำบลพุคำจานไม่สามารถนำข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานตังกล่าวมาใช้บังคับ
ในทางที่ไม่เป็นคุณต่อผู้ยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนี้ได้ เว้นแต่ผู้ยื่น

/คำ ,ขอ .. .
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คำขอใบอนุญาตดังกล่าวนี้จะได้รู้ข้อมูลตามข้อบัญญัตินี้มาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร นั้น กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นมีความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นตังกล่าว สำหรับกรณีที่ผู้ยื่นคำขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการตังกล่าวนี้จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารตามข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานมาก่อนแล้ว
ตามความเป็นจริงเป็นเวลาพอสมควรหรือไม่ นั้น เป็นเรื่องของการแสวงหาข้อเท็จจริงที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลพุคำจานจะด้องตรวจสอบและพิจารณาต่อไป

๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง
และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานทั้ง ๓ ฉบับ

ตังกล่าว มีผลบังคับไข้เป็นการทั้วไปต่อเอกซนที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะต้องลงพิมพ์
ในราชกิจจาบุเบกษาตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๔๔๐ซึ่งมาตรา ๘
กำหนดว่า ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ไนราชกิจจาบุเบกษาจะนำมาไข้บังคับในทางที่ไม่เป็น
คุณแก่ผู้ใดไม่ได้เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาอันสมควรหรือเป็น
กรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดให้มีการเผยแพร่หรือเปิดเผยด้วยวิธึการอย่างอื่นตามมาตรา๑๐แห่งพระราชบัญญัติ

เดียวกัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานทั้ง ๓ ฉบับ ยังไม่ได้ลงพิมพ์

ในราชกิจจาบุเบกษา และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แกัIขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๔๖ ก็มิได้กำหนดวิธีการเผยแพร่หรือเปิดเผยข้อบังคับตำบลไว้ องค์การบริหารส่วนตำบล

พุคำจานจึงไม่สามารถนำข้อบังคับตำบลตังกล่าวมาไข้บังคับแก่นายณัฐมน พลภาณุมาศ ได้ ส่วนจะเป็นกรณีเข้า

ข้อยกเว้นของกฎหมายที่ว่าผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนเป็นเวลาพอสมควรหรือไม่
เป็นพฤติการณ์ที่องค์การบริหารส่วนตำบลพุคำจานต้องตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(บายสมดี คขายํ่งยึน)
รองอธิบดี ปฏิบติราชการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖
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มท ๐๘๐๔.๓/ e) o (y)กา) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

กรกฎาคม ๒๔๔๓!

เรื่อง หารือข้อกฎV!มาย

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง

อ้างถึง พังลือสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด่วนมากที่ ลต ๐๒๐๒/๘๓๐๘ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน๒๔๔๗

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ขอหารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล กรณีที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
ได้โฆษณาหาเลียงเลือกตั้งด้วยการเสนอนโยบายว่า จัดให้มิงบประมาณเบี้ยเลี้ยงการทำงานของ อสม.
ตามงานทุกครั้ง และนโยบายว่า จัดให้มีงบประมาณเป็นค่าไข้จ่าย หากบุคคลผู้มีภูมิลำเนาสำเนาทะเบียนบ้าน
ในเขต อบต. ถึงแก่ความตายเป็นเงินจำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จึงขอหารือว่านโยบายดังกล่าวอยู่ในอำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือไม่ นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาในเรื่องตังกล่าว ตังบี้
๑. กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วมิความเห็นดังบี้

(๑) กรณีที่มีการโฆษณาหาเสียงด้วยการเสนอนโยบายว่า จัดให้มีงบประมาณเบี้ยเลี้ยง
การทำงานของ อสม. ตามงานทุกครั้ง นั้น เห็นว่า การจัดให้มีและดำเนินการต่างๆ เกี่ยวกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้านนั้น ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน
พ.ศ. ๒๔๔๔ข้อ ๑๘ (๑) ได้กำหนดว่า ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ดำเนินการจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู่บ้านในแต่ละท้องที่ และได้กำหนดสิทธิและสวัสดิการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน
หมู่บานไว้ตามข้อ ๒๘ คือ มีสิทธิที่จะได้รับสวัสดิการช่วยเหลือในการรักษาพยาบาล ค่าห้องพิเศษและ

ค่าอาหารพิเศษ จากโรงพยาบาลหรือหน่วยบริการสาธารณสุขในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศที่
กระทรวงสาธารณสุขกำหนด ตามข้อ ๒๙ คือ มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามบทบาทหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขโดยความเห็นชอบของกรมบัญชีกลาง และตามข้อ ๓๐
คือ มีสิทธิได้รับเงินค่าป่วยการในการปฎิบ้ตหน้าที่ตามประกาศที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด การจัดให้มีและ

ดำเนินการเกี่ยวกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน เป็นเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง
สาธารณสุข รวมทั้งสิทธิและสวัสดิการของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่ระเบียบตังกล่าวกำหนดไว้อันอยู่ในความรับผิดขอบของกระทรวงสาธารณสุขที่จะกำหนดและตั้งงบประมาณ
เบิกจ่ายให้ มิใช่หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะไปจ่ายเบี้ยเลี้ยงในการทำงานให้แก่อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน

(๒) กรณีที่มีการโฆษณาหาเสียงด้วยการเสนอนโยบายว่า “จัดให้มีงบประมาณเป็น

ค่าใช้จ่ายหากบุคคลผู้มีภูมิลำเนาสำเนาทะเบียนบ้านในเขต อบต. ถึงแก่ความตายเป็นเงินจำนวน
๑๐๐,๐๐๐ บาท นั้น เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗

แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ รวมทั้งพระราขบัญญัติกำหนดแผน

/และขั้นตอน...

รนธันข้บทํแทำ 4
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และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ที่ได้บัญญัติถึง
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว เห็นว่า ไม่ปรากฏอำนาจหน้าที่ใดที่ให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบลสามารถจัดให้มีงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายหากบุคคลผู้มีภูมิลำเนาสำเนาทะเบียนบ้านในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบลถึงแก่ความตายเป็นเงินจำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท อึกทั้งตามพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๘๔

ที่ได้บัญญัติถึงรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล ก็มิได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีรายจ่าย

ดังกล่าวได้ ตังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจึงมิอาจจัดให้มีงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายหากบุคคลผู้มีภูมิสำเนา

สำเนาทะเบียนบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่ถึงแก่ความตายเป็นเงินจำนวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ได้

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอเรื่องตังกล่าวนึ๋ให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาด้วย
และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๖๗
และมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒ และอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ แล้ว ไม่ได้กำหนดให้

องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการตามเรื่องที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้หารือ
ทั้ง ๒ ประเด็นตังกล่าว อีกทั้งในเรื่องการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านตามข้อหารือ ก็มี

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน พ .ศ . ๒๔๔๔ ข้อ ๑๘ (๑)

กำหนดให้กระทรวงสาธารณสุขดำเนินการจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และข้อ ๓๐
กำหนดให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านมีสิทธิได้รับเงินค่าป่วยการในการปฏิบัติหน้าที่ตามประกาศ
ที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนดไว้เป็นกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

น/'
(นายสมดี ค'ชานั่งปีน)

รองอธิบดี ปฏิน์ติราชการนทบ
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

บินทํนขํธท์ท

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/Nชิ&,\ ®>V\ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

1 สิงหาคม ๒๕๔๗

เรื่อง หารือโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์

อ้างถึง ๑. หนังสิอจังหวัดสุรินทร์ ด่วนที่สุด ที่ สร ๐๐๒๓.๔/๑๓๔๗๒ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๖

๒. •หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๔๒๙๘ ลงวันที่ ๒๙พฤษภาคม ๒๕๕๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนารายงานการประขุมคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ )/๒๕๕๗ วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗

ตามที่จังหวัดสุรินทร์ได้ขอหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด กรณีที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จะดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดี แต่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

โดยสำนักตรวจสอบพิเศษภาค ๔ ได้ตรวจสอบแล้วมิความเห็นว่าการดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดี

มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงหารือว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จะ

สามารถดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีได้หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอให้
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาอีกขั้นหนึ่ง และคณะอนุกรรมการวินิจฉัย

กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทำการพิจารณาเรื่องตังกล่าวในการประขุม
ครั้งที่ ร)/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยได้แจ้งให้จังหวัดสุรินทร์จัดส่งผู้แทบเข้าร่วมขี้แจงข้อเท็จจริง
แก่คณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องตังกล่าว ตังนี้
๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดสุรินทร์หารือมาประกอบ

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมิความเห็น ตังนี้
๑.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ดำเนินกิจการในการบริการสาธารณะ

เพื่อประโยขน์ของประซาขนในท้องถิ่นในขอบของกฎหมายได้แก่ ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้โขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราซบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายอื่นที่กำหนดอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังVทัดไว้

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ . ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๕ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายใบเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ตังต่อไปนี้

(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย
(๒) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด
(๓) สนับสบุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
(๔)ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอื่น

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๘๖)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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(๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลนละราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
(๖) อำนาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเชตสภาตำบล
(๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
(๗ทวิ)บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิบีญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(๘) จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(๙) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ตินี้หรีอกฎหมายอื่นกำหนดให้
เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังพัด

บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หริอราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังพัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๔ (๘)

แห่งพระราชบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ ออกกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๔๑) ออกตามความใน

พระราชบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ กำหนดให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ กล่าวคือ

(๖) จัดให้มิและบำรุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง
(๗) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนั้า และ (๘) จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ และตลาด และ (๑๖) ส่งเสริม

การท่องเที่ยว
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๗ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังพัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ชองประชาขนในท้องถิ่นของตนเอง รวม ๒๙ประการ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วน

จังพัดมีอำนาจและหน้าที่ กล่าวคือ (๑{ ) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า (๑๔) การส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว (๑๖) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางนํ้าที่เชื่อมต่อระพัางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และ
(๒๑) การขนส่งมวลขนและการวิศวกรรมจราจร

๑.๒ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔ได้ให้ความหมายของคำว่า

สนามบีบ หมายความว่า พี้นที่ที่กำหนดไว้บนพี้นดินหรือนั้าหรือพื้นที่อื่นสำหรับใช้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพื่อ
การขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึงอาคาร สิ่งติดตั้งและอุปกรณ์ ซึ่งอยู่ภายในสนามบินนั้น และคำว่า

สนามบินอนุญาต หมายความว่า สนามบินที่บุคคลได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ และสนามบิน
ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด และพระราชบัญญัตินี้ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องสนามบินไว้ กล่าวคือ ตามมาตรา ๔๑
กำหนดว่า ห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งสนามบินหรือเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรี และมาตรา ๔๖ กำหนดว่า เจ้าชองหรือผู้ดำเนินการสนามบินอนุญาตซึ่ง
ให้บริการแก่สาธารณะจะเรียกเก็บเงินเพื่อการใช้สนามบินอนุญาตที่ให้บริการแก่สาธารณะไม่ไต้ เว้นแต่ค่าบริการ
ค่าภาระ หรือเงินตอบแทบอื่นใดที่ได้กำหนดไว้ในมาตรานี้ ดังนั้น เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินจึงต้องดำเนินการ

เกี่ยวกับสนามบินให้เนินไปตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงทีออกตามพระราชบัญญัตินี้
สนามบินจึงเป็นสถานที่ที่จัดไว้เพื่อใช้สำหรับการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน

ซึ่งรวมถึงอาคารหรือสิงอุปกรณ์ต่างๆ กิจการด้านสนามบินจึงเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการขนส่งทางอากาศ

/๑.๓ เมื่อพิจารณา...

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๑.๓ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้วเห็นว่า กฎหมายได้กำหนดอำนาจ

และหน้าที่ขององค์การบริพรส่วนจังพัดที่เกี่ยวกับการขนส่งไว้ได้แก่ อำนาจหนำที่ตามพระราขบัญญัติองค์การบริพร

ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐นกํไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒มาตรา ๔๕(๘) ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑)

ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (๘) คือ การจัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม

ที่จอดรถ และอำนาจหน้าที่ตามพระราขบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องกี่น พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๑๗ (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางบํ้า และ (๒๑) การขนส่ง

มวลชนและการวิศวกรรมจราจร โดยไม่มีบทบัญญัติตามกฎหมายไดที่กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจ

และหน้าที่ในการจัดให้มีสนามบินซึ่งเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการขนส่งทางอากาศไว้แต่ประการใด

กรณีที่จังพัดสุรินทร์มีความเห็นว่า การดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับ

การชนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร ซึ่งอยู่ในอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาซนในท้องถิ่นของตน ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ มาตรา ๑๗(๑๔) (๒๑) จึงขอหารือว่า

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์สามารถดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดี เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว
หรือการขบล่งมวลซนและการวิศวกรรมจราจรได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กำหนดอำนาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตังกล่าว มิได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดให้มีสนามบินโดยกำหนดไว้แต่เฉพาะให้มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนั้า
หรือท่าเทียบเรือ ท่าข้ามที่จอดรถเท่านั้น เมื่อกิจการสนามบินเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกำหนดพื้นที่ไว้สำหรับการขึ้นลง
หรือเคลื่อนไพของอากาศยาน จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนส่งทางอากาศ หากกฎหมายประสงค์จะให้

องค์การบริหารส่วนจังพัดมีอำนาจและหน้าที่ในเรื่องตังกล่าวแล้วก็ต้องบัญญ้ติไว้ให้ชัดเจนด้วยว่าให้องค์การบริหาร

ส่วนจังพัดมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการและดูแลรักษาสนามบิน ตังเซ่นที่บัญญัติให้มีอำนาจและหน้าที่ใน

การส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้น จะต้องพิจารณาว่ากิจการที่จัดทำนั้นมีผลโดยตรงเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือไม่
อย่างไร โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย ส่วนอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังพัดเกี่ยวกับการขนส่ง
มวลชนและการวิศวกรรมจราจร ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗(๒๑) นั้น เห็นว่า การขนส่งมวลซน (MASS TRANSPORTATION)

เป็นกิจการเกี่ยวกับการขนส่งคนโดยสารจำนวนมากจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เซ่น กิจการรถขนส่งมวลซน ตังที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลซน พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดไว้ ซึ่งตามมาตรา ๔
ไต้ให้ความหมายของคำว่า 'กิจการขนส่งมวลซบ หมายความว่า การจัดสร้าง ขยาย บูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และ

บำรุงรักษาระบบชนส่งมวลขน การให้บริการหรือการอำนวยความสะดวกแก่สาธารณชนผู้ใช้หรือจะใช้ระบบขนส่ง

มวลขน และการดำเนินกิจการอื่นทีเกี่ยวเนื่องกับกิจการตังกล่าว และให้ความหมายของคำว่า ระบบขนส่งมวลซน

หมายความว่า รถขนส่งมวลขน สถานีรถขนส่งมวลขน ที่จอดรถขนส่งมวลชน ศูนย์ซ่อมบำรุง โรงเก็บของการเดินรถ

ขนส่งมวลชน การจัดให้มีสถานที่จอดยานพาหนะของผู้โดยสาร ระบบพลังงาน ระบบควบคุม ระบบสัญญาณ ระบบ

จัดจำหน่ายและเก็บค่าโดยสาร ระบบความปลอดภัย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายนั้า และระบบลื่อสารที่ใช้ใบ
กิจการขนส่งมวลซน และหมายรวมถึงอาคารและอุปกรณ์ของระบบตังกล่าวด้วย ส่วนการวิศวกรรมจราจร

(TRAFFIC ENGINEERING) เป็นเรื่องของการวางแผน ออกแบบ และควบคุมการจราจรของทางหลวงหรือถนนต่างๆ

ให้มีประสิทธิภาพเกิดความปลอดภัย ตังนั้น พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอบการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗(๑๓) ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่

Aนการ...
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ใบการจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางนํ้า และมีอำนาจและหน้าที่สร้างบำรุงรักษาทางบกและทางนั้า
รวมทั้งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขIพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ . ๒๕๕๒ ประกอบ

กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔ต) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดกิจการ

ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำเกี่ยวกับการจัดให้มีท่าเทียบเรีอ ท่าข้าม ที่จอดรถ การจัดให้มีและบำรุงรักษา

ทางบกและทางนํ้าเท่านั้น มิได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดให้มีหรือดำเนิน
กิจการสนามบินด้วย เนื่องจากการพิจารณาตามประเด็นตังกล่าวนี้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเห็นควรหารือสำนักงานคณะกรรมการการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้พิจารณาอีกขั้นหนื่งว่า ความเห็นของกรมล่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗(๒๙) ยังได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ชองประชาชนในท้องถิ่นชองตนเอง เกี่ยวกับกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศ
กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองในเรื่องการดำเนินการกิจการสนามบินไว้หรือไม่ ประการใด

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้นำความเห็นดังกล่าวเสนอให้กระทรวงมหาดไทย
พิจารณา และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๕ กำหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้โดยมาตรา ๑๗ กำหนดให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ คือ (๑๓) การจัดการและดูแล
สถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนั้า (๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (๒๑) การขนส่งมวลซนและการวิศวกรรมจราจร

และ (๒๙) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
ประกอบกับกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
(๖) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก (๗) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนั้า และ (๑๖) การส่งเสริมการท่องเที่ยว นั้น
มีได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดให้มีการชนส่งทางอากาศหรือดำเนินกิจการ
สนามบิน อีกทั้งการดำเนินกิจการสนามนินก็ไม่ถือว่าเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวแต่ประการใด องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์จึงไม่อาจดำเนินกิจการสนามบินได้ ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชอบแล้ว
แต่เนื่องจากความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแตกต่างจากความเห็นของ
จังหวัดสุรินทร์ ตังนั้น เพื่อให้การพิจารณาเรื่องนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และใช้เป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอหารือเกี่ยวกับโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ต่อคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อีกขั้นหนึ่ง

๓. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาในเรื่องตังกล่าวว่า
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้น์าข้อหารือตังกล่าวเข้าสู่ที่ประชุมคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗

โดยที่ประชุมมีมดีว่า ข้อเท็จจริงในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้ยุติการดำเนินการเข้าไปปรับปรุง

/สนามบิน...

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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- ๕ -

สนามบินสุรินทร์ภักดีของจังหวัดทหารบกสุรินทร์แล้ว โดยคณะกรรมการบริหารสนามบินจังหวัดสุรินทร์

ได้มอบหมายให้กรมการบินพลเรือนเป็นผู้ดำเนินการแทนตั้งแต่วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ ดังนั้น จึงไม่มีประเด็น

ในการพิจารณาเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ต่อไป รายละเอียดปรากฎตามเอกสาร

ที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำIบินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

||
(นายสมดี คชายั่งยืน)

รองอธบดี ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

r

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๙ ๐ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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รายงานการประชุม

คณะอบุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ครั้งที่ ๑/๒«๕๗
วันจันทร์ที่ ๒ มิถุนายน ๒««๗ เวลา ๑๔.00 น .

ณ ห้องประชุม ๒๑๑ B ขั้น ๒ กรมประซาสัมพันธ์

ผู้มาประชุม

๑. ศาสตราจารย์พิเศษกมลชัย รัตนสกาววงศ์ ประธานอนุกรรมการ

๒. ศาสตราจารย์สุนทร มณีสวัสดึ๋ อนุกรรมการ
๓. รองศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ อนุกรรมการ
๔. นายอมร เลาหมนตรี อนุกรรมการ
๔. นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง อนุกรรมการ

๖. นายวีระชัย ซมสาคร อนุกรรมการ
๗. นายมานะ บุญยะโภคา อนุกรรมการและเลขานุการ

๘. นายพิพิธ ทิพย์ธนสาร อนุกรรมการและผู้ข่วยเลขานุการ
๙. นางสาวอภิรติ ประเสรีฐฤทธิ อนุกรรมการและผู้ข่วยเลขานุการ
๑๐. ว่าที่ร้อยตรีสุระชัย เอนกรัตน์ อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

ผ้ไม่มาประชุม
๑. พันโทนิติน ออรุ่งโรจน์ ติดราชการ

๒. นายคมสัน โพธํ่คง ติดราชการ

ผ้เข้าร่วมประชุม
๑. นายสิทธิวีร์ วรรณพฤกษ์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๒. นายสัญจิต พวงนาค กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๓. นายจิรเมธ บัวงาม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๔. นางสาวกิริณี จาระนุ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๔. นายสุรศักดี๋ แปนงาม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๖. นายกู้เกียรติ นิ่มเนียน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๗. นายศศิน พ้ฒนภิวิมณ์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๘. นายกิตติภัทร' รุ่งธนเกียรติ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

๙. นายเริ่มรัฐ ไพรพงษ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

๑๐. นายไพโรจน์ บุญศิริคำชัย รองเลขาธิการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน

๑๑. นายสุรฃัย ศิลาวรวิณ สถาบันการแพทย์จุกเรน

๑๒. นายพงษ์พิษณุ ศรีธรรมาบุสาร สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน

๑๓. นายพิเซษฐ์ หนองช้าง สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๒

เจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการการกระจายรำฆาจๆ

๑. นายณรงค์ เชื้อบุญช่วย
๒. นายวิทูร เอี่ยมโอภาส
๓. นางสาวเรณู วันชัยวิวัฒน์
๔. นางสาวภัทรานึษฐ์ ชีวะวรนับท์

. นายพณศักร เอี่ยมสุภาษิต
๖. นางสาวกัลยา สิทธิจันทร์

๗. นางสาวสำรวย สียดยอ

ผู้รำนวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอำนาจ

ผู้อำนวยการส่วนกระจายอำนาจด้านการเงิน การคลัง

ผู้รำนวยการส่วนติดตามและประเมินผล
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ

นิติกรปฎินัติการ

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน
เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูล

เริ่มประชุมเวลา ©๔.0๐ น.

ระเบียบวาระที่ © เรื่องประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ
- ไม่

มติที่ประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๘/๒๔๔๖ เมื่อวันศุกร์ที่ ©๔พฤศจิกายน ๒๔๔๖

ฝ่ายเลขานุการได้จัดทำรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจาย
อำนาจให้แก

,
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ ๘/๒๔๔๖ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๔พฤศจิกายน ๒๔๔๖ เสร็จเรียบรัอยแล้ว

มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุม

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องสิบเนื่อง
เรื่อง ร่างประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรื่อง กำหนดหลักเกณทํและวิธีการความร่วมมือในการจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มติที่ประชุม เลื่อนไปพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา
เรื่องที่ ๔.© หารือโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

ฝ่ายเลขานุการ แจ้งต่อที่ประชุมว่า กระทรวงมหาดไทยขอหาริอกรณีจังหวัดสุรินทร์ขอหารือ

เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) กรณีที่ อบจ. สุรินทร์จะดำเนินโครงการพัฒนา
สนามบินสุรินทร์ภักดี แต่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้วมีความเห็นว่าการดำเนินโครงการพัฒนา

สนามบินสุรินทร์ภักดีมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ของ อบจ. จึงขอหารือมายังกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นว่า อบจ. สุรินทร์ จะสามารถตำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีได้หรือไม่

ข้อเท็จจริง

กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดสุรินทร์หารือประกอบข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้วมิความเห็น ดังนี้

๒.๑ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ดำเนินกิจการในการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นในขอบของกฎหมาย ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ เพิ่มเติม

"""" ำ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๙๒)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๓

ถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๔๔๒ พระราชบัญญ้ติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ และกฎหมายอื่นที่กำหนดอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๔๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔)
พ .ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๔๔ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายใบเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้

(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย
(๒) จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด
(๓) สนับสนุนสภาตำบลและราขการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น
(๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบ้ติหน้าที่ของสภาตำบลและราซการส่วนท้องถิ่นอื่น
(๔) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
(๖) อำนาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘
(๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
(๗ ทวั ) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(๘) จัดทำกิจการใดๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราซการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรีอให้ อบจ. จัดทำ ทั้งนี้
ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

(๙) จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ใบพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็น
อำนาจหนาที่ของ อบจ.

บรรดาอำนาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๔ (๘)

แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ. ๒๔๔๐ ออกกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๔๔๐ กำหนดให้กิจการด้งต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นสมควรให้ อบจ. ร่วมดำเนินการหรือ อบจ. จัดทำ กล่าวคือ (๖) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ซึ่งอย่าง
น้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง (๗) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนํ้าและ (๘) จัดให้มีท่า
เทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ ตลาด และ (๑๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยว

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ .ศ . ๒๔๔๒ มาตรา ๑๗ ได้กำหนดให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง รวม ๒๙ ประการ โดยกำหนดให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ กล่าวคือ (๑๓)

การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนั้า (๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (๑๖) การสร้างและ
บำรุงรักษาทางบกและทางนํ้าเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น และ (๒๑) การขนส่งมวลชนและการ
วิศวกรรมจราจร

๒.๒ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ .ศ . ๒๔๙๗ มาตรา ๔ ได้ให้ความหมายของคำว่า

สนามบิน" หมายความว่า พื้นที่ที่กำหนดไว้บนพี้นตินหรีอนํ้าหรือพื้นที่อื่นสำหรับใช้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพื่อ
การขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึงอาคาร สิงติดตั้งและอุปกรณ์ ซึ่งอยู่ภายในสนามบินนั้น และ

คำว่า สนามบินอนุญาต" หมายความว่า สนามบินที่บุคคลได้รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ และ
สนามบินที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด และพระราชบัญญัตินึ๋ได้วางหลักเกณทํเกี่ยวกับเรื่องสนามบินไว้ กล่าวคือ
มาตรา ๔๑ กำหนดว่า ห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งสนามบินหรือเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ เว้นแต่

จะได้รับอนุญาตจากพนักงาบเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรี และมาตรา ๔๖ กำหนดว่า เช้าของหรือผู้ดำเนินการ

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ,
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สนามบินอนุญาตซึ่งให้บริการแก่สาธารณะไม่ได้ เว้นแต่ค่าบริการ ค่าภาระหริองเงินตอบแทนอื่นใดที่ได้กำหนดไว้
ในมาตรานี้ ดังนั้น เจ้าของหรือผู้ดำเนินการสนามบินจึงด้องดำเนินการเกี่ยวกับสนามบินให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้

สนามบิน จึงเป็นสถานที่ที่จัดไว้เพื่อใช้สำหรับการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยานชี่ง
รวมถึงอาคารหรือสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ กิจการด้านสนามบินจึงเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการขนส่งทางอากาศ

๒.๓ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญ้ตของกฎหมายตังกล่าวแล้วเห็นว่า กฎหมายได้กำหนดอำนาจ
และหน้าที่ของ อบจ. ที่เกี่ยวกับการขนส่งไว้ได้แก่ อำนาจหน้าที่ตามพระราขบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒£๔๐ แก้ไขเพื่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๔๔ (๘) ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๔๑)

ออกตามความในพระราซบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ (๘) คีอ การจัดให้มี ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม

ที่จอดรถ และอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๗ (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนั้า (๒๑) การขนส่ง

มวลชนและการวิศวกรรมจราจร โดยไม
,
มีบทบัญญัติตามกฎหมายใดที่กำหนด ให้ อบจ.มีอำนาจและหน้าที่ในการ

จัดให้มีสนามบินชี่งเป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับการบริการขบส่งทางอากาศไว้แต่ประการใด

กรณีจังหวัดสุรินทร์เห็นว่า การดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีของ

อบจ. สุรินทร์ จะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยว หรือเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับการขนส่งมวลขนและ
วิศวกรรมจราจร ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่การจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยขน์ของประขาชนในท้องถิ่นของตน
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒

มาตรา ๑๗ (๑๔) (๒๑) จึงขอหารือว่า อบจ.สุรินทร์สามารถดำเนินโครงการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดี เพื่อ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือการขนส่งมวลซนและการวิศวกรรมจราจรได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นว่า
เมื่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดอำนาจหน้าที่ของ อบจ.ตังกล่าว มีได้กำหนดให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ใน
การจัดให้มีสนามบิน โดยกำหนดไว้แต่เฉพาะให้มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบก
และ ทางนั้า หรือท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถเท่านั้น เมื่อกิจการสนามบินเป็นเรื่องเกี่ยวกับการกำหนดพื้นที่
ไว้สำหรับการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการขนส่งทางอากาศ หาก

กฎหมายประสงค์จะให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ในเรื่องตังกล่าวแล้ว ต้องบัญญัติให้ซัดเจนด้วยว่าให้ อบจ. มี
อำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการและดูแลรักษาสนามบิน ตังเซ่นที่บัญญัติให้มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดการ

และดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางนั้า ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให้ อบจ. มีอำนาจหน้าที่ในการจัดให้
มีและดูแลสนามบิน

สำหรับอำนาจหน้าที่ของ อบจ. ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวนั้น จะต้องพิจารณาว่ากิจการที่
จัดทำนั้นมีผลโดยตรงเพื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือไม่ อย่างไร โดยไม่ขัดต่อบทบัญญัติของกฎหมาย
ส่วนอำนาจหน้าที่ของ อบจ. เกี่ยวกับการขนส่งมวลซนและการวิศวกรรมจราจรตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๗ (๒๑) นั้น เห็นว่า การ

ขนส่งมวลซน (MASS TRANSPORTATION) เป็นกิจการเกี่ยวกับการขนส่งคนโดยสารจำนวนมาก จากที่หนึ่งไปยัง
อีกที่หนึ่ง เซ่น กิจการรถขนส่งมวลชน ตังที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่ง

มวลซน พ.ศ. ๒๔๔๐ กำหนดไว้ ซึ่งตามมาตรา ๔ได้ให้ความหมายของคำว่า กิจการขนส่งมวลซน หมายความ

ว่า การจัดสร้าง ขยาย บูรณะ ปรับปรุง ซ่อมแซม และบำรุงรักษาระบบขนส่งมวลขน การให้บริการหรือการอำนวย

ความสะดวกแก่สาธารณชนผู้ใข้หรือจะให้ระบบขนส่งมวลซน และการดำเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ตังกล่าว และให้ความหมายของคำว่า "ระบบขนส่งมวลซน หมายความว่า รถขนล่งมวลซน สถานีรถขนส่ง

มวลขน ที่จอดรถขนส่งมวลชน ศูนย์ซ่อมบำรุง โรงเก็บของการเดินรถขนส่งมวลซน การจัดให้มีสถานที่จอด
ยานพาหนะของผู้โดยสาร ระบบพลังงาน ระบบควบคุม ระบบสัญญาณ ระบบจัดจำหน่ายและเก็บค่าโดยสาร

ระบบความปลอดภัย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายนั้า และระบบสื่อสารที่ใข้ในกิจการขนส่งมวลซน และ

'โ''\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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หมายความรวมถึงอาคารและอุปกรณ์ของระบบดังกล่าวด้วย ส่วนการวิศวกรรมจราจร (TRAFFIC ENGINEERING)

เป็นเรื่องของการวางแผน ออกแบบ และควบคุมการจราจรของทางหลวงหรือถนนต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพเกิด

ความปลอดภัย ตังนั้น พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องลิ่น พ.ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๑๓) ได้กำหนดให้ อบจ. มีอำนาจหน้าทื่ในการจัดการและดูแลสถานึขนส่งทาง
บกและทางนํ้า และมีอำนาจหน้าที่สร้างบำรุงรักษาทางบกและ ทางนํ้า รวมทั้งพระราขบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ .ศ . ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ปีบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๕๕๒ ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดกิจการให้ อบจ. จัดทำเกื่ยวกับการจัดให้มีท่า
เทียบเรีอ ท่าข้าม ที่จอดรถ การเปิดให้มีการประมูลและบำรุงรักษาทางบกและทางนํ้าเท่านั้น มีได้กำหนดให้

อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดให้มีหรือการดำเนินกิจการสนามบินด้วย เนื่องจากการพิจารณาตามประเด็น
ตังกล่าวนี้เกี่ยวกับพระราขบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอหารือสำนักงาบคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นให้พิจารณา

อีกขั้นหนื่งว่า ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยตังกล่าวข้างด้น ถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
พ .ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๒๙) ยังได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบ

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องลิ่นของตนเอง เกี่ยวกับกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องลิ่นของตนตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด จึงขอหารือคณะกรรมการการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น (ก.ก.ถ.) ว่า ก.ก.ถ. ได้ประกาศกำหนดให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องลิ่นของตนเองในเรื่องการดำเนินกิจการสนามบินไว้
หรือไม่ ประการใด

ข้อพิจารณา

ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นตังนี้
๓.๑ จากการพิจารณาอำนาจหน้าที่ของ อบจ. ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดกิจการให้ อบจ. จัดทำเกี่ยวกับการจัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ การเปิดให้มีการ

ประมูลและบำรุงรักษาทางบกและทางนั้าเท่านั้น มีได้กำหนดให้ อบจ . มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดให้มีหรือการ
ตำเนินกิจการสนามบินด้วย จึงเห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยตังกล่าว

๓.๒ ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอบการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ได้กำหนดให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาซนในท้องลิ่นชองตนเอง รวม ๒๙ ประการ โดยกำหนดให้ อบจ. มีอำนาจและหน้าที่ กล่าวคือ
(๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า (๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (๑๖) การสร้างและ

บำรุงรักษาทางบกและทางนํ้าเชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นอื่น และ (๒๑) การขบส่งมวลชนและการ

วิศวกรรมจราจร ซึ่งการจัดบริการสาธารณะของ อบจ . ที่กำหนดไว้ในกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจๆ จะดำเนินการได้ต้องดำเนินการถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในแผนการกระจาย
อำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นและแผนปฏิบัติการๆ โดยในแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่น ได้กำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบจ. ตังนี้
(๑) ทางบก

ก. งานบำรุงรักษาถนน งานก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนและสะพาน

ข. สถานีขบส่ง ในเขตพี้นที่ชององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น สถานีขนส่งจังหวัดให้

เทศบาล (นคร,เมือง) กรณีนอกเขตเทศบาลให้ อบจ. โดยให้ อบต.เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

แนวขาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถี่น ประจำปี พ.ศ. ๒(£<£๗ - ๒<£(£๘
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ค.วิศวกรรมจราจร ติดตั้งและทำเครื่องหมายจราจรในทางที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ

(เอ) ทางนั้า
ก. การดูแลบำรุงรักษาทางนั้า ร่องนั้าขนาดเล็ก
ข. การชุดลอกหนองนํ้าและคลองธรรมชาติ

(๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว
- การวางแผนท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแล บำรุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและการ

จัดทำสื่อประซาสัมพันธ์
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒<£๔๒ และแผนการกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และ ๒ และปัจจุบัน
ก.ก.ถ. ยังไม่ได้มีประกาศ ก.ก.ถ. เกี่ยวกับกิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ชองประชาชนในท้องถิ่น ของตนตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด ตังนั้น ก.ก.ถ. ยังไม่ได้กำหนดให้มีถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบจ. ในเรื่องการขนส่งทาง
อากาศหรือการจัดสร้างสนามบินแต่อย่างใด

ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ และผู้เช้าร่วมประชุม มีด้งนี้

นายก อบจ.สุรินทร์ ชี้แจงว่า ในปึ พ.ศ . เ0๕๔๕ จังหวัดสุรินทร์ตั้งคณะกรรมการๆ ขึ้นมา
คณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาเรื่องการใช้ประโยชน์จากสนามปัน เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุน ซึ่งที่
ประชุมคณะกรรมการฯ ตังกล่าวมีมติให้ขอใช้สนามปันของกองทัพบก ซึ่งกองทัพบกโดยทรัพย์สีนยังเป็นของ
กองทัพบก ดังนั้น การที่ อบจ. จะเช้ามาพัฒนาหรือดำเนินการในเซิงพาณิชย์หรือเป็นการส่งเสริมการลงทุนทาง

กองทัพบกไมได้ชัดข้องแต่อย่างใด แต่เมื่อมาถึงขั้นคณะกรรมการบริหารสนามบินซึ่งจังหวัดเป็นผู้จัดตั้งขึ้น เพื่อ
พิจารณาการขอใช้สนามบิน ซึ่งคณะกรรมการฯ ชุดด้งกล่าว ก็มีกรมการปันพลเรือนเป็นกรรมการในชุดตังกล่าว

ด้วย โดยคณะกรรมการฯ มีมติให้ อบจ. เช้ามาร่วมดำเนินการ และมีการขออนุมัติ อนุญาตการบินจากกระทรวง

คมนาคม แด่ต่อมาสายการบินแอร์อันดามันขาดทุน จึงหยุดทำการบินไป ซึ่งในระยะต่อมามีประชาชนร้องขอให้มี
การดำเนินการสนามบินต่อ ทางจังหวัดได้มอบหมาย อบจ. เป็นผู้ดำเนินการ และทาง อบจ. ได้ประสานไปยังนก
แอร์เพื่อที่จะนำเครื่องบิน ๒๙ ที่นึ่งมาลง และก็ได้มีการดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมสนามบิน เซ่น รันเวย์ อาคาร

ผู้โดยสาร ทาสี วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อสามารถใช้งานได้ตามปกติ แต่ถูก สตง. ทักท้วงเรื่องอำนาจหน้าที่ ชอง อบจ.

เพราะว่าเป็นเรื่องการดำเนินการทางอากาศ อบจ. มีอำนาจหน้าที่เพียงแค่ทางนั้าและทางบก รวมทั้งศักยภาพชอง
ท้องถิ่น แต่ช้อเท็จจริงการที่ อบจ. เช้ามาตำเนินการนั้น เปรียบเสมีอนว่า อบจ. เป็นนายท่า ดูแลเรื่อง การบริหาร

จัดการสนามบิน เช่น การรับ-ส่งกระเป้าเดินทาง การจำหน่ายตั๋วเครื่องบิน เป็นต้น แต่ในส่วนของเรื่องการบิน
วิทยุการบินทั้งหมด เป็นเรื่องชองกระทรวงคมนาคมซึ่งดูแลรับผิดซอนอยู่แล้ว แต่ต่อมาคผะกรรมการฯ จังหวัด

มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒(£<£๖ มอบหมายภารกิจการพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีให้กรมการบินพลเรือนเป็น

ผ้รับผิดชอบและดำเนินการแทุน_อบจ.สุรินทร์ ในส่วนที่เกี่ยวช้องกับ อบจ. จึงยุติลงไป

การขอใช้ประโยชน์จากสนามบินที่ไม่ได้ใช้แล้วของกองทัพบกหรือกองทัพอากาศ และถ้ามอง

ข้อเท็จจริงที่ผ่านมาบางครั้งการใช้หรือการลงทุนสนามบินไม่คุ้มค่า เช่น เราทำ Local Airport แต่เราลงทุนแบบ
International Airport ซึ่งถ้าทำแบบ Step by step สามารถทำได้ และในขณะเดียวกันท้องถิ่น เซ่นที่จังหวัดสุ
ราษฎร์ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุบลราชธานี หรือจังหวัดอุดรธานี คุ้มค่าที่จะลงทุน กรมการบินพล

เรือนหริอกรมการบินพาณิชย์จึงเข้าไปดำเนินการ แต่ไม่ใช่เป็นการลงทุนทำสนามบินใหม่ ซึ่งบางจังหวัดที่มี
ศักยภาพ เช่น จังหวัดชนาดกลางโดยเฉพาะภาคใด้มีหลายจังหวัดที่ท้องถิ่นอยากจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการสนามบินเพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว ซึ่งไม่ได้เป็นการลงทุนอะไรมาก เพราะสนามบินของทหาร

' ำ'\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๙๖)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ส่วนใหญ่มีศักยภาพที่พร้อม แต่อาจจะเป็นไฟล์ทบินขนาด bo - ๗๔ที่นั่ง ระยะทางประมาณ ๔๐๐ กว่ากิโลเมตร

เข่นเดียวกับที่สายการบินบางกอกแอร์เวย์ไปลงทุนที่เกาะสมุย
ในบางครั้งระหว่างผู้ว่าราขการจังหวัดกับคนท้องถิ่นมีความเป็นห่วงเรื่องกฎหมาย ระเบียบ

มากเกินไป จึงทำให้ลืมเป๋าหมายก็เป็นได้ อย่าลืมว่าจังหวัดสุรินทร์เป็น Local Airport ซึ่งทำเพื่อรองวับสายการ
บินขนาด ๒๐ - ๗๔ ที่นั่ง ใบอนาคตเท่านั้นเอง

ประธาน กล่าวว่า ในกรณีที่จังหวัดสุรินทร์จะรึ้อฟินสนามบินขึ้นมาทำใหม่ โดยให้ อบจ.

สุรินทร์ เข้าไปดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมสนามบิน ซึ่งค'าใข้จ่ายในการปรับปรุงซ่อมแซมดังกล่าวมีประมาณ
เท่าไหร่ และต่อมาก็ถูก สตง. ทักท้วง เรื่องการใช้จ่ายเงินอย่างไร

นายก อบจ.สุรินทร์ กล่าวว่า ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการปรับปรุงมีไม่กี่ล้านบาท แล้วต่อมา

ถูก สตง. ทักท้วง จังหวัดสุรินทร์จึงได้มีหนังสือขึ้นมา ๒ ฉบับ คือ ฉบับแรกขอหารือเข้ามายังกระทรวงมหาดไทย

และฉบับที่สองให้ อบจ. หยุดการดำเนินการในการปรับปรุงสนามบินด้งกล่าวก่อนเพื่อรอความซัดเจน ทาง อบจ.

สุรินทร์ก็หยุดดำเนินการ

ประธาน กล่าวว่า ในการปรับปรุงซ่อมแซมสนามบินทาง อบจ.สุรินทร์ได้มึการว่าจ้างหรือทำ
สัญญาบริษัทเอกชนเข้าไปดำเนินการแล้วหรือไม่

นายก อบจ.สุรินทร์ กล่าวว่า มีการว่าจ้างเข้าไปปรับปรุงแล้ว เซ่น ทาสื ทำรั้ว เป็นต้น ซึ่งได้
ดำเนินการจนแล้วเสร็จและมีการรับมอบงานกันเสร็จเรียบร้อยแล้ว เมื่อ สตง. เข้ามาตรวจสอบแล้วเห็บสัญญา
ดังกล่าว จึงทักท้วงว่า อบจ.สุรินทร์มีอ์านาจหน้าที่ในเรื่องนี้หรือไม่ เพราะล้าไม่มีอำนาจหน้าที่และยังไปดำเนินการ
ลงทุนในเรื่องนี้อีกก็อาจจะทำให้ถูก สตง. เรียกเงินคืนได้ สตง. จึงสอบถามมายังจังหวัดสุรินทร์ ว่า อบจ.สุรินทร์ มี
อำนาจหน้าที่หรือไม่ ซึ่ง อบจ.สุรินทร์ ได้ดำเนินการไปตามมติของคณะกรรมการๆ จังหวัด

ศาสตราจารย์สุนทร มณีสวัสดื่ กล่าวว่า ในกรณีที่ สตง. ทักท้วงนั้น ทักท้วงเพื่อเรียกเงินคืน
หรือทักท้วงเพื่อไม่ให้ดำเนินการต่อไปใบอนาคต

นายก อบจ.สุรินทร์ กล่าวว่า ทักท้วงเรื่องห้ามดำเนินการต่อไปในอนาคต ซึ่งทักท้วงเพียงว่า
อบจ.สุรินทร์ มีอำนาจหน้าที่หรือไม่ และให้ทางจังหวัดแจ้งให้ทราบด้วย อีกทั้งยังให้ข้อสังเกตไว้ว่า โดยข้อเท็จจริง
และศักยภาพของจังหวัดสุรินทร์ไม่น่าจะดำเนินการได้

แต่ทางจังหวัด เห็นว่า ในเมื่อคณะกรรมการบริหารสนามบินของจังหวัดได้มีกรมการบินพล
เรือนเป็นกรรมการด้วยก็ให้เปลี่ยนจาก อบจ.สุรินทร์ มาเป็นกรมการบินพลเรือน

ศาสตราจารย์สุนทร มณีสวัสดี๋ กล่าวว่า เมื่อเปลี่ยนมาให้กรมการบินพลเรือนดำเนินการแทน
แล้ว ทาง อบจ.สุรินทร์ เองก็ไม่ได้ติดใจเรื่องค่าใข้จ่ายที่ได้ดำเนินการไปแล้วใช่หรือไม

,

นายก อบจ.สุรินทร์ กล่าวว่า คงไม่ติดใจแต่อย่างใด เพราะเป็นส่วนควบไปกับสนามบินไป

แล้ว ซึ่งในช่วงปี ๒๔๔๔ ทาง อบจ.สุรินทร์ ได้ดำเนินการไปตามมติของจังหวัด ไม่ว่าจะเป็นกาวิตีเล้น ทำรั้วกันสุนัข
เข้ามา เรื่องความปลอดภัย และต้องส่งบุคลากรไปอบรมเรื่องความปลอดภัยของสนามบิน แต่เรื่องของวิทยุการบิน
ยังเป็นของกรมการบินพลเรือน ซึ่งสนามบินสุรินทร์นั้นจะอยู่ติดเขตเทศบาล และถือว่าจังหวัดสุรินทร์เป็น

ศูนย์กลางอีสานใต้ ห่างจากศรีสะเกษ ๑๒๐ กิโลเมตร จากบุรีรัมย์ ๔๐ กิโลเมตร แต่ปัจจุบันสายการบินนกแอร์ มี

มาลงที่สนามบินสดึก จังหวัดบุรีรัมย์ สัปดาห์ละ ๓ เที่ยว ซึ่งตอนนี้ธุรกิจการบินเป็นธุรกิจที่กำลังเติบโต เพราะแต่

ละจังหวัดต้องการความคล่องตัวในการเข้าสู่ส่วนกลาง เพราะล้าขับรถยนต์จากสุรินทร์มากรุงเทพฯ ใช้เวลา

ประมาณ ๖ ชั่วโมง ซึ่งท่านผู้ว่าราชการจังหวัดเองรวมถึงนักธุรกิจก็ต้องการให้มีสนามบิน
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง กล่าวว่า ในปี ๒๔๔๔ ที่ อบจ.สุรินทร์เข้าไปดำเนินการ สตง. ได้เข้า

มาตรวจหรือไม่ ล้าไม่มี แล้วกระทรวงมหาดไทยมีการทักท้วงหรือไม
,

ประธาน กล่าวว่า ในการดำเนินการของ อบจ.สุรินทร์ ในปี ๒๔๔๔-๒๔๔๖ นั้น มีการไปขอ

อนุญาตกรมการบินพาณิชย์ (ในขณะนั้น) ต่อมาเปลี่ยนซื่อเป็นกรมการขนส่งทางอากาศ และเปลี่ยนมาเป็น

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕:๕๗ - ๒๕๕๘
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กรมการบินพลเรือนซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวกรมการบินพาณิชย์ ไม่ได้ดูกฎหมายท้องถิ่นดูแต่กฎหมายของกรมการบิน
พาณิชย์เองเท่านั้น ซึ่งใช้คำว่า ''ผู้ใด โดยที่ไนอดีตที่ผ่านมาก็เคยอนุญาตให้กับบางกอกแอร์เวย์ จึงได้อนุญาตไห้
อบจ.สุรินทร์ ประกอบกับการชออนุญาตจัดตั้งสนามบินตามกฎหมายการเดินอากาศอยู่ระหว่างการพัฒนา
บทกฎหมายยังไม่แจ้งชัด เวลาไปขออนุญาตจากอธิบดีกรมการบินพลเรือน (ปัจจุบัน) หรือ กรมการบินพาณิชย์

(เดิม) เด้าก็จะอนุญาตให้ ส่วนระยะเวลาก็จะใช้ดุลพินิจทั้งนั้นในการอนุญาต ในยุคก่อนยังไม่มีกฎหมายลายลักษณ์

ยักษรเกี่ยวกับข้อห้ามอะไรแต่จะใช้คำว่าผู้ใด
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง กล่าวว่า อบจ.สุรินทร์ได้ใบอนุญาตทำสนามบินด้วยหรือไม่
นายก อบจ.สุรินทร์ กล่าวว่า ในกรณีดังกล่าวนี้ คณะกรรมการบริหารสนามบินของจังหวัด

โดยทางจังหวัดจะต้องเป็นผู้ชออนุญาต แต่เนื่องจากในคณะกรรมการฯ ชุดด้งกล่าวนี้ มี อบจ.สุรินทร์ และ
กรรมการบินพลเรือนเป็นกรรมการด้วย และคณะกรรมการฯ จังหวัดนี้ มีมดิให้กรมการบินพลเรือนทำหน้าที่แทน อบจ.

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กล่าวว่า ในส่วนชองกระทรวงมหาดไทยนั้นได้รับ
เรื่องหารือมาจากจังหวัด ประเด็นที่ขอหารือมานั้นคือ การทักท้วงของ สตง. ว่ามีข้อสงสัยในอำนาจหน้าที่ของ
อบจ. ว่าสามารถดำเนินการได้หรือไม่

ในกรณีที่กองทัพบกได้มอบอำนาจให้ทางจังหวัดดูแลสนามบินแล้ว และทางจังหวัดเองก็ได้

มอบให้ทาง อบจ.สุรินทร์ เข้ามาดำเนินการต่อ สำหรับความเห็นในเรื่องของคณะกรรมการพัฒนาสนามบินฯ แม้ว่า

อบจ.สุรินทร์ จะอยู่ในคณะกรรมการฯ ชุดนี้ด้วย แต่การที่นายก อบจ.สุรินทร์ จะมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ
สนามบินได้นั้นก็ต้องมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ไม่ใช่เป็นการมอบอำนาจให้มาดำเนินการแทน แม้ว่าจะเป็น

คณะกรรมการอยู่ด้วยก็ตาม ก็คงแต่เป็นการทำหน้าที่ในส่วนของคณะกรรมการฯ เท่านั้น ส่วนจะรับมาดำเนินการ

ตามอำนาจหน้าที่ได้หรือไม่นั้นจะด้องพิจารณาจากตัวบทกฎหมาย
ประธาน กล่าวว่า จากการที่ นายก อบจ.สุรินทร์ ได้ซี้แจงว่าไม่ได้เข้าไปดูแลเกี่ยวกับสนามบิน

ทั้งหมด และสนามบินของจังหวัดสุรินทร์ก็มีอยู่ คือ ของกองทัพบก ที่สามารถรองรับเที่ยวบินที่ไม่เกิน ๒0 ที่นั่งได้
และก็จะนำมาใช้ประโยชน์ แต่ทาง อบจ.สุรินทร์ จะเข้าไปดูแลในส่วนของการให้บริการ ซึ่งแน่นอนว่าในส่วนของ
สนามบิน อบจ. คงเข้าไปดูแลไม่ได้ เพราะจะมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิทยุการบิน การซื้อ ขายตั๋วเครื่องบิน แด

,
อบจ.

สุรินทร์ จะเข้าไปรับช่วงบางส่วนเท่านั้นเอง
นายก อบจ.สุรินทร์ กล่าวว่า ในส่วนของกองทัพบกไม่ได้ประโยชน์อะไร แต่เพื่อให้ประซาซน

ได้รับประโยชน์ เพราะพื้นที่ของสนามบินตังกล่าวบางส่วนถูกบุกรุกโดยประซาซน และล้ากองทัพบกมีความจำเป็น

เร่งด่วนก็สามารถ'ใชI้ด้ทันที แต่ปัจจุบันนี้กองทัพบกยังใช้สนามบินด้งกล่าวอยู่

มดิที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า ข้อเท็จจริงในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ได้ยุติการ

ดำเนินการเข้าไปปรับปรุงสนามบินสุรินทร์ภักดีของจังหวัดทหารบกสุรินทร์แล้ว โดยคณะกรรมการบริหาร

สนามบินจังหวัดสุรินทร์ได้มอบหมายภารกิจพัฒนาสนามบินสุรินทร์ภักดีให้กรมการบินพลเรือนเป็นผู้ดำเนินการแทน
ตั้งแต่วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๖๕๕๖ ตังนั้น จึงไม่มีประเด็นในการพิจารณาในเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุรินทร์อีกต่อไป

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๙๘)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท 0๘๐๔.1.๓/ กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

สิงหาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือการดำเนินการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลแคมป้สน อำ๓อเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์

อ้างถึง หนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ด่วนที่สุด ที่ พซ ๐๐๒๓.๔/๑๑๘๖๔ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสีอกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๖๒๒๗
ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๔๔๗

๒. สำเนาหนังสือ สลธ.คลซ. ด่วนที่ตุด ที่ คสช(สลธ)/๒๐๔๗ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ขอหารือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดำเนินการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลแคมป้สน อำเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ กล่าวคือ สำนักงาน
คณะกรรมการการเสีอกตั้งประจำจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ขอหารือผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ไนกรณีที่มีผู้แทน
ประชาซนแคมป้สน ได้เข้าซื่อเพื่อให้ดำเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายศรายุทธ กวยทา
นายกเทศมนตรีตำบลแคมป้สน ตามพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๒ และคณะกรรมการการเสือกตั้งประจำจังหวัดเพชรบูรณ์ได้กำหนด
วันลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สน ใบวันเสาร์ที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๔๔๗ แต่ปัจจุบัน

ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗/๒๔๔๗ เรื่อง ห้ามชุมนุมทางการเมือง จึงขอหารือว่า

การดำเนินการตามกระบวนการของกฎหมายดังกล่าวจะดำเนินการได้โดยไม่ขัดต่อประกาศฉบับนึ๋ใซ่หรี&ไม่ นั้น

กระทรวงมหาดไทยไต้พิจารณาข้อเท็จจริงตามหนังสิอของจังหวัดเพชรบูรณ์ประกอบ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นตังนี้

๑. พระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้โขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๔๘
ปัญจทศ กำหนดว่า นายกเทศมนตรีพ้นจากตำแหน่งเมื่อ (๘) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจำนวน
ไม่น้อยกว่าสามในลี่ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่านายกเทศมนตรีไม่สมควรดำรง

ตำแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
และพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๒
มาตรา ๔ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าซื่อร้องขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อดำเนินการให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรีอผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะเหตุที่ไม่สมควร
ดำรงตำแหน่งต่อไป ให้ถือเกณฑ์จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง กล่าวคือ

ตาม (๑) กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนี่งแสนคนต้องมีผู้เข้าซื่อไม่น้อยกว่าหนี่งในห้าของจำนวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับคำร้องแล้วให้ดำเนินการจัดส่งคำร้อง
ไปให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับคำร้อง และให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น จัดทำคำซี้แจงข้อเท็จจริง
เพื่อแก้ข้อกล่าวหาตามคำร้องยืนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำร้องจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อแก้ข้อกล่าวหาชองสมาขิกสภาท้องถิ่น

/ หรือผ้บริหาร . . .

แนวทาง ช้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘©
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หรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้วหรือเมื่อครบกำหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งคำร้องให้ทราบใท้ผู้ว่าราชการจังหวัด
แจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคำชี้แจงหรือวันครบกำหนด แล้วแต่กรณี

เพื่อดำเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรืหารท้องถิ่นต่อไป และกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือบุคคลใด เป็นผู้ดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้แทนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือบุคคลนั้น
ดำเนินการต่อไป โดยมาตรา ๘ ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรืหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศกำหนดวัน

ลงคะแนนเสียงไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๗

๒.ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาต ฉบับที่ ๗/๒๕๕๗ เรื่อง ห้ามชุมบุมทางการเมือง
ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กำหนดว่า เพื่อให้สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญ้ติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗

จึงห้ามมีให้มั่วสุม หรือชุมนุมทางการเมือง ณที'่ได ๆ ที่มีจำนวนตั้งแต่ ๕ คน ชี้น'ไป หากผู้ใดฝ่า'สน ต้องระวางโทษ

จำคุกไม่เกิน ๑ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐,00๐บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับผู้ที่ชุมนุมทางการเมืองอยู่ในปัจจุบัน
ให้เดินทางกลับภูมิลำเนา ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป ดังนั้น วัตถุประสงค์ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว จึงห้ามกระทำการใดที่มีลักษณะเป็นการมั่วสุม
หรือชุมนุมทางการเมือง ส่วนการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรี เป็นการดำเนินการเพื่อปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพื่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ ปัญจทศ (๘) และพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นายกเทศมนตรีที่มีพฤติการณ์ในการ
ปฏีบติหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป ต้องพ้นจากตำแหน่ง

๓. การเข้าซื่อและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ตังกล่าว เป็นการดำเนินการเพื่อให้นายกเทศมนตรีที่มีพฤติการณ์ไนการปฏิบัติหน้าที่หรือมีความประพฤติ
เสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป ต้องท้นจากตำแหน่ง เพื่อประโยชน์ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินและรักษาประโยชน์ของประชาชน ท้องถิ่น และราชการเป็นส่วนรวม มิได้มีวัตถุประสงค์ให้มี

การชุมนุมทางการเมืองใด อันทำให้สถานการณ์ไม่อยู่ในภาวะปกติตามวัตถุประสงค์ในการออกประกาศของ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเพชรบุรณ์จึงมีหน้าที่ต้องดำเนินการ
ให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายศรายุทธ กวยทา นายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สน ตามขั้นตอนชอง
กฎหมายต่อไป

๔. หากนายศรายุทธ กวยทา นายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สน ได้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุที่
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลได้ลงคะแนนเสียงให้ถอดถอนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๒ ตามความใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ ปัญจทศ (๘) แล้ว

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘๕/๒๕๕๗
เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗

/ กระทรวง ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความถูกต้อง และ

รอบคอบ และมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงได้หารือเรื่องตังกล่าวไปยังหัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในการ
ดำเนินการเรืองดังกล่าวอีกชั้นหนึ่ง และสำนักเลชาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เสนอความเห็นพ่อ

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สรุปได้ว่า ควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการจัดการลงคะแนน
เสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สน อำเภอเชาค้อ จังหวัดเพชรนุรณ์ได้โดยให้มิการกำกับ

ดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อมิให้ฝ่านินประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗/๒๕๕:๗ ซึ่งพลเอกประยุทธ์
จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พิจารณาแล้วอนุมัติตามเสนอ รายละเอียดปรากฎตามเอกสาร
ที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

/

(นายวินุลย์ สงวนพงศ)์
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร . ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขอใองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ฟิวัพที่ (จ'ุ(ตุ บันทึกฃ้อความ
ส่วนราชการุ กระทรวงมหาดไทย กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โทร๐๒๒๔๑ ๙๐๓๕-๖

มท ๐๘๐๕๓/ blb\ไ (า) วันที.่. 9 กรกฎาคม ๒๕๕ฝ

เรือง หารือการดำเนินการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอบนายกเทศมนตรีตำบลแคมป้สนอำเภอ!.ขาค้อ จังพัดเพซรบูรณ์

เรียน หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

สิงที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสีอหนังสือจังหวัดเพชรบูรณ์ ด่วนที่สุดที่ พข๐๐๒๓. /๑๑๘๖๔ลาวันที่ ๒๔กรกฎาคม๒๔๔๗

จังพัดเพชรบูรณ์ได้ขอหารือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดำเนินการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบลแคมน้สน อำเภอเขาค้อ จังหวัดเพขรบูรณ์ กล่าวคือ สำนักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจำจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ขอหารือผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในกรณีที่มีผู้แทนประซาซนแคมน้สน
ได้เช้าซื่อเพื่อให้ดำเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายศรายุทธ กวยทา นายกเทศมนตรีตำบลแคมบัสน
ตามพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒
และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังพัดเพชรบูรณ์ ด้กำหนดวันลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำบล
แคมน้สนในวันเสาร์ที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๔๔๗ แต่ปัจจุบันได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗/๒๔๔๔
เรื่อง ห้ามชุมนุมทางการเมือง จึงขอหารือว่าการดำเนินการตามกระบวนการของกฎหมายดังกล่าวจะดำเนินการได้
โดยไม่ขัดต่อประกาศฉบับนี้ใช่หรือไม่ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจรืงตามที่จังหวัดเพชรบูรณ์หารือมาประกอบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นว่า ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗/๒๔๔๗ เรื่อง ห้ามชุมนุมทางการเมือง
ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๔๗ กำหนดว่า เพื่อให้สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญ้ติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๔๗
จึงห้ามมีให้มั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมืองณที่ใดๆที่มีจำนวนตั้งแต่ ๔ คนขึ้นไปหากผู้ใดฝ่านืนต้องระวางโทษ
จำคุก ไม่เกิน ๑ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับผู้ที่ชุมนุมทางการเมืองอยู่ในปัจจุบัน
ให้เดินทางกลับภูมิสำเนา ตั้งแต่บัดนี้เป็นด้นไป ดังนั้น การกระทำใดที่มีลักษณะเป็นการมั่วสุม หรือชุมนุมทางการเมือง
ภายใต้วัตถุประสงค์ของประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สถานการณ์กลับเข้า
สู่ภาวะปกติโดยเร็ว ย่อมเป็นการขัดต่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๗/๒๔๔๗ เรื่อง ห้ามชุมนุม

ทางการเมืองตังกล่าวทั้งสิ้น สำหรับกรณีของการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรี เป็นการดำเนินการ
เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญ้ติของกฎหมายตามพระราชบัญญ้ติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๔๘ ปัญจทศ(๘) และพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บรืหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้นายกเทศมนตรีที่มีพฤติการณ์โนการปฏิบัติหน้าที่หรือ
มีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไปต้องพ้นจากตำแหน่งโดยพระราชบัญญ้ติ
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๔มาตรา ๑๔
และมาตรา ๑๗ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนว่า ในวันลงคะแนนเสียงให้เปิดการ
ลงคะแนนเสียงตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ นาพิกา ถึงเวลา ๑๔.๐๐ นาห็กาในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเสียงให้ผู้มี

สิทธิลงคะแนนเลียงที่ประสงค์จะลงคะแนนเสียงไปแสดงตนต่อกรรมการประจำที่ลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตร
ประจำตัวประขาซน บัตรประจำตัวประซาซนที่หมดอายุ หรือบัตรห่รีอหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถ
แสดงตนได้ ให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งมีซื่ออยู่ในบัญชีรายซื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียงใด ให้

ลงคะแนนเสียง ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้นให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียงที่ตนมีสิทธิ
ได้เพียงแห่งเดียว

/ตังนั้น ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ดังนั้น การเข้าซื่อและลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตามบทบัญญัติชองกฎหมาย

ตังกล่าว เพื่อให้นายกเทศมนตรีที่มีพฤติการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างใดจนเป็น
เหตุที่ไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป ต้องพ้นจากตำแหน่ง เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินและรักษา
ประโยชน์ของประซาซน ท้องถิ่น และราชการเป็นส่วนรวม มิได้มีวัตถุประสงค์ให้มีการชุมนุมทางการเมืองใด

อับทำให้สถานการณ์ไม่อยู่ในภาวะปกติตามวัตถุประสงค์ในการออกประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ตังกล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีหน้าที่ต้องดำเนินการให้มีการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนนายศรายุทธ กวยทา นายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สน ตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป

อนึ่ง หากนายศรายุทธ กวยทา นายกเทศมนตรีตำบลแคมป็สน ได้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุที่
ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลได้ลงคะแนนเสียงให้ถอดถอนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรีหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
แก้ไขเพึ่มเติมถึง (อบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ ปัญจทศ (๘) แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์จะต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘๕/๒๕๕ศ/ เรื่อง การได้มาชิ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗

เพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความถูกต้อง และรอบคอบ จีงชอความกรุณาได้พิจารณาว่า

ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ หรีอมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในการดำเนินการในเรื่องนั้
อย่างไร

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

/5
(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ด่วนทีสุด บันทืกข้อความ

luii * h 255 /
jgsa®

ส่วนราซการ สลธ.คสซ. (กกย.สบร.สลธ.คสซ. โทร. 0-๒๒๘๒-๒๕๓๖, ๘๗๑๘๐)

คสซ(สลธ)/ วันที่ ส.ค.๕๗

เรื่อง การดำเนินการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีตำษลแคมป็สน อำเภอเซาค้อ

จังหวัดเพจรบูรณ์

เรียน หน .คสซ .

สิงที่ส่งมาด้วย หนังสือ ฝกย.คสซ. ด่วนที่สุด ที่ คสซ(กย)/๕๑๓ ลง ๔ ส .ค.๕๗

๑. สำนักงาน กกต. หารือกับ ฝกย.คสซ. เรื่องการจัดการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
นายกเทศมนตรี ต.แคมบัสน อ.เขาค้อ จว.เพซรบูรณ์ โดยกำหนดให้วันที่ ๓๐ ส.ค.๕๗ เป็นวันลงคะแนนเสียง

ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับประกาศ คสซ . ฉบับที่ ๗/๒๕๕๗ เรื่อง ห้ามชุมนุม

ทางการเมือง ลงวันที่ ๒๒ พ.ค.๕๗ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย โดยมีข้อพิจารณาตังนี้
๑.๑ ที่ประชุมคณะที่ปรึกษา ฝกย.คลซ . พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรีนั้นไม่เข้าจ่ายซฺมบฺมทางการเมือง แต่หากปล่อยให้มีการ

จัดให้มีการลงคะแนนเสียงในครั้งนี้ อาจมีผู้ฉวยโอกาสจัดกิจกรรมทางการเมืองในครั้งหน้า และอ้างว่า
เป็นการดำเนินการเพื่อขอถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้

๑.๒ ฝกย .คสซ. ประสานกับ มท. ในเรื่องตังกล่าว โดย มท. พิจารณาแล้วเห็นว่า

การถอดถอนนายกเทศมนตรีนั้น เป็นการดำเนินการดาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ .๒๔๙๖ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม และ พ .ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ .ศ.๒๕๔๒ ซึ่งการลงคะแนนเลียงนั้น เป็นการดำเนินการเพื่อประโยชน์ในการบรีหารราซการ
แผ่นดินและรักษาผลประโยชน์ของประชาซน โดยมิใตัมืวัตถุประสงดํในการชุมนุมทางการเมือง

๑.๓ การดำเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียง ใช้การปิดประกาศบัญชีรายซื่อ

และไม่มีการหาเสียง จึงไม่ขัดต่อประกาศ คสซ. ฉบับที่ ๗/๒๕๕๗
๑.๔ สนง.กกต. แจ้งว่า เทศบาล ต.แคมบัสน มีผู้มีสิทธิเสือกตั้งประมาณ ๔1๐๐๐ คน

แบ่งเป็น ๑๔ หน่วยเสือกตั้ง จึงลามารถควบคุมการดำเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเป็นไป

อย่างเรียบร้อยได้

๑.๕ หากนายกเทศมนตรี ต.แคมบัสน พ้นจากตำแหน่งปลัดเทศบาล ต.แคมบัสน
จะเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีแทนโดยไม่ต้องมีการจัดการเสือกตั้ง ซึ่งเป็นไปตามประกาศ
คสซ. ฉบับที่ ๘๕/๒๕๕๗ เรื่อง การได้มาซึ่งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว
ลง ๑๐ ก.ค .๕๗

ำ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๐๔ 1
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๑.๖ ตาม พ .ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ กำหนดไว้ หากการลงคะแนนเสียง

,1นหน่วยลงคะแนนเสียง,1ด
ไม่สามารถกระทำได้เนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย หรือเหตุสุดวิสัยอย่างอื่น โดยคณะกรรมการ กกต.

ต้องกำหนดวันลงคะแนนเสียงใหม่ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เหตุที่ไม
,
อาจทำการลงคะแนนเสียงนั้น

สงบลง

๒ . สลธ .คสช . พิจารณาแล้ว เห็นควรให้สำนักงาน กกต . ดำเนินการจัดการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนนายกเทศมนตรี ต.แคมป็สนอ.เขาค้อจว.เพชรบูรณ์ ได้ โดยให้มีการกำกับ
ดูแลอย่างใกล้ชิด เพื่อมิให้ฝ่านืนประกาศ คสซ. อบับที่ ๗/๒๕๕๗

จึงเรียนมาเพื่อกรุณาพิจารณา หากเห็นเป็นการสมควร กรุณาอนุมิติตามข้อ ๒

_ปีรjQ mu

พล.อ.

( อุดมเดช สีตบุตวิ )

ลธ.คสช.

พล.อ .

/
mmสช.

<£ ส .ค.๕๗

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติทน
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มท ๐๘๐๔.๓/ 6 9 ร'ึ3 & กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

ไร่e> กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง หารือการจัดทำโครงการเข้าสุนัตหมู่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง อำ๓อแว้ง จังหวัดนราธิวาส

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส

อ้างถึง หนังสีอจังหวัดนราธิวาส ที่ นธ ๐๐๒๓.๔/๕๖๑๐ ลงวันที่ ๑๐มิถุนายน ๒๕๕๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนารายงานการประขุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๗ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗

ตามที่จังหวัดนราธิวาสได้ขอหาริอหารือเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง อำเภอแว้งได้ดำเนินการโครงการเข้าสุนัตหมู่ ประจำปี ๒๕๕๕
ต่อมาสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาสได้ตรวจสอบและตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายในการ
ดำเนินการโครงการดังกล่าว ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎV ภยของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอีกขั้นหนึ่ง และได้ไห้จังหวัดนราธิวาสจัดส่งผู้แทนเข้าร่วมชี้แจงด้วย นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาเรื่องตังกล่าวว่า คณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ไต้ประขุมเพื่อตรวจพิจารณาข้อหารือตังกล่าวแล้วมิความเห็นว่า
เมื่อสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาสได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการเบีกจ่ายเงินตามโครงการเข้าสุนัตหมู่ ประจำปี
๒๕๕๕ เป็นเงินรวมทั้งสิ้น๗๐,๘๐๐บาท ว่า กรณีนี้ ม่ถึอเป็นการจัดทำบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบล

หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนา อันเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
ตามมาตรา ๖๗(๘) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่อย่างใดให้เรียก
เงินที่เปีกจ่ายโดยไม่ถูกต้องนำส่งคืนองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นเงิน ๗๐,๘๐๐ บาท และส่งสำเนาหลักฐานการ
นำส่งให้ตรวจสอบด้วยเห็นว่าหากองค์การบริหารส่วนตำบลแว้งไม่เห็นด้วยกับข้อทักท้วงเกี่ยวกับโครงการเข้าสุนัตหมู่
ประจำปี ๒๕๕๕ของสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาสตังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลแว้งควรขอทบทวน

ข้อทักท้วงของ สำนักการตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาส ว่ากระทำได้เพราะเหตุผลใดโดยมิกฎหมายใดให้อำนาจ
และถือว่าโครงการนี้เป็นการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไร โดยที่ไม่ถือว่า
เป็นการเฉพาะตัวสำหรับผู้นับถือศาสนาอิสลาม และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านการพัฒนา
ขุมซนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เห็นขอบให้แจ้งความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยตังกล่าวให้จังหวัดนราธิวาสทราบ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือf?
(นายสมดี คชายั่งยืน)

รองอธิบดี ปฎินํตราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น •0/
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร./โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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รายงานการประชุม

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๗

วันพุธที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗

ณ ห้องประชุมสำนักกฎหมาย สป. ชั้น ๖ อาคารสถาบันดำรงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย

ผู้มาประชุม
๑. นายแก่นเพชร ช่วงรังษี ประธานกรรมการ

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ด้านบริหาร

๒.

๓.

๔.

.

๖.

๗.

๘.

๙.

นายอัครเดช เจิมคิริ กรรมการ

รองผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน รักษาการในตำแหน่งที่ปรึกษาด้านกฎหมาย สป .มท.

นายสวัสดิ้ ส่งสัมพันธ์ กรรมการ
ศ . พิเศษ 'วัฒน์ วุฒิเมธี กรรมการ
นายสุพล ยุติธาดา กรรมการ
นางสาววัณณนา บุนนาค กรรมการ
นายเอกศักดิ

,
ตรีกรุณาสวัสติ

,
กรรมการ

นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ กรรมการ
นายชำนาญวิทย์ เตรัตน์ กรรมการ
ผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.

๑๐. นายคณิต คงช่วย กรรมการและเลขานุการ
นิดิกรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สป.

๑๑. นายยงยุทธ ชื้นประเสริฐ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป.

ผู้ไม่มาประชุม
๑. นายจินต์ วิภาตะกลัศ ลาการประชุม

๒. ศ. พิเศษ กมลชัย รัตนสกาววงศ์ ลาการประชุม

ผู้เข้าร่วมประชุม
๑. นางสาวจิตรลดา เหลีองภิรมย์ นิติกรชำนาญการ

๒. นางสาวชัชฎาภรณ์ กอผจญ นิติกรปฏิบัติการ

ผู้แทนสำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

สำนักกฎหมาย สป.

สำนักกฎหมาย สป.

นายพนมวัสส์ วุฒาพาณิชย์ นิติกรชำนาญการ

ผู้แทนกรมการปกครอง(สำนักบริหารการปกครองท้องที่)
๑. นายพรรังสรรค์ มงคลประสิทธี้ ผู้อำนวยการส่วนบริหารกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
๒. นางอรุณี จุลเจริญ หัวหน้ากลุ่มกฎหมายและระเบียบ

๓. นายพิสุทธิ ซมดี พนักงานปกครองชำนาญการ

๔. นายไพโรจน์ กลั่นวารี นิติกรปฏิบัติการ

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น)

๑. นายสัญจิต พวงนาค ผู้อำนวยการส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
๒. นางสาวกิริณี จาระนุ่น นิติกรชำนาญการพิเศษ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ผู้แทนจังหวัดนราธิวาส

๑. นายอิสระ ละอองสกุล ท้องถิ่นจังหวัดนราธิวาส
๒. นางสาวจ,ุทามณี หามะ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง

๓. นายสะวารี ดีมูเละ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง

๔. นายสะละมี ตาเละ คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดนราธิวาส

๕. นายอาขีอมิง เจ๊ะอุเซ็ง นักพัฒนาชุมชน
เรื่มประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น.

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
•ไม ่ม ี

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา
๒.® สำนักกฎหมาย สป. เสนอข้อหารืออุทธรณ์คำสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่ง

ผู้แทนกรมการปกครองชี้แจงว่า
๑. จังหวัดขอนแก่นมีหนังสือ ที่ ขก ๐๐๑๘/๒๐๒๓๑ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕:๕:๖

รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองของนายโกวิท เวียงแก้ว ซึ่งไม่เห็นด้วย
กับคำสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น เพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งให้ตนเองดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔
ตำบลซนบทอำเภอชนบท เนื่องจากการเสือกไม

,
เป็นไปตามรูปแบบและขั้นตอนที่ไม่ถูกต้องในสาระสำคัญ

๒. การพิจารณาอุทธรณ์ตังกล่าวของจังหวัดขอนแก่น สรุปว่า
๒.๑ อำเภอซนบท จังหวัดขอนแก่น ได้จัดให้มีการเสือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลซนบท

เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕:๕:๖ ผลการเสือกปรากฎว่า นายโกวีท เวียงแก้ว ผู้สมัครหมายเลข ๑ และ
นายพืร้ สว่างปัญญา ผู้สมัครหมายเลข ๒ ได้รับคะแนนเท่ากัน คือ ๒๖๑ คะแนน คณะกรรมการเสือกจึงจัด

ให้มีการจับสลาก ปรากฎว่าผู้สมัครหมายเลข ๑ นายโกวีท เวียงแก้ว จับสลากได้รับเสือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน

๒.๒ อำ๓อซนบท ได้มีคำสั่งที่ ๗๐/๒๕:๕๖ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ แต่งตั้งนายโกวีท
เวียงแก้ว เป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท ตั้งแต่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๖

๒.๓ นายพีร์ สว่างปัญญา ผู้สมัครหมายเลข ๒ ได้มีหนังสือร้องคัดต้านการเสือก

ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลซนบท ต่อนายอำเภอซนบท ว่าการเสือกผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวกระทำโดยไม่สุจริต
และเที่ยงธรรม ขัดต่อระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ตังนี้

๒.๓.๑ นายโกวีท เวียงแก้ว ผู้สมัครหมายเลข ๑ เป็นบุคคลที่ไม่มีความสามารถใน
การอ่านและเขียนภาษาไทย

๒.๓.๒ นางสาววันทอง เอกะ ซึ่งมีซึ่อเป็นผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านตามบัญชีรายซื่อ
ผู้มีสิทธิเลือกๆ ในบ้านเลขที่ ๒๒๕โดยไม่ได้อาศัยอยู่ใน หมู่ที่ ๔ แต่อาศัยอยู่กับสามีที่หมู่ที่ ๑๒ ตำบลชนบท

ทั้งนีI้ด้มีการย้ายที่อยู่เข้ามาในบ้านเลขที่ ๒๒๕ หมู่ที่ ๔ ก่อนที่จะมีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน
๒.๓.๓ การนับคะแนนของคณะกรรมการเลือกๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็วผิดปกติทำ

ให้ไม่สามารถมองเห็นบัตร และการวินิจฉัยบัตรลงคะแนนได้อย่างชัดเจน ซึ่งน่าจะมีความผิดพลาดในการ
วินิจฉัยบัตรเสีย ซึ่งมีบัตรเสียประมาณ ๑๐ ใบ ส่วนมากเป็นบัตรเสียที่กากบาทลงในช่องหมายเลข ๒

ตนจึงขอให้มีการนับคะแนนใหม่

๒.๓.๔ การจับสลากเพื่อหาผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ดำเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ . ๒๕๕๑ โดยในการจับสลากครั้งที่ ๑ ซึ่งเป็นการ

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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จับเพื่อจัดลำดับหาผู้มีสิทธิจับสลากในครั้งที่ ๒ คณะกรรมการเลือกๆ ไต้ให้นายโกวีท เวึยงแก้ว ผู้สมัคร
หมายเลข ๑ จับสลากก่อน และสลากที่จับก็อยู่ในภาชนะที่โปร่งใสสามารถมองเห็นสลากได้ชัดเจน โดยไม่
ปิดบัง ผลปรากฏว่านายโกวิท เวียงแก้ว ได้สิทธิในการจับสลากครั้งที่ ๒ ก่อน และเมื่อมีการจับสลาก ครั้งที่ ๒
ก็ได้มีการจัดทำสลากขึ้นใหม่ซึ่งสามารถจดจำตำหนิ หรือความแตกต่างได้ สลากที่จับก็อยู่ในภาชนะ ที่โปร่งใส
สามารถมองเห็นสลากได้ชัดเจน ทำให้นายโกวีท เวียงแก้ว จับได้สลากที่มีข้อความ ได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ร้องขอให้มีการจับสลากใหม่

๒.๔ อำเภอชนบทได้มีคำสั่ง ที่ ๘๔/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๔๔๖ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณึร้องคัดด้านการเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท เพื่อตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรายงานความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ผลการสอบสวนปรากฏว่าการเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท อำเภอชนบท เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๔๖ ไม่ได้เป็นโปโดยไม่สุจริตและ
เที่ยงธรรมตามที่ได้มีการร้องคัดค้าน แต่มีข้อบกพร่องของการปฏิบัติเฉพาะขั้นตอนการจับสลากครั้งที่หนื่งได้
กระทำไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวีธึการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น และมี
ผลทำให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านครั้งนี้ดำเนินการไม่ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๔๔๑ จึงเสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น เพื่อขออนุญาตแก้ไขการ
ดำเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท อำเภอชนบท ให้ถูกต้อง โดยอาศัยอำนาจตามความใน
มาตรา ๘๓ และ มาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๔๗
ยกเลิกผลการจับสลากเลือกผู้ใหญ่บ้านฯ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๔๔๖ และมีคำสั่งให้นายโกวีท เวียงแก้ว
พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท โดยให้ดำเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านๆ เฉพาะขั้นตอนการ
จับสลาก โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๔๔๑ ข้อ ๘๔ - ๘๗

โดยอนุโลม

๒.๔ ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นพิจารณาแล้วมีความเห็นสอดคล้องกับอำเภอชนบท
จึงมีคำสั่งจังหวัดขอนแก่น ที่ ๒๓๐๓/๒๔๔๖ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๔๖ สั่งให้นายโกวีท เวียงแก้ว พ้นจาก
ตำแหน่งโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๔๖

๒.๖ นายโกวีท เวียงแก้ว มีหนังสือลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๔๔๖ อุทธรณ์คำสั่งของผู้ว่า
ราชการจังหวัดขอนแก่น โดยมีเหตุผลในการอุทธรณ์โต้แย้งการใช้อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น
ตามมาตรา ๘๓ และ มาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๔๗ ว่าโดย
เจตนารมณ์แล้วเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่องทั่วไป สำหรับกรณีนี้ ได้มี
ระเบียบและข้อกฎหมายที่ตราไวโดยเฉพาะแล้ว ไม่สามารถนำมาใช้บังคับกรณีนี้ได้ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ขอนแก่นไม่มีอำนาจวินิจฉัยสั่งให้นายโกวีท เวียงแก้วพ้นจากตำแหน่งโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวได้

๒.๗ จากรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนและความเห็น
ของอำเภอชนบท เห็นว่าข้อบกพร่องของการปฏิบัติตามขั้นตอนการจับสลากถือเป็นสาระสำคัญชองการเลือก
ผู้ใหญ่บ้านตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ . ๒๔๔๑ จึงเสนอความเห็นต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อขออนุญาตแก้ไขการดำเนินการเลือกผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๓ และ
มาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบ้ญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๔๗ และได้เสนอความเห็นให้
ยกเลิกผลการเลือกผู้ใหญ่บ้านๆ เมื่อวันที่ ๔ ๓ษายน ๒๔๔๖ และมีคำสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท
อำเภอชนบท พ้นจากตำแหน่ง จังหวัดพิจารณาแล้ว เห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท อำเภอ
ชนบท ปรากฏข้อเท็จจริงตามที่ได้มีการร้องคัดค้านว่าขั้นตอนการจับสลากของคณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ . ๒๔๔๑ ข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ อีก

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลื่น ประจำปี พ.ศ. เอ<£<£๗ - ๒๕๕๘

www.yotathai.com



ทั้งเป็นกรณึที่ได้กำหนดวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ จึงเห็นว่านายอำเภอยังคงมีอำนาจหน้าที่ที่จะต้องจัดการ
ปกครองท้องที่กรณีดังกล่าวให้ลุล่วงไป โดยหากเห็นว่าวิธีการใดสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ก็สามารถ

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘๓ และ มาตรา ๑๓๐ แหงพระราซบัญญัติลักษณะ ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช
๒๔๔๗ รายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อขออนุญาตเสนอวิธีแก้ไข จึงเป็นการเสนอความเห็น

ที่ชอบแล้ว สำหรับคำสั่งที่มีผลให้ผู้ใหญ่บ้านท้นจากตำแหน่งนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดำเนินการโดยอาศัย

อำนาจตามความในพระราชบัญญัตลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม
จนถึงปัจจุบัน มาตรา ๑๓ วรรคห้า ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ .

๒๔๔๑ ข้อ ๘๘ วรรคสอง อุทธรณ์ของผู้ถูกร้องคัดด้านฟังไม่ขึ้น
๓. ข้อกฎหมาย

๓.© ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๔๔๑

ข้อ ๘๓ ในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน เมื่อนับคะแนนเสร็จสิ้นแล้ว มีผู้สมัครมากกว่าหมื่งคน

ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน ให้คณะกรรมการเลือกจัดให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนเท่ากันนั้น ทำการจับสลาก

ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน
ข้อ ๘๔การจับสลากให้ดำเนินการ ดังนี้
(๑) การจับสลากครั้งที่หนึ่ง ให้ประธานกรรมการเลือกเขียนชื่อผู้สมัครที่ต้องจับสลากบน

สลากที่เหมือนกันแล้วใส่ในภาชนะให้สลากคละกัน แล้วให้ประธานกรรมการเลือกเป็นผู้จับสลากจากใน

ภาชนะตังกล่าวขึ้นมาทึละหนึ่งใบ ชื่อผู้ใดที่ถูกจับมาเป็นลำดับแรกให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิจับสลากในครั้งที่
สองก่อนชื่อผู้ใดที่ถูกจับมาเป็นลำดับต่อไปให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มืสิทธิจับสลากในครั้งที่สองตามลำดับต่อไปจน
ครบทุกคน

(๒) การจับสลากครั้งที่สองให้ประธานกรรมการเลือกจัดทำสลากเท่ากับจำนวนผู้สมัครที่ได้
คะแนนสูงสุดเท่ากันเป็นสลากชี่งมึข้อความว่า ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน จำนวนหนึ่งใบนอกนั้นเป็นสลากซึ่ง
มีข้อความว่า ไม่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน’’แล้วใส่ในภาชนะให้สลากคละกัน แล้วให้ผู้สมัครตามลำดับของผล

การจับสลากในครั้งที่หนึ่งทำการจับสลากจากในภาชนะตังกล่าว ผู้สมัครใดจับได้สลาก ซึ่งมีข้อความว่า ได้รับ

เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านและให้บันทึกแสดงผลการจับสลากไว้ใน
แบบ ผญ. ๑๑

ข้อ ๘๘ เมื่อนายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ใดเห็นว่าการเลือกเป็นไปโดยไม่

สุจริตและเที่ยงธรรม ให้ทำคำร้องคัดด้านเป็นหนังสือยื่นต่อนายอำเภอได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
นายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้ง

เมื่อนายอำเภอได้รับหนังลือร้องคัดด้านแล้ว ให้ดำเนินการสอบสวน แล้วรายงานผลการ

สอบสวนพร้อมความเห็นและหลักฐานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด หากเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านนั้น
เป็นไปตามที่ได้มีการร้องคัดด้าน หรือได้มีการกระทำไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรมให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สั่ง
ให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นท้นจากตำแหน่ง ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่นายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้ง

๓.๒ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๔๗ มาตรา ๑๓

มาตรา ๘๓ และมาตรา ๑๓๐
๓.๓ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ มาตรา ๔๒

มาตรา ๔๔มาตรา ๔๔มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๔๐

๓.๔ คำสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๓๒๓/๒๔๔๔ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๔๔๔

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบอำนาจในการพิจารณาคำสั่งทางปกครองให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ปฏิบัติราชการ
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กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวจะต้อง
พิจารณาให1้ด้ความว่า การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้ง
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท อำเภอชนบท ไม่มีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งตังกล่าวตามที่ผู้ร้องกล่าวหา
หรือไม่ และการพิจารณาอุทธรณ์ของจังหวัดขอนแก่นเป็นไปโดยชอบหรือไม่ ซึ่งพิจารณาได้ ตังนี้

โดยพระราชบ้ญญ้ติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๓ วรรคห้า

และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๘๘ วรรคสอง กำหนดว่า
เมื่อนายอำเภอได้รับหนังลือร้องคัดค้านแล้วให้ดำเนินการสอบสวน แล้วรายงานผลการสอบสวนพร้อม

ความเห็น และหลักฐานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ชาด หากเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นไปตามที่
ได้มีการร้องคัดค้าน หรือได้มีการกระทำไปโดยไม่สุจริต และเที่ยงธรรมให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ผู้ใหญ่บ้าน
นั้นพ้นจากตำแหน่งภายในเก้าลิบวันนับแต่วันที่นายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้ง ถึงแม้กรณีตังกล่าวคณะกรรมการ

สอบสวนฯจะเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ไม่ปรากฏว่าไม่สุจริตและเที่ยงธรรม แต่ปรากฏข้อเท็จจริงตามที่ได้มี
การร้องคัดค้านว่าขั้นตอนการจับสลากคณะกรรมการเลือกไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ จึงทำให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งเป็นที่มาของการเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งผู้อุทธรณ์จากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านของผู้ว่าราชการจังหวัด
ซึ่งพิจารณาได้ ตังนี้

การที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีอำนาจออกคำสั่งทางปกครองที่มี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ชองบุคคลจะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมายให้อำนาจหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้โดยซัดแจ้ง ตังนั้น แม้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้อุทธรณ์ได้รับเลือกให้เป็น

ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านตังกล่าว แต่เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดหลักเกณ'ท์การได้มาซึ่งผู้ใหญ่บ้าน คือ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้านพ.ศ. ๒๕๕๑ไว้แล้วนั้น และนายอำเภอยังคงมีอำนาจ
หน้าที่ที่จะด้องจัดการปกครองท้องที่กรณีตังกล่าวให้ลุล่วงไป วิธีการใดสามารถแก้ไขปัญหาตังกล่าวได้ก็

สามารถรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งการเลือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท อำเภอ
ชนบท ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ขั้นตอนการจับสลาก คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ ซึ่งตามระเบียบตังกล่าว
ข้อ ๘๔มีเจตนารมณ์มุ่งหมายให้เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส สามารถอธิบายและตรวจสอบได้ จึงถือว่าการ

เลือกผู้ใหญ่บ้านในครั้งนี้ได้กระทำไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้
สำหรับการกระทำนั้น และมีผลทำให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านครั้งนี้ดำเนินการไม่ถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ . ๒๕๕๑ กรมการปกครองมีความเห็นว่าคำสั่งแต่งตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลัง

หรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ในการนี้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ขอนแก่นได้ดำเนินการเพิกถอนคำสั่งแต่งตั้งนายโกวิท เวียงแก้ว ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๓

วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และให้ตำเนินการเลือก

ผู้ใหญ่บ้านเฉพาะขั้นตอนการจับสลาก โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือก

ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๔- ๘๗ อย่างเคร่งครัด ซึ่งกรมการปกครองเห็นพ้องด้วยกับการเพิกถอนคำสั่ง
แต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านตังกล่าว

กรณีพิจารณาอุทธรณ์ของจังหวัดขอนแก่นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ นั้น
พิจารณาเห็นว่าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดไว้ว่า

เมื่อนายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ใดเห็นว่าการเลือกเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรมให้ทำคำ
ร้องคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อนายอำเภอได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้ง เมื่อ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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นายอำ๓อได้รับหนังสือร้องคัดค้านแล้ว ให้ดำเนินการสอบสวน แล้วรายงานผลการสอบสวนพร้อมความ'.ท็,น
และหลักฐานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยชี้ขาด หากเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นไปตามที่ได้มีการร้อง
คัดค้านหรือได้มีการกระทำไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นพ้นจาก
ตำแหน่งภายในเก้าสืบวันนับแต่วันที่นายอำเภอมีคำสั่งแต่งตั้ง กรณีคำสั่งของจังหวัดขอนแก่นดังกล่าว ย่อมมี

ผลบังคับอยู่ตราบเท่าที่ยังไม่มีการยกเลิกเพิกถอน และเป็นคำสั่งทางปกครองที่อยู่ในห้วงระยะเวลาที่ผู้ว่ว
ราซการจังหวัดในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งมีอำนาจพิจารณาทบทวนคำสั่งทางปกครอง ไม่ว่าจะเป็นปัญหา

ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครอง และอาจมีคำสั่งเพิกถอนคำสั่•พา'*
ปกครองเดิมหรือฟลื่ยนแปลงคำสั่งให้เป็นไปทางใดก็ได้ ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาตรา ราจ

มาตรา ๔๙ และมาตรา ๔0 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๔๓๙ ดังนั้น 'มือ
ข้อเท็จจริงปรากฎว่า ในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นได้ดำเนินการใช้อำนาจในการ
ทบทวนคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองดังกล่าว ตังนั้น การพิจารณา
อุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น จึงชอบแล้วเมื่อพิจารณาจากเหตุผลตังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า

การเสือกผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท อำเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น ที่ดำเนินการเสือกไปเมื่อวันที่ £
เมษายน ๒๔๔๖ มีการดำเนินการในชั้นตอนการจับสลาก โดยคณะกรรมการเสือกผู้ใหญ่บ้านไมได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเสือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๔๔๑ ข้อ ๘๓ และ ข้อ ๘๔ ซื่งตามระเบียน
ตังกล่าว ข้อ ๘๔ มีเจตนารมณ์มุ่งหมายให้เกิดความเป็นธรรมโปร่งใส สามารถอธิบายและตรวจสอบได้ จ'ี*กึอ
ว่าการเสือกผู้ใหญ่บ้านในครั้งนี้ได้กระทำไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ชั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่

กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น และมีผลทำให้การเสือกผู้ใหญ่บ้านครั้งนี้ดำเนินการไม่ถูกต้องตามระ'.บีย'บ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเสือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๔๔๑ คำสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวจึงไม่ชอบด้าย
กฎหมาย และการพิจารณาอุทธรณ์ของจังหวัดขอนแก่น เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว คำอุทธรณ์ ยอ'*
นายโกวิท เวียงแก้ว จึงเป็นคำอุทธรณ์ที่ไม่สามารถพิจารณาได้เป็นอย่างอื่น การที่ผู้ว่าราซการจัง ,ตวัด

ขอนแก่นพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วย และมีคำวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของนายโกวิท เวียงแก้ว จึงชอบแล้ว
กรณีนี้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย กรมการปกครอง (นายประจวบ อาจารพ'* )

ได้ให้ความเห็นว่า เป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ .

๒๔๔๑ ข้อ ๘๔ ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงถูกต้องเหมาะสมแล้ว ตังนั้นการที่จังV'วัดมี
คำสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งจึงเหมาะสม แต่จะต้องสั่งในคำสั่งตังกล่าวให้มีกระบวนการจับสลากใ,หม่

ตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง จึงเห็นควรมีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งจังหวัดขอนแก่นแล้วมี
คำสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่ง พร้อมทั้งกำหนดให้ดำเนินการจับสลากใหม่ให้ถูกต้องตามระเบีย,บ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๔๔๑ และควรให้จังหวัดว่ากล่าวตักเตือน
คณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านให้หมั่นศึกษาระเบียบกฎหมายเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ราชการต่อไป

อนึ่ง อำนาจในการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่ง ให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ พ้นจากตำแ
,หน่ง

กรณีตังกล่าวรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติราชการแทน
ทั้งนี้ ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๒๓/๒๔๔๔ ลงวันที่ ๒๐ ก้นยายน ๒๔๔๔ จึงเห็นควรอาศัยอำนาจ
ตาม มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๔๓๙ พิจารณายกอุVIธรณี

ตังกล่าวต่อไป

ผู้แทนสำนักกฎหมาย สป. ชี้แจงว่า สำนักกฎหมาย สป. เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ

ตามผลการสอบสวนของอำเภอชนบทว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๔ มีประเด็นคัดค้านว่ามีการปฏิน้ติไม่ถูกต้อ'*
เฉพาะชั้นตอนการจับสลากครั้งที่หนึ่ง ซึ่งข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทธว่าด้วยการ
เลือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๔๔๑ กำหนดให้ประธานกรรมการเลือกเป็นผู้จับสลากว่าใครจะมีสิพธิจับสลาก

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ.๒๕«๗ - ๒๕๕๘
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ผู้แทนสำนักกฎหมาย สป. ชี้แจงว่า สำนักกฎหมาย สป. เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏ
ตามผลการสอบสวนของอำ๓อชนบทว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๔ มีประเด็นคัดค้านว่ามีการปฏิบัติไม

,
ถูกต้อง

เฉพาะขั้นตอนการจับสลากครั้งที่หนึ่ง ซึ่งข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
เลือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๕:๕๑ กำหนดให้ประธานกรรมการเลือกเป็นผู้จับสลากว่าใครจะมีสิทธิจับสลาก
ตามลำดับก่อนหลัง แต่กลับให้ผู้อุทธรณ์เป็นผู้จับสลากแม้เป็นการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยๆ ข้อ ๘๔ ก็ทาเป็นสาระสำคัญ อันจะทำให้ผลการเลือกผู้ใหญ่บ้านเปลี่ยนแปลงไป
เนื่องจากไม่ปรากฎข้อเท็จจริงว่า เกิดการได้เปรียบหรือเสียเปรียบและไม่มีผู้ใดคัดค้านการจับสลากครั้งแรก
อันจะทำให้ผลการจับสลากเกิดความไม่บริสุทธึ้ยุติธรรมตามเจตนารมณ์ของระเบียบตังกล่าวซึ่งผู้อุทธรณ์ก็ได้
โต้แย้งประเด็นเดียวกันนี้ ดังนั้น การที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น มีคำสั่งจังหวัดขอนแก่น ที่ ๒๓๐๓/
๒๕๕๖ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ สั่งให้นายโกวีทๆ พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท
อำเภอชนบท จึงไม่ชอบด้วยบทบัญญ้ตแห่งกฎหมาย อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ฟังขึ้น เห็นควรให้ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดขอนแก่นเพิกถอนคำสั่ง ที่ ๒๓๐๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ และพิจารณาดำเนินการใหม่

ให้ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป แต่อย่างไรก็ตามการพิจารณาอุทธรณ์ในเรื่องนี้ ยังไม่เคยมีบรรทัด
ฐานในการปฏิบัติมาก่อน ตังนั้น เพื่อความละเอียดรอบคอบเห็นควรเสนอเรื่องนี้ให้คณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาว่าความเห็นของสำนักกฎหมาย สป. ถูกต้องหรือไม่ เพื่อเป็น
บรรทัดฐานการปฏิบัติงานต่อไป ทั้งนี้ นายประภาค บุญยินดี รองปลัดกระทรวงมหาดไทย สั่งและปฏิบัติ
ราซการแทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย ไค้ให้ความเห็นชอบให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าว โดยได้รับฟัง

ข้อเท็จจริงจากคำซี้แจงของผู้แทนกรมการปกครองและผู้แทนสำนักกฎหมาย สป . แล้วมีความเห็นว่า
ตามข้อ ๘๓ และข้อ ๘๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ .ศ . ๒๕๕๑
กำหนดว่าในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน เมื่อการนับคะแนนเสร็จสิ้นแล้วมีผู้สมัครมากกว่าหนึ่งคนได้รับคะแนนสูงสุด
เท่ากันให้คณะกรรมการเลือกจัดให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนเท่ากันนั้น ทำการจับสลาก ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน
ในการจับสลากให้คำเนินการจับจำนวน ๒ ครั้ง กล่าวคือ การจับสลากครั้งที่หนึ่ง ให้ประธานกรรมการเลือก

เขียนซึ่อผู้สมัครที่ต้องจับสลากบนสลากที่เหมือนกันแล้วใส่ในภาชนะให้สลากคละกัน แล้วให้ประธานกรรมการ
เลือกเป็นผู้จับสลากจากในภาชนะตังกล่าวขึ้นมาทีละหนึ่งใบ ซื่อผู้ใดที่ถูกจับมาเป็นลำดับแรกให้ถือว่าผู้นั้นเป็น
ผู้มีสิทธิจับสลากในครั้งที่สองก่อน ชื่อผู้ไดที่ถูกจับสลากมาเป็นลำดับถัดไป ก็เป็นผู้จับสลากในลำดับต่อๆไป
และการจับสลากครั้งที่สอง ให้ประธานกรรมการเลือกจัดทำสลากเห่ากับจำนวนผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุด
เห่ากันเป็นสลากซึ่งมีข้อความว่า ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน จำนวนหนึ่งใบนอกนั้นเป็นสลากซึ่งมีข้อความ
ว่า ไม่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วใส่ในภาชนะให้สลากคละกัน แล้วให้ผู้สมัครตามลำดับของผลการจับ
สลากในครั้งที่หนึ่งทำการจับสลากจากในภาชนะตังกล่าว ผู้สมัครใดจับได้สลาก ซึ่งมีข้อความว่า ได้รับเลือก

เป็นผู้ใหญ่บ้าน ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
เมื่อข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่า อำ๓อชนบท จังหวัดขอนแก่น ได้จัดให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้าน

หมู่ที่ ๔ ตำบลชนบท เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๖ ผลการเลือกปรากฎว่านายโกวิท เวียงแก้ว ผู้สมัครหมายเลข
๑ และนายพืรื สว่างปัญญา ผู้สมัครหมายเลข ๒ ได้รับคะแนนเท่ากัน คือ ๒๖๑ คะแนน คณะกรรมการเลือกจึง

จัดให้มีการจับสลากเพื่อหาผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ตามข้อ ๘๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ . ๒๕๕๑ โดยการจับสลากครั้งที่หนึ่งกำหนดให้ประธานกรรมการเลือกเป็นผู้จับ
สลากจากในภาชนะขึ้นมาทีละหนึ่งใบ ซื่อผู้ใดที่ถูกจับมาเป็นลำดับแรกให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิจับสลากในครั้ง

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕£๗ - ๒๕๕๘
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เอ(ะ๕๑ หรือไม่ ว่า จากการสอบถามและบันทึกถ้อยคำผู้ร้อง คณะกรรมการเลือก และพยานที่เกี่ยวข้อง ให้
ถ้อยคำสอดคล้องกันว่า ในการจับสลากครั้งที่หนึ่ง คณะกรรมการเลือก ได้จัดทำสลาก จำนวน เอใบ โดยสลาก

ใบที่หนึ่งพิมพ์ข้อความ ลำดับที่ ๑ สลากใบที่สองพิมพ์ข้อความ ลำดับที่ เอ แล้วให้ผู้สมัครรับเลือกผู้ใหญ่
หมายเลข ๑ และหมายเลข เอ จับสลากในภาชนะ ตามลำดับ ถึงแมัการดำเนินการจับสลากครั้งที่หนึ่งจะไม่
ถูกต้องตามกระบวนและขั้นตอนที่กำหนดไว้ในข้อ ๘๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือก

ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. เอ๔๔๑ ก็ตาม เมื่อผู้สมัครหมายเลข ๒ไม่ทักท้วงในการจับสลากครั้งตังกล่าว และได้ร่วมการ

จับสลากในครั้งนี้ด้วย แต่เนื่องจากคณะกรรมการเลือก ได้แก่ นายธนเสฏฐ์ ธงชัย ปลัดอำเภอหัวหน้าฝ่าย

บริหารงานปกครอง นายเหมรัฐ สวัสดึ้ผล ปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ) นางสาวเดือนเพ็ญ

นรมาตย์ เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ และนางอิงอร รัตน์ทิพย์ เจ้าVIน้าที่ปกครองชำนาญงานได้ให้ปากคำ

สอดคล้องกันว่า ในการจับสลากตังกล่าวทั้งสองครั้ง คณะกรรมการได้นำสลากซึ่งมีขนาด ลักษณะเหมือนกันทุก

ประการ ไม่มีสิ่งสังเกตใดที่ทำให้สลากทั้งสองแตกต่างกัน ส่วนวิธีการจับได้นำสลากใส่ลงในภาชนะพลาสติกใส

ทรงกระบอกแล้วยกขึ้นสูงในตำแหน่งตรงหน้าเหนือศรีษะของผู้จับ ตังนั้น กระบวนการจับสลากครั้งที่หนึ่งก็
เพื่อให้ได้ผู้ที่จะมาจับสลากครั้งที่สอง ว่าผู้ใดจะทำการจับสลากก่อนและหลังในสลากที่พิมพ์ข้อความว่า ได้รับ

เลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน”หรือ “ไมใด้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน” เท่านั้น เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงยังไม่
เห็นว่าการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามข้อ ๘๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน

พ.ศ. ๒๕๔๑ จะถึงขั้นที่จะทำให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านในครั้งนี้ไม่สุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที ๑๑) พ.ศ. ๒๔๔๑ อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ตังกล่าวจึงพิงขึ้น

มติที่ประชุม ให้สำนักกฎหมาย สป. รับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่าง

กฎหมายๆไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

๒.๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอข้อหารือการจัดทำโครงการเข้าสุน้ตหมู่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง อำ๓อแว้ง จังหวัดนราธิวาส

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชี้แจงว่า
ความเป็นมา

๑. จังหวัดนราธิวาสได้ขอหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล กรณีที่
องค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง อำเภอแว้ง ได้ดำเนินการโครงการเข้าสุนัตหมู่ ประจำปี ๒๔๔๔ ต่อมาสำนัก

ตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาสได้ตรวจสอบและตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับโครงการตังกล่าว ซึ่งมีรายละเอียดตังนี้
๑.๑ สำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาสได้ตรวจสอบงบการเงินขององค์การบริหาร

ส่วนตำบลแว้ง ประจำปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๔๔ และได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินตาม
โครงการเข้าสุนัตหมู่ ประจำปี ๒๔๔๔ เป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๗๐1๘๐๐ บาท ว่า ตามมาตรา ๖๗(๘) แห่ง

พระราชบัญญ้ตสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดอำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการบำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของประขาซนนั้น ควรเป็นไปในลักษณะส่งเสริมสนับสนุนที่มีประโยชน์ต่อการบำรุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปัญญา วัฒนธรรมของท้องถิ่น อันเป็นการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั่วไปใน
ท้องถิ่น เซ่น การจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาซนทั่วไปในการปฏิบัติตามแบบอย่างประเพณีหรือ
วัฒนธรรมที่ถูกต้อง มิใซ่ส่งเสริมสนับสนุนหรือบำรุงจารีตประเพณีหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่นโดยจัดทำ
โครงการเพื่อให้บุคคลใด บุคคลหนึ่งที่จะประกอบพิธีกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นเรื่องเฉพาะตัวที่บุคคลนั้น

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ต้องกระทำตามประเพณี กรณีนี้จึงถือว่า ไม่เป็นการจัดทำบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบล

หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนา อันเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลแต่อย่างใด ให้เรียกเงินที่เบิกจ่ายโดยไม่ถูกต้องนำส่งคืนองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นเงิน ๗๐1๘๐๐
บาท และส่งสำเนาหลักฐานการนำส่งให้ตรวจสอบด้วย

๑.๒ องค์การบริหารส่วนตำบลแว้งได้มีหนังสือ ที่ นธ ๗๓๕๐๔/๒๐๐ ลงวันที่ ๓๐
เมษายน ๒๕๕๗ ถึงนายอำเภอแว้ง ขอหารือเกี่ยวกับการจัดทำโครงการเข้าสุน้ตหมู่ดังกล่าว โดยองค์การ

บริหารส่วนตำบลแว้งเห็นว่า การจัดทำโครงการเข้าสุนัตหมู่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่สามารถกระทำได้
ประกอบกับเป็นข้อบังคับตามศาสนบัญญัติของอิสลามที่ผู้ชายทุกคนต้องกระทำ ถึงแม้ว่าจะเป็นการประกอบ

พิธีกรรมเฉพาะตัวสำหรับบุคคลที่เข้าเกณฑ์บังคับตามศาสนนัญญ้ต๊ก็จริง แต่มีข้อบัญญ้ตทางศาสนาในการ

ส่งเสริมและสนับสบุนกิจการของศาสนาให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยรวม อีกทั้งยังถือเป็นการอำนวยความ
สะดวกแก่ประซาซนผู้นับถือศาสนาอิสลามเป็นการทั่วไป การเข้าสุนัตหมู่เป็นจารีตประเพณีอันเกี่ยวเนื่องด้วย
หลักคำสอนของศาสนาและเป็นการรักษาสุขอนามัยความปลอดภัยของบุคคลผู้เข้าร่วมโครงการ เป็นการสืบ

สานวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นที่มีผู้นับถือศาสนาอิสลามตั้งชุมชนอาศัยอยู่ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้อง ในการบำรุงรักษาส่งเสริมและทำนุบำรุงเพื่อให้ประซาซนได้รับประโยชน์โดยตรง องค์การบริหาร

ส่วนตำบลแว้งจึงขอหารือว่าการจัดทำโครงการเข้าสุบัตหมู่เป็นอำนาจหน้าที่ที่สามารถกระทำได้หรือไม่
๑.๓ นายอำ ๓อแว้งได้มีหนังสือ ที่ นธ ๐๐๒๓.๑๔/ ๑๑๔๑ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗

ถึงจังหวัดนราธิวาส ขอหารือว่าความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลแว้งตังกล่าวถูกต้องหรือไม่ จังหวัด

นราธิวาสจึงขอหารือกระทรวงมหาดไทยว่าโครงการเข้าสุนัตหมู่เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลสามารถกระทำได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับโครงการเข้าสุบัตหมู่
ประจำปี ๒๕๕๕ ขององค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง อำ ๓อแว้ง จังหวัดนราธิวาส แล้ว มีรายละเอียด ตังนี้

๒.๑ หลักการและเหตุผล

การเข้าสุนัตเป็นพิธีกรรมที่สำคัญอย่างหนึ่งของซาวมุสลิม ถือกันว่าคนมุสลิม

ที่แท้จริงต้องเข้าพิธีสุนัตและเป็นสิ่งจำเป็นที่เด็กผู้ชายชาวมุสลิมจะต้องผ่านให้ได้ พิธีเข้าสุนัตของเด็กไทยมุสลิม
ซึ่งภาษาอาหรับเรียกว่า ดีตาน ภาษามลายูเรียกว่า มาโซ๊ะยาวี ส่วนคนไทยโดยทั่วไปเรียกว่า พิธีเข้าสุนัต หมายถึง

การขลิบปลายอวัยวะเพศของเด็กไทยมุสลิม ทั้งขายและหญิง เมื่อย่างเข้าวัยอันควร คือ อายุระหว่าง ๘ - ๑๒ปี

เพื่อรักษาความสะอาดในการประกอบศาสนกิจตามหลักศาสนาอิสลาม และถือได้ว่าบรรลุนิติภาวะในอันที่จะ
ประกอบศาสนกิจได้อย่างสมบูรณ์และถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลาม

พิธีเข้าสุนัตถือเป็นส่วนหนึ่งของความดีต่างๆ ตามบทบัญญัติอิสลาม ที่ อัลลอฮ์

ทรงบัญญัติแก
,
ปวงบ่าวของพระองค์และทำให้ความดีต่างๆ ของพวกเขาทั้งภายนอกและภายในมีความสมบูรณ์

เนื่องจากเป็นการชำระความสกปรกสร้างความสะอาด การเข้าสุบัตเป็นพิธีทางศาสนาอิสลาม ที่สำคัญยิ่ง
เป็นจุดเริ่มต้นชีวิตของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์แบบและปลูกฝืงให้เด็กมีคุณธรรมจริยธรรมตามหลักคำสอนของ
ศาสนา ประพฤติตนเป็นคนดีของสังคม

องค์การบริหารส่วนตำบลแว้งได้เล็งเห็นถึงความจำเป็นในการทำพิธีเข้าสุนัตจึงได้

จัดทำโครงการพิธีเข้าสุนัตหมู่ให้กับเด็กและเยาวชนในตำบลแว้ง เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่มี
ครอบครัวที่ยากจนและขาดแคลนทุนทรัพย์ ซึ่งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองและเด็ก อีกทั้งเป็น
การเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชุมชนและหน่วยงานในท้องถิ่น

๒.๒ วัตถุประสงค์

(๑) เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เต็กและเยาวชนได้ปฏิบัติตามหลักคำสอนของศาสนาอิสลาม

ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ตงาใแนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. - ๒๕๕๘
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(๒) เพื่อช่วยเหลือครอบครัวที่มีฐานะยากจนให้1ด้เข้าพิธีลุบัต
(๓) เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้ร่วมมือร่วมใจในการประกอบพิธีตามหลักศาสนาและ

ขนบธรรมเนยมประเพณีอันดีงาม
(๔) เพื่อเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชน ผู้นำศาสนา ผู้นำชุมชน และ

ประชาชนในพี้นที่ให้เกิดสามัคคีร่วมกัน
๒.๓ วิธีดำเนินการ

(๑) ประชุมคณะทำงาน
(๒) จัดทำโครงการเสนอเพื่อพิจารณา/อนุมัติ
(๓) ดำเนินการจัดทำโครงการ
(๔) สรุปผลการดำเนินการ

๒.๔ เปัาหมาย
(๑) เด็กและพาวชนในตำบลแว้ง จำนวน ๖๘ คน ที่แสดงความจำนงเข้าร่วมโครงการ
(๒) แขกผู้เกียรติและเจ้าหน้าที่ จำนวน ๖๘ คน

๒.๔ ระยะเวลาดำเนินการ วันเสาร์ที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๔

๒.๖ งบประมาณ หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ประ๓ทรายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและ
พิธีการ แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ งานศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น ตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุน
ทั่วไปส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ตั้งไว้ ๔๐1๐๐๐ บาท งบประมาณคงเหลือ ๔๐,๐๐๐ บาท เนื่องจาก
งบประมาณไม

,
เพิยงพอจึงได้รับโอนจากรายจ่ายประจำ หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจำประ๓ทเงิน ต่างๆ ส่วน

การศึกษาจำนวนเงิน ๒๐1๘๐๐ บาท งบประมาณคงเหลือทั้งสิ้น ๗๐,๘๐๐ บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้
(๑) ค่าตอบแทนหมอ จำนวน ถเ๐ คน ๆ ละ ๗๐๐ บาทเป็นเงิน ๔๙,๐๐๐ บาท
(๒) ค่าหมอทำพิธีจำนวน ๒ คนๆละ ๔๐๐ บาท เป็นเงิน ๑,๐๐๐ บาท
(๓) ค่าผ้าลีอป็ะ จำนวน ๗๐ ผืน ๆ ละ ๑๐๐ บาท เป็นเงิน ๗,๐๐๐ บาท
(๔) ของที่ระตึก จำนวน ๗๐ ชิ้นๆ ละ ๑๒๐ บาท เป็นเงิน ๘,๔๐๐ บาท
(๔) ค่าอาหารและเครืองดื่ม จำนวน๗๐ คนๆละ ๗๐ บาท เป็นเงิน ๔,๙๐๐บาท
(๖) ป้ายโครงการ จำนวน ๑ ผืน เป็นเงิน ๔๐๐ บาท

รวมเป็นเงิน ๗๐,๘๐๐ บาท
หมายเหตุ งบประมาณสามารถถัวเฉลี่ยได้ทุกรายการ

๒.๗ ผู้รับผิดชอบโครงการ ส่วนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม สำนักงานองค์การบริหาร

ส่วนตำบลแว้ง อำเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส

๒.๘ สถานที่ดำเนินการ ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง

๒.๙ ผลที่คาดว่าจะได้รับ
(๑) ประซาซนสามารถปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามได้สมบูรณ์

(๒) ประชาซนที่มีฐานะยากจนได้เข้าสุนัตทางศาสนาได้อย่างครบถ้วนและสมบูรณ์
(๓) เด็กและเยาวชนมีความร่วมมือร่วมใจในการประกอบพิธีตามหลักศาสนาและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

(๔) ทำให้เกิดความสามัคคีระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้นำชุมชน ผู้นำศาสนา

และประชาชนที่ดีชิ้น
ข้อกฎหมาย

๓.๑ พระราซบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและร!;เทียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒!Z๕๗ - ๒!££๘
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มาตรา ๖๖ องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

มาดรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ต้องทำในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบล ตังต่อไปนี้

(๑) จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนํ้าและทางบก
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ
(๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๔) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(๖) ล่งเสริมการพัฒนาสตรึ เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ
(๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๘) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(๙) ปฏิบํติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจำเป็นและสมควร

มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดทำกิจการในเขต

องค์การบริหารส่วนตำบล ตังต่อไปนี้
(๑) ให้มีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(๒) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
(๓) ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายนํ้า
(๔) ให้มีและบำรุงสถานทีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ
(๔) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

(๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(๗) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
(๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบ้ติของแผ่นดิน
(๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล
(๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม

(๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์
(๑๒) การท่องเที่ยว
(๑๓) การผังเมือง

๓.๒ พระราชบัญญ้ติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒

มาตรา ©๖ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประซาซนในท้องถิ่นของตนเองตังนี้

(๑) การจัดท่าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง
(๒) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้า
(๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ทำเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ
(๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ
(๔) การสาธารณูปการ
(๖) การส่งเสริม การติก และประกอบอาชีพ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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(๗) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน

(๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว
(๙) การจัดการศึกษา
(๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส
(๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น
(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
(๑๓) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
(๑๔) การล่งเสริมกีฬา

(๑๔) การส่งเสริมประชาธิไภัตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน

(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น
(๑ต!) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
(๑๘) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย
(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและณาปนสถาน
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์
(๒๓)การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบีฒเรียบร้อยและการอนามัยใรงมVIรสพและสาธารณสถานอื่นๆ
(๒๔)การ'จัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(๒๔) การผังเมือง
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร
(๒ต!) การดูแลรักษาที่สาธารณะ
(๒๘) การควบคุมอาคาร
(๒๙) การปัองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปัองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

(๓๑) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประซาซนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
๓.๓ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๔๔๓ คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ สรุปได้ว่า มาตรา ๓๓! ของรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทย

กำหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และ

ย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเชื่อถือของตน เมื่อ
ไม่เป็น ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประซาซน ดังนั้น บุคคลจึงมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนด้วยค่าใช้จ่าย
ของตนเอง การที่หน่วยงานของรัฐจะให้การสนับสนุนการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งย่อมทำให้เกิดการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นซึ่งนับถือศาสนาอื่นหรือไม่ได้นับถือศาสนา
ได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่ามาตรา ๒๘๓ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา ๑๖ (๑๑) และมาตรา ๑๗ (๑๘) แห่งพระราชบัญญ้ติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น*) กำหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่หลักในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของ
ประซาซนในท้องถิ่น และแม้จะมีกฎหมายบางฉบับ เซ่น มาตรา ๖๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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องค์การบริหารส่วนตำบลๆ และ (๑๑) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญ้ต๊
องค์การบริหารส่วนจังหวัดๆ บัญญัติให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุ
บำรุงศาสนา แต่การส่งเสริมและสนับสบุนนั้นต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือกิจการของ
ศาสนาที่ให้ประโยชน์หรืออำนวยความสะดวกแก่ประซาซนเป็นการทั่วไป มใช่การส่งเสริมและสนับสบุนศา

สนิกซนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
ค่าใช้จ่ายให้แก่ประซาซน ในท้องถิ่นเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ์อันเป็นการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสำหรับผู้
นับถือศาสนาอิสลาม จึงไม่ถือว่าเป็นการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนาอันเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่อย่างใด ส่วนกรณึที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประซาซน เพื่อไปสักการะ
สังเวชนึยสถานหรือประกอบพิธีการอื่นในลักษณะเดียวกันก็ย่อมไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเช่นกัน

๓.๔ คำพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๙ คดีหมายเลขดำที่ ลตำบล ๒/๒๕๕๒ คดี

หมายเลขแดงที่ ๑๓๕๐/๒๕๕๒ วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ศาลอุทธรณ์ภาค ๙ ได้ให้ความเห็นในกรณีที่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ร้อง ได้ยื่นคำร้องขอให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของนายธานินทร์ ใจสมุทร ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งและได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ผู้คัดค้าน เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ตังกล่าวจัดทำแผ่นพับโฆษณา หาเสียงเลือกตั้ง โดยกำหนดนโยบายด้านศาสนาว่า หนึ่งตำบล หนึ่งอัจญั และ
หนึ่งตำบล หนึ่งฮัจญ์ (ปีละ ๕๐ คน ๔ ปี ๒๐๐ คน) แจกจ่ายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพร้อมปราศรัยหาเสียง
เลือกตั้งเกี่ยวกับนโยบายตังกล่าวตามสถานที่ต่างๆ ภายในเขตเลือกตั้ง ซึ่งการไปแสวงบุญ ณ นครเมกกะ
ประเทศซาอุดิอาระเบีย มิได้เป็นการทำนุบำรุงศาสนา การส่งเสริมศาสนา จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัดสตูล หรือเป็นการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตูล เพราะเป็นนโยบายที่เลือกปฏิบัติเฉพาะกลุ่มบุคคลที่นับถือศาสนาอิสลาม มิได้เป็นการกำหนดนโยบายที่
เป็นการส่งเสริมศาสนาให้บุคคลในจังหวัดสตูลทุกคนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน และตามหลักของ
ศาสนาอิสลามในศีลข้อ ๕ บัญญัติให้คนมุสลิมที่ไปร่วมทำธัจญ์จะต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถทั้งด้าน
กำลังกายและกำลังทรัพย์เท่านั้น หากไม่มิความความพร้อมก็ไม่จำเป็นที่จะต้องไป การประกอบพิธีตังกล่าว

จึงม'ิได้เป็นศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นของจังหวัดสตูล ผู้คัดค้านไม่สามารถ
กำหนดนโยบายหรือการดำเนินการตามแนวทางแก้ไขปัญหาตามอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นด้วยวิธีการใช้จ่าย

จากเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลได้ และเป็นนโยบายที่ไม่มิความเป็นไปได้จริง
การประกาศนโยบายของผู้คัดค้านจึงเป็นการเสนอให้ สัญญาว่าจะให้ประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็น
ราคาเงินได้และหลอกลวงเพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่นับถือศาสนาอิสลามให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ผู้คัดค้าน
อันเป็นการฝ่าปืนมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาซิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
พ .ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีผลทำให้การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตูลในส่วนที่เกี่ยวกับผู้คัดค้านมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม แม้ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๙ บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ใน

การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของประซาซน รวมทั้ง
ตามกฎหมายอื่นๆ และกฎกระทรวงที่ผู้คัดค้านยกขึ้นอ้าง ได้แก่ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ .ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตังต่อไปนี้ (๗ ทวิ) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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จังหวัด พ .ศ . ๒๔๔๐ กำหนดให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราซการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควร ให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดร่วมดำเนินการหรีอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ (๑®) จัดการทำนุบำรุงศาสนา

และบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗
บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประซาซนในท้องถิ่นของตนเองตังนี้ (๑๘) การส่งเสริมจารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น
ก็ตาม แต่การเดินทางไปประกอบพิธิอัจญ์ ณ นครเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย นั้น ได้ความจากนายอับดล

กอเดช สลีมัน หัวหน้าฝ่ายกิจการพิธีฮัจญ์ของสำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสตูลว่า พิธึอัจญ์มี

ความสำคัญต่อผู้นับถือศาสนาอิสลามเพราะเป็นศีลข้อ ๕ ที่มุสลิมจะต้องไปทำฮัจญ์ แต่มีเงื่อนไขให้ใช้กับ
มุสลิมทีมีความสามารถโดยหมายถืงด้านกำลังกายและกำลังทรัพย์ หากมิความยากแค้น ขาดแคลนทรัพย์

ก็ไม่จำเป็นต้องไป ซึ่งในข้อนี้ ผู้คัดค้านเองก็ยอมรับในคำตัดค้านว่า การเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ่

ณ นครเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบีย เป็นหน้าที่สำหรับมุสลิมทั้งชายและหญิงทุกคนที่มีความสามารถด้าน
ร่างกายและทรัพย์สิน แสดงให้เห็นว่า หลักศาสนาอิสลามบัญญัติให้มุสลิมเฉพาะที่มีความสามารถทางร่างกาย
และทรัพย์สิน มีหน้าที่ต้องเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญิ ณ นครเมกกะ ประเทศซาอุดิอาระเบียเท่านั้น
แต่สำหรับมุสลิมที่มีสุขภาพร่างกายไม่แข็งแรงหรือมีฐานะยากจนขาดแคลนกำลังกำลังทรัพย์ ก็ย่อมได้รับการ
ยกเวันไม่ต้องเดินทางไปประกอบพิธีตังกล่าว โดยไม่ถือว่าเป็นการประพฤติผิดต่อหลักศาสนาอิสลามแต่อย่าง

ใด และแม้การประกอบพิธีฮัจญ์จะเป็นการปฏิบัติศาสนกิจที่สำคัญของมุสลิมตามหลักศาสนาก็ตาม แต่การที่
ไม่ได้ประกอบพิธีก็มิได้ทำให้ศาสนาต้องมัวหมองหรือตกตํ่าลง เพราะผู้ที่นับถือศาสนาอิสลามยังคงสามารถ
เลือกปฏิบัติศาสนกิจด้วยวิธีอื่นๆ ในท้องที่จังหวัดสตูลที่สามารถแสดงออกถึงความศรัทธาต่อองค์ศาสดาของ
พวกเขาได้อยู่แล้ว ส่วนที่ผู้คัดค้านอ่างว่า การไปแสวงบุญหรือทำอัจญ์เป็นการแสดงออกถึงการอุทิศตัวขั้น
สูงสุดเพื่อยีนยันความศรัทธาในการปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามนั้น ก็เป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้ที่มีความ
พร้อมในการเดินทางไปร่วมพิธี หาได้มีผลกระทบต่อประซาซนส่วนใหญ่ในจังหวัดสตูลที่นับถือศาสนาอิสลาม
และมีฐานะยากจนถึงขั้นที่ผู้ด้ดค้านจะต้องเข้าไปแก้ไขปัญหาตังกล่าวไม่ ด้วยเหตุนี้ยังถือไมได้ว่านโยบายของ
ผู้คัดค้านเป็นการทำนุบำรุงศาสนา การล่งเสริมศาสนา จารีตประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ผู้คัดค้านจะนำมากำหนดเป็นนโยบายหรือ
การดำเนินการตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามอำนาจหน้าที่ของท้องถิ่นด้วยวิธีการใช้จ่ายจากเงิน

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๗ วรรคสาม มิได้

๓.๕ หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท 0๘0๘.๔/'ว ๕๐๖๓ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม

๒๕๕๔ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีการจัดทำโครงการส่งเสริมพิธีละศีลอดเดือนรอมฎอน โดยกระทรวงมหาดไทยมิความเห็นว่า

(๑) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ (๗ ทวิ )

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐(๘) มาตรา ๕๓(๑) และมาตรา ๕๖(๑) พระราชบัญญัติสภา

ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๗(๕) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖(๑๑) มาตรา ๑๗(๑๘) ที่กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม

และการศาสนา และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีอัจญ่ได้วางหลักว่า การส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือทำนุบำรุง
ศาสนานั้น ต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือกิจการของศาสนาที่เป็นประโยชน์ หรืออำนวยความ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
องส่วนฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒( ;! :๘
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สะดวกแก่ประซาชนเป็นการทั่วไป มิใช่การส่งเสริมและสนับสบุนศาสนิกซนประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตาม

ความเชื่อของตน
(๒) สำนักจุฬาราชมนตรี มีความเห็นว่า การประกอบพิธีละศีลอดเดือนรอมฎอนสำหรับ

ผู้นับถือศาสนาอิสลามนั้น ถึงแม้ว่าจะเป็นการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสำหรับบุคคลที่เข้าเกณฑ์บังคับ
ตามศาสนบัญญ้ติก็จริง แต่มีข้อบัญญ้ติทางศาสนาส่งเสริมให้ผู้นับถือศาสนาอิสลามร่วมชุมนุมในการประกอบ
พิธีกรรมตังกล่าว ณ มัสยิดสถาน อันเป็นศูนย์รวมซองชุมชน มีการร่วมแรงและสละเวลาเพื่อการประกอบ
อาหารสำหรับการทำพิธีละศีลอด ตลอดจนมีการบรรยาย ศาสนธรรมและให้ความรู้อันเป็นประโยชน์ ซึ่งถือ
เป็นการจัดกิจกรรมในเชิงการให้ความรู้แก่สาธารณชน การสนับสนุนงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการ
ประกอบพิธีละศีลอด จึงเป็นการส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือกิจการของศาสนาให้เป็นประโยชน์ต่อชุม

ขนโดยรวม อีกทั้งยังถือเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้นับถือศาสนาอิสลามเป็นการทั่วไป ทั้งนี้
ยังอนุโลมได้ว่าการประกอบพิธีละศีลอดเป็นจารีตประเพณีอันเกี่ยวเนื่องด้วยหลักคำสอนทางศาสนา และเป็น
การสืบสานวัฒนธรรมอันดี ของท้องถิ่นที่มีผู้นับถือศาสนาอิสลามตั้งชุมชนอาศัยอยู่ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของ
ผู้เกี่ยวข้องในการบำรุงรักษาส่งเสริมและทำนุบำรุงอยู่แล้ว และประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง

ตังนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายเงินในการจัดงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน จึงขอซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการจัดงานต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหนังสือดังกล่าวข้างต้นในกรณีการจัดทำโครงการที่เป็นการส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือ
ทำนุบำรุงศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเบิกค่าใช้จ่ายได้ตามงบประมาณที่ตั้งไว้และเบิกจ่ายได้
เท่าที่จำเป็นและประหยัดโดยคำนึงถึงฐานะการคลังเป็นสำคัญทั้งนี้โครงการตังกล่าวจะต้องเป็นการส่งเสริม
และสนับสบุนศาสนา หรือกิจการของศาสนาที่ให้ประโยชน์หรืออำนวยความสะดวกแก่ประซาซนเป็นการ
ทั่วไป มีใช่การส่งเสริมและสนับสบุนศาสนิกซนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน

๔. ข้อพิจารณา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดนราธิวาส
หารือมาประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ตังนี้

๔.๑ พระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ . ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๖๗ กำหนดว่า ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบล กล่าวคีอ (๔) ล่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และพระราชบัญญ้ติกำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๖ได้กำหนดให้

องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง กล่าวคือ (๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไต้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะตั้งงบประมาณเพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายในการที่ประซาซนจะไปแสวงบุญ (ประกอบพิธึฮัจญ์ ) ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๔๔๓ สรุปได้ว่ามาตรา ๓๗ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้

บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมี

เสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญ้ติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม

,
เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน

ตังนั้น บุคคลจิงมีสิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตนด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง
การที่หน่วยงานของรัฐจะให้การสนับสบุนการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของบุคคลใดบุคคลหนื่งย่อมทำให้
เกิดการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นซึ่งนับถือศาสนาอื่นหรือไม่ได้นับถือศาสนาได้ นอกจากนี้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕£๗ - ๒๕๕๘
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เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที,่ยององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่า มาตรา ๒๘๓ •ยองรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ มาตรา ๑๖ (๑๑) และมาตรา ๑๗ (๑๘) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นๆ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจหน้าที่หลักในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาซนในท้องถิ่น
และแม้จะมีกฎหมายบางฉบับ เซ่น มาตรา ๖๗ (๔) แห่งพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน

ตำบลฯ และ (๑๑) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕:๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญ้ติองค์การบริหารส่วน

จังหวัดๆ บัญญ้ติให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนา แต่การ
ส่งเสริมและสนับสบุนนั้นต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือกิจการของศาสนาที่ให้ประโยชน์หรือ
อำนวยความสะดวกแก

,
ประชาซนเป็นการทั่วไป มิใซ่การส่งเสริมและสนับสบุนศาสนิกซนในการประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน เมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่
บัญญ้ติไว้ในกฎหมายดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประซาซนใน
ท้องถิ่นเพื่อไปประกอบพิธีฮัจญ์อันเป็นการประกอบพิธีกรรมเฉพาะตัวสำหรับผู้นับถือศาสนาอิสลาม จึงไม่ถือ

ว่าเป็นการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นการล่งเสริมศาสนาหรือ

ทำนุบำรุงศาสนาอันเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด ส่วนกรณีที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกค่าใช้จ่ายให้แก่ประชาซนเพื่อไปสักการะสังเวชนียสถานหรือประกอบพิธีการ
อื่นในลักษณะเดียวกันก็ย่อมไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเซ่นกัน

๔.๒ คำว่า สุน้ต นั้น ศูนย์ข้อมูลกลางของกระทรวงวัฒนธรรมได้เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
เรื่องนึ้ไว้ว่า การเข้าสุนัตเป็นพิธีกรรมที่สำคัญอย่างหนึ่งของมุสลิมที่ควรปฏิบ้ติ ตามหลักการของศาสนาอิสลาม
การเข้าสุนัตคือการขลิบปลายหนังหุ้มส่วนปลายอวัยวะเพศขาย หรือเรียกตามภาษาท้องถิ่นว่า มาโซะยาวื”
ภาษาอาหรับเรียกว่า คีตาน ชื่งจะกระทำกับเด็กชายที่มีอายุระหว่าง ๑๒-๑๖ปี ส่วนเด็กผู้หญิงตั้งแต่เริ่ม
คลอดไปจนถึงอายุ ๒ ขวบ การทำสุนัตเป็นการปฏิบัติตามศาสนวินัยต่างๆ ของอิสลาม พิธีเข้าสุบัตถือเป็นส่วน

หนึ่งของความดีตามบทบัญญัติอิสลามที่ อัลลอฮ์ ทรงบัญญัติแก่ปาวของพระองค์ และทำให้ความดีทั้ง
ภายนอกและภายในมีความสมนูรณ์ เนื่องจากเป็นการชำระความสกปรกสร้างความสะอาด การเข้าสุบัต เป็น

พิธีกรรมที่สำคัญอย่างหนึ่งของคนมุสลิม ถือกันว่าคนมุสลิมที่แท้จริงต้องเข้าสุนัต ล้าไม่เข้าถือว่าเป็นมุสลิมที่ไม่

สมบูรณ์ ตังนั้น การเข้าสุนัตจึงมีลักษณะเป็นหลักปฏิบัติที่ผู้นับถือศาสนาอิสลามจะต้องปฏิบัติตามหลักศาสนา
ตามความเชื่อของตนที่มีลักษณะเป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้นั้นที่จะต้องปฏิบัติ อันมีลักษณะเดียวกันกับการ

ประกอบ'พิธีฮัจญั อย่างไรก็ตาม หากในท้องถิ่นที่ประชาชนนับถือศาสนาอิสลามและได้ปฏิบัติในการจัดให้มีการ
เข้าสุบัตหมู่โดยประพฤติกันสืบมา อันเป็นการปฏิบัติตามแนวทางที่ดีงามตามหลักศาสนาที่ตนนับถือและทำให้
เกิดความเจริญงอกงามแก่ท้องถิ่นนั้นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลก็สามารถที่จะส่งเสริมในเรื่องดังกล่าวได้ แต่
จะต้องตั้งงบประมาณและใช้จ่ายงบประมาณสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมที่ส่งเสริมและสนับสบุน ให้

ประโยชน์ หรืออำนวยความสะดวกเป็นการทั่วไปในการจัดงาน เซ่น การอำนวยความสะดวกในเรื่องสถานที่จัด
งาน การเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับหลักปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักศาสนา หรือให้ความรู้ในการดำเนินการ
ประกอบพิธีการเข้าสุบัตอย่างปลอดภัยโดยจะต้องไม่ก้าวล่วงไปออกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับพิธีการให้แก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดที่เป็นเรื่องเฉพาะตัวของบุคคลที่จะต้องกระทำและจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการนั้นด้วยตนเองตาม
ความพร้อมและความเชื่อถือของตน โดยจากการตรวจสอบโครงการเข้าสุนัตหมู่ ประจำปี ๒๔๔๕ ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลแว้ง ปรากฏว่ามีค่าใช้จ่ายที่จ่ายให้แก่บุคคลที่มาประกอบกิจกรรมสุนัต เซ่น

ค่าใช้จ่ายสำหรับเป็นค่าตอบแทนผู้กระทำพิธีขลิบปลายหนังหุ้มส่วนปลายอวัยวะเพศชายให้แก่ผู้ทำสุนัต ค่า

ของที่ระลึก ค่าใช้จ่ายเหล่านี้มีลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายอันเป็นเรื่องเฉพาะตัวที่บุคคลนั้นจะต้องออกค่าใช้จ่าย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ด้วยตนเอง ในลักษณะเดียวกันกับการเดินทางไปประกอบพิธีอัจญั ที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้

ให้ความเห็นไว้ดังกล่าวข้างต้น

๔.๓ แต่เนื่องจากกรณีดังกล่าวยังไม่เคยมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมาก่อน และเป็นปัญหา

ข้อกฎหมายที่สำคัญ เพื่อให้การพิจารณาเกี่ยวกับอำนาหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการดำเนินการ
โครงการเข้าสุนัตหมู่ เป็นไปด้วยความรอบคอบถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นแนวทางปฏิบัติแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป จึงเห็นควรขอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้

พิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องในเรื่องนี้อีกชั้นหนึ่ง ทั้งนี้ นายจรินทร์ จักกะ
พาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้

ให้ความเห็นขอบให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ช่วยพิจารณาให้ความเห็น

ฝ่ายเลขานุการๆชี้แจงว่า
๑. กระทรวงมหาดไทยได้เคยหารือเรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดในกรณีสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินซี้มูลความผิด ต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้ตามเรื่องเสร็จที่ ๔๑๑/๒๔๔๓ ว่า เมื่อสำนักงานตรวจ
เงินแผ่นดินได้ตรวจพบว่ามีเงินขาดบัญชีในหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ทุจริต หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย
จะต้องดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๓๙ ซึ่งได้กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม
เทศบาล สุขาภิบาล และรัฐวิสาหกิจ เร่งรัดการดำเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และวินัยแก่เจ้าหน้าที่ที่สำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบชี้มูลความผิด โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงอีกเพื่อ
ป้องกันความเลียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการขาดอายุความและกรณีอื่นๆ เว้นแต่ความรับผิดจากการกระทำ

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ ที่ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญ้ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ ซึ่ง
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๔๓๙ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ชั้นตอนการพิจารณาว่า เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดจะต้องรับผิดหรือไม่ ถ้า
ต้องรับผิดจะรับผิดอย่างไร โดยอาศัยพยานหลักฐานการตรวจสอบและชี้มูลความผิดของสำนักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน ส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น เทศบาลตำบลปากตะโกจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในร่ะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบ้ติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ ต่อไป

๒. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อ

หารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง ข้อหารือการจัดทำโครงการส่งเสริมพิธีละศีลอดในเดือน
รอมฎอน ในการประชุมครั้งที่ ๔๙๒๔๔๔วันจันทร์ที่ ๔ กันยายน ๒๔๔๔ ว่าตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่อง การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการประกอบพิธีฮัจญ์
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๔๔๓ ที่มีความเห็นว่า ตามมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กำหนดให้

บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถีอศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพ
ในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม ตามความเขื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประซาซน ดังนั้น บุคคลจิงมี
สิทธิที่จะใช้เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถีอของตนด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง การที่หน่วยงานของ
รัฐจะให้การสนับสบุนการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อของบุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมทำให้เกิดการกระทบ
กระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นซึ่งนับถือศาสนาอื่นหรือไม่ได้นับถือศาสนาได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา
อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเห็นได้ว่า มาตรา ๒๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ประกอบกับมาตรา ๑๖(๑๑)และมาตรา ๑๗(๑๘) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและชั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นๆ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่หลักในการดูแล

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน \
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และจัดทำบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาซนในท้องถิ่น และแม้จะมีกฎหมายบางฉบับ

เซ่น มาตรา ๖๗ (๕:) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลๆ และ (๑๑)แห่งกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕:๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดๆ บัญญัติให้อำนาจแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนา แต่การส่งเสริมและสนับสบุนนั้นต้องเป็นการ
ส่งเสริมและสนับสบุนศาสนาหรือกิจการของศาสนาที่ให้ประโยชน์หรืออำนวยความสะดวกแก่ประซาซนเป็นการ
ทั่วไป มิใช่การส่งเสริมและสนับสบุนศาสนิกชนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อของตน ดังนั้น
จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้นจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด จะส่งเสริมศาสนา

หรือทำนุบำรุงศาสนาในกิจกรรมใดได้จะต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป โดยกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น นำความเห็นชองคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการเดินทางไปประกอบพิธีอัจญ์ มาสรุปและ

ตอบข้อหารือเรื่องพิธีละศีลอด ซึ่งมีข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้ง ๒ กรณีนั้นแตกต่างกัน การสรุปความเห็นว่าไม่

สามารถดำเนินการได้ โดยมิได้คำนึงถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีที่วางหลักไว้ว่า การส่งเสริมและ
สนับสนุบศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนานั้นต้องเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนศาสนาหรือกิจการชองคาสนาทีให้
ประโยชน์หรือคำนวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป มิใซ่การส่งเสริมและสนับสนุนศาลนึกชนในการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามความเชื่อชองตน

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับพิง

ข้อเท็จจริงจากคำขึ้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนจังหวัดนราธิวาสแล้ว
มีความเห็นว่าเมื่อสำนักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดนราธิวาสได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินตามโครงการ
เข้าสุนัตหมู่ ประจำปี ๒๔๔๔ เป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๗0,๘0๐ บาท ว่า กรณีนี้ไม่ถือว่า

'
เป็นการจัดทำบริการ

สาธารณะขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือเป็นการส่งเสริมศาสนาหรือทำนุบำรุงศาสนา อันเป็นกิจการที่อยู่
ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๖๗(๘) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แต่อย่างใด ให้เรียกเงินที่เบิกจ่ายโดยไม่ถูกต้องนำล่งคืนองค์การบริหารส่วน
ตำบล เป็นเงิน ๗๐,๘๐๐ บาท และส่งสำเนาหลักฐานการนำส่งให้ตรวจสอบด้วย เห็นว่าหากองค์การบริหาร

ส่วนตำบลแว้ง ไม่เห็นด้วยกับข้อทักท้วงเกี่ยวกับโครงการเข้าสุนัตหมู่ ประจำปี ๒๔๔๔ ของสำนักตรวจเงิน

แผ่นดินจังหวัดนราธิวาสตังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลแว้งควรขอทบทวนข้อทักท้วงของสำนักตรวจเงิน

แผ่นดินจังหวัดนราธิวาส ได้กระทำได้เพราะเหตุผลใด โดยมีกฎหมายใดให้อำนาจ และถือว่าโครงการนี้เป็น
การดูแลและจัดทำบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไร โดยที่ไม่ถือว่าเป็นการเฉพาะตัว
สำหรับผู้นับถือศาสนาอิสลาม

มติที่ประชุม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รับความเห็นของคณะกรรมการ

พิจารณาร่างกฎหมายๆไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ระเบียบวาระที่ เรื่องอื่น ๆ
ไม่มี

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๓๐ น.

(นายยงยุทธ ซีนประเสริฐ)

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการๆ

ผู้จดรายงานการประชุม

(นายคณิต คงช่วย)

กรรมการและเลขานุการๆ
ผู้ตรวจรายงานการประชุม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เลขเสรจ ๔©๑/๒๕๔๓

เรื่อง
บันทึก

เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินขี้มูลความผิด

เนื้อหา
กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือที่ มท ๐๓๑๓.๖/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๓ ถึงสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ . ๒๔๓๙ มีข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า สุขาภิบาลปากตะโก (ปัจจุบัน

เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลปากตะโก) ๓อทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร ได้รับรายงานการตรวจสอบบัญชีจาก

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าเงินงบประมาณประจำปี ๒๔๔๐ เพียงวันที่ ๑๐
กรกฎาคม ๒๔๔๑ เงินขาดบัญซIึป ๒1๐๑๙1๘๑๓.๗๙ บาท โดยมี นางมาลี สุดภักดี ตำแหน่งเสมียนตราอำเภอทุ่ง

ตะโก จังหวัดชุมพร ปฏิบัติหน้าที่สมุห์บัญชีสุขาภิบาลปากตะโกเป็นผู้ต้องรับผิด เทศบาลตำบลปากตะโกได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทำการสอบสวนข้อเท็จจริงและวินิจลัยให้เจ้าหน้าที่จำนวน
๓ ราย คึอ ๑. นายสามารถ กมลานนท์ ตำแหน่งประธานกรรมการสุขาภิบาลปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๑๗
มิถุนายน ๒๔๓๙ ถึงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๐ รับผิดชอบเป็นจำนวนเงิน ๓๙๑1๔๓๔.๗๙ บาท ๒. นายกิตติ

แสงประดิษฐ์ ตำแหน่งประธานกรรมการสุขาภิบาล ปฏิบัติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๐ ถึงวันที่ ๖
กรกฎาคม ๒๔๔๑ รับผิดขอบเป็นจำนวนเงิน ๓๐๘1๙๔๔.๗๙ บาท ๓. นางมาลี สุดภักดี ตำแหน่งสมุห์บัญชี

สุขาภิบาลปากตะโก ปฏิป็ติหน้าที่ระหว่างวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๓๗ ถึงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๔๔๑ รับผิดชอบเป็น

จำนวนเงิน ๑1๓๑๗1๔๒๒.๔๖ บาท และส่งสำนวนเรื่องดังกล่าวมาให้กระทรวงการคลังเพี่อตรวจสอบตามข้อ ๑๗

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ .

๒๔๓๙
กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นว่า กรณีตังกล่าวเป็นเรื่องเงินของเทศบาลตำบลปากตะโกขาดบัญชี

ซึ่งสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ที่ ๑๓ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ขึ้มูลความผิดแล้ว เทศบาลตำบลปากตะโก

จะต้องถีอปฏิบัติตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๖/ว ๖๙ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๓๙ เรื่อง
การดำเนินการเร่งรัดติดตาม กรณีเงินของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล และรัฐวิสาหกิจ หรีอหน่วยงาน

อื่นของรัฐที่เลียหายเร่งรัดการดำเนินการทางแพ่งให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงอีกเพี่อปัองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ทางราชการ
และได้ส่งเรื่องให้เทศบาลตำบลปากตะโกดำเนินการเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินไต้ขึ้มูลความผิดใช้
เงินคืนแก่ทางราชการ หากเจ้าหน้าที่ตังกล่าวปฏิเสธ หรือประวิงเวลา ก็ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการฟ้องคดีต่อไป
ภายไนอายุความ

กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของราชการส่วน
ท้องกิน มิความเห็นแตกต่างไปจากกระทรวงการคลัง โดยเห็นว่าการขึ้มูลความผิดโดยหน่วยงานตรวจสอบภาย
นอกนั้น ต้องปฏิบัติตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๑๖/ว ๖๙ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๓๙

เพี่อให้มีการเร่งรัดการดำเนินการทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย แก่ผู้กระทำผิดภายใบกำหนดอายุความ แต่ใน

ส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐที่เลียหายจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดขึ้น ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ เพี่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสีทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในทางละเมิดเป็นการเฉพาะตัวเมื่อกระทำโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(£<£๗ - เอ( :(£๘

www.yotathai.com



-๒๐-

และถ้าจะต้องรับผิดหลายคนมิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับกระทรวงมหาดไทยจึงขอหารึอว่าการดำเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเทศบาลตำบลปากตะโก เป็นการถูกต้องแล้วหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิงคำซี้แจงเพิ่มเดิมของ ผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง และเทศบาลตำบลปาก

ตะโก) แล้วเห็นว่า เมื่อสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจพบว่ามิเงินขาดบัญชีในหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ทุจริต หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะต้องดำเนินการตามมดิคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๓๙(๑) ซึ่งได้
กำหนดให้กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล สุขาภิบาล และรัฐวิสาหกิจ เร่งรัดการดำเนินคดีอาญา คดีแพ่งและวินัยแก่

เจ้าหน้าที่ที่สำนักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบชี้มูลความผิด โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงอึกเพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากการขาดอายุความและกรณีอื่น ๆ เว้นแต่ความรับผิดจาก

การกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ ที่ต้องเป็นไปตามพระราขบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ. ๒๔๓๙
ซึ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๔๓๙ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนการพิจารณาว่า เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดจะต้องรับผิดหรือไม่ ถ้าต้องรับผิดจะ
รับผิดอย่างไร และนอกจากนี้ยังได้กำหนดหลักเกณฑ์การเร่งรัดการดำเนินคดีกับผู้กระทำละเมิดมิให้เกิดความ
เสียหายเนื่องจากคดีขาดอายุความไว้แล้ว

จากข้อเท็จจริงตามที่หารือ เมื่อสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้

ตรวจสอบบัญชีสุขาภิบาลปากตะโก (ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตำบลปากตะโก) และรายงานผลการ
ตรวจสอบและชี้มูลความผิดว่า เงินงบประมาณประจำปี ๒๔๔๐ ถึงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๔๔๑ ขาดบัญชีจำนวน

๒,๐๑๗,๘๑๓.๗๙ บาท โดยมีมูลว่านางมาลี สุดภักดี เสมียนตราอำ ๓อทุ่งตะโก ปฏิบัติหน้าที่สมุห์บัญชีสุขาภิบาล
ปากตะโก กระทำการทุจริตต่อหน้าที่ราชการเทศบาลตำบลปากตะโกจะต้องรีบดำเนินการแจ้งความดำเนินคดีอาญา
และดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการดังกล่าวโดยทันทีตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๓๙ โดยอาศัย

พยานหลักฐานการตรวจสอบและชี้มูลความผิดของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น
เทศบาลตำบลปากตะโกจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ ต่อไป

สำหรับกระทรวงการคลังเมื่อได้รับรายงานการดำเนินการดังกล่าวแล้ว กระทรวงการคลังมีหน้าที่
ตรวจสอบว่าการพิจารณาของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด ทางละเมิดของเทศบาลตำบลปากตะโก

เกี่ยวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที่ที่กระทำละเมิดแก่เทศบาลตำบลปากตะโกนั้น ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ในพระราขบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ. ๒๔๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ . ๒๔๓๙ หรือไม่ แล้วแจ้งเทศบาลตำบลปาก

ตะโกในฐานะผู้เสียหายพิจารณาดำเนินการต่อไป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๔๔๓

(ลงซื่อ) ขัยวัฒน่ วงศ์วัฒนศานต์

(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ )

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

"N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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มท ๐๘๐๔.๓/ กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

ไปิ 0 ตุลาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือการขออนุมัติทำกิจการนอกเขต

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี

อ้างถึง หนังสือจังหวัดสุราษฎร์ธานี ด่วนที่ตุด ที่ สฎ ๐๐๓๒.๔/๑๑๗๓๘ ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๔๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๘.๔/๒๐๓๖ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มึหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นขอหารือเกี่ยวกับ

การทำกิจการนอกเขตของเทศบาล กรณีที่เทศบาลเมืองท่าข้าม อำเภอพุนพิน จะนำที่ดินที่จัดซื้อไว้ตามเอกสารสิทธึ้
น.ส.๓ ก. เลขที่ ๗๗๗ น.ส.๓ ก. เลขที่ ๗๗๘ และ น.ส .๓ ก. เลขที่ ๑๓๒๐ รวมพื้นที่ ๓๐ ไร่ ๑ งาน ๑๔ ตารางวา

ตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ ๖ ตำบลมะลวน อำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อใช้เป็นสถานที่กำจัดขยะ มาใช้ดำเนิน

กิจกรรมตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเกษตรแบบผสมผสาน นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นขอแจ้งผลการพิจารณาใบเรื่องด้งกล่าว ดังนี้

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว

มีความเห็นว่า พระราชบัญญ้ตเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ใ'ขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๔๗ ทวิ

ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องการทำกิจการนอกเขตเทศบาลไว้ว่า เทศบาลอาจทำกิจการนอกเขต เมื่อ (๑) การนั้นจำเป็น
ต้อ่งทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน (๒) ได้รับความยินยอมจาก

สภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลแห่งท้องลิ่นที่เกี่ยวข้อง และ (๓) ได้รับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบอำนาจใท้ผู้ว่าราชการจังหวัด

อนุมัติให้เทศบาลทำกิจการนอกเขต ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๖๑/๒๔๓๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๓๔

ซึ่งกรณีเกี่ยวกับการทำกิจการนอกเขตของเทศบาลนี้ ศาลปกครองสูงสุดได้เคยให้ความเห็นไว้ตามคำพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ .๓๒๔/๒๔๔๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ . ๓๔๖/๒๔๔๐ ลงวันที่
๒ พฤศจิกายน ๒๔๔๐ กรณีที่เทศบาลเมืองเชียงรายได้ดำเนินกิจการกำจัดขยะมูลฝอย ในพื้นที่หมู่ที่ ๑๐

บ้านดงป่าเหนี้ยง ตำบลห้วยสัก อำเภอเมืองเขียงราย สรุปได้ว่า โดยที่มาตรา ๔๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ ได้กำหนดเป็นเงื่อนไขมืให้เทศบาลดำเนินกิจการนอกเขตเทศบาลไว้ เว้นแด่กิจการนั้น
จะเป็นกิจการที่จำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของ
เทศบาล เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลแห่ง

ท้องลิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับมอบอำนาจในการอนุมัติ

ให้เทศบาลทำกิจการนอกเขตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๖๑/๒๔๓๔

/ ลงวันที่ . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๔ แล้วจึงดำเนินการนั้น ๆ ได้ เมื่อเทศบาลเมืองเชียงรายมึความประสงค์ที่จะดำเนิน

กิจการจัดทำบ่อทิ้งและกำจัดขยะมูลฝอย ในท้องที่บ้านดงป่าเหมี้ยง หมู่ที่ ๑๐ ตำบลห้วยสัก อำเภอเมืองเชียงราย

อันเป็นพื้นที่นอกเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายดังกล่าว เมื่อเทศบาลเมืองเชียงรายมีหน้าที่และความจำเป็นต้องทำการกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งไม่สามารถ

ดำเนินการไต้ไนเขตเทศบาล เพราะมีปริมาณขยะมูลฝอยต่อวันประมาณ ๗๐ ตันถึง ๘๐ ตัน และมีแนวโบ้มเทิ้มขึ้น
มีประซากรอาศัยอยู่ในเขตเทศบาลหนาแน่น รวมทั้งนักท่องเที่ยวอีกเป็นจำนวนมาก ประกอบกับเทศบาล

มีพื้นที1่ม่เหมาะสมเพียงพอและราคาสูง จึงถือได้ว่าเป็นกรณีมีความจำเป็นต้องทำ และเป็นกรณีที่เกี่ยวเนื่องกับ
กิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของเทศบาลตามนัย มาตรา ๔๗ ทวิ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยต้องได้รับความยินยอมจากสภาตำบลห้วยสักซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินกิจการ
ของสภาตำบล ซึ่งหมายรวมถึงการคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมซาดิและสิ่งแวดล้อมด้วย
เพื่อเป็นการอำนวยความผาสุกให้แก่ราษฎรภายในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ซึ่งการแสดงความยินยอม
ตังกล่าวจะต้องกระทำในรูปของมติที่ประขุมของสภาตำบลห้วยสัก

ตังนั้น เทศบาลเมืองท่าข้ามจึงมีอำนาจและหน้าที่โดยอาจจัดทำกิจการในการบำรุงและ
ส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎรในเขตพื้นที่ของตน ตามมาตรา ๔๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

แก้ไขเทิ้มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒ และมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยซน์ของประซาซนในท้องกี่นของตนเองในการส่งเสริม การผิก และประกอบอาชีพ รวมทั้งการจัดการ
การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมซาดิและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๑๖ (๖) และ (๒๔)

แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องกี่น พ .ศ . ๒๔๔๒

ซึ่งอาจทำกิจการนอกเขตของตนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔๗ ทวิ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ แก้ไขเทิ้มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒ กล่าวคือ การนั้นจำเป็นต้องทำและ
เป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน ซึ่งคำว่า จำเป็น

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ. ๒๔๔๒ ได้ให้ความหมายว่า ต้องเป็นอย่างนั้น, ต้องทำ , ขาดไม่ได้

ซึ่งการใดจำเป็นต้องทำนั้นจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงในเรื่องที่จะดำเนินการนั้นๆ ว่ามีข้อเท็จจริงที่ฟิงได้ว่า
มีเหตุจำเป็นที่จะต้องทำกิจการนอกเขตหรือไม่ อย่างไร ตังแนวทางที่ศาลปกครองสูงสุดได้เคยพิจารณาถึง
ความจำเป็นในการทำกิจการนอกเขตของเทศบาลเมีองเชียงรายดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริง
ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีหารือมาแล้วปรากฏว่า เทศบาลเมืองท่าข้ามประสงค์จะทำกิจการนอกเขตเพื่อดำเนิน

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบเกษตรแบบผสมผสานในที่ดินที่จัดซื้อไว้ซึ่งอยู่ในพื้นที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมะลวน ซึ่งเดิมมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นสถานที่กำจัดขยะ แต่ไม่สามารถดำเนินการได้ จึงประสงค์จะใช้

ดำเนินการตามโครงการนี้แทน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการดำเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ส่งเสริมให้ประชาซนในขุมซนมีการเรียนรู้ในด้านการเกษตร ประมง เลี้ยงสัตว์ การปลูกพืช เพื่อลดความเสี่ยงจาก

ภาวะธรรมชาติและการตลาดที่แปรปรวน และสามารถเลือกกิจกรรมการผลิตให้เหมาะสมกับพื้นที่ ส่งเสริมให้
ประชาชนในขุมซนประกอบอาชีพตามหลักวิขาการทั้งด้านการผลิตและการจำหน่ายโดยยึดหลักการปรับปรุง
คุณภาพผลผลิต ต้นทุนการผลิตต่อหน่วย และใช้พื้นที่ให้เกิดสมดุลต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง การดำเนินการ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ดังกล่าวมีลักษณะเป็นการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ของเทศบาลเมืองท่าข้ามในการบำรุงและส่งเสริมการ

ทำมาหากินของราษฎร ตามมาตรา ๕๔ (๓) แท่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป็นการส่งเสริม การนึก และประกอบอาชีพ รวมทั้งการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากที่ดิน ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ตามมาตรา ๑๖ (๖) และ (๒๔) แห่งพระราขบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ . ๒๕๔๒ แต่เมื่อเทศบาล
เมืองท่าข้ามจะไปดำเนินการตังกล่าวนอกเขตพื้นที่ของตน ก็ต้องมีเหตุจำเป็นที่จะต้องดำเนินการตามอำนาจ

และหน้าที่ตังกล่าวจึงจะสามารถดำเนินการนอกเขตได้ ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรมอันเกื่ยวกับ
สภาพของเทศบาลเมืองท่าข้ามว่ามึเหตุจำเป็นใดที่จะต้องทำกิจการตังกล่าวนอกเขต เช่น เหตุใดเทศบาลเมือง

ท่าข้ามจึงไม่ดำเนินการตังกล่าวในพื้นที่ของตน โดยอาจพิจารณาถึงสภาพของพื้นที่ของเทศบาลเมืองท่าข้ามว่า
มีสภาพพื้นที่อย่างไร ใช้ประโยชน์ในการดำเนินกิจการตังกล่าวได้หรือไม่หรือพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองท่าข้าม
ไม่เพียงพอที่จะใช้ประโยชน์ในการตำเนินกิจการตังกล่าวหรือไม่ ประการใด ราษฎรในพื้นที่ประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการเกษตรกรรมหรือไม่ อย่างไร เพียงใด การประกอบอาชีพของราษฎรในพื้นที่อันเกี่ยวกับการเกษตรกรรม
ตังกล่าวมีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร มีความจำเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาและอุปสรรคตังกล่าวโดยดำเนินการตาม
โครงการนี้หรือไม่ และหากไม่ดำเนินการแล้วจะเกิดความเสียหายอย่างไร เพียงใด ราษฎรในเขตเทศบาลเมือง

ท่าข้ามโดยส่วนรวมได้รับประโยชน์อย่างไร คุ้มค่าต่อภารกิจและงบประมาณหรือไม่ ซึ่งยังไม
,
ปรากฏว่า

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ตรวจสอบในประเด็นเหล่านี้ให้ได้ข้อมูลที่ซัดเจนเป็นรูปธรรมเสียก่อน จึงเห็นควร

แนะนำจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้เกิดความชัดเจน ถูกต้อง และได้ข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรม
ว่ามีเหตุจำเป็นใดหรือไม่ที่เทศบาลเมืองท่าข้ามจะต้องดำเนินการตังกล่าวนอกเขต แล้วนำมาไข้ประกอบการ

พิจารณาในเรืองนี้ต่อไป ทั้งนี้ จังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถนำแนวทางวิธีพิจารณาที่ศาลปกครองสูงสุดได้

ตรวจสอบและพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการท่ากิจการนอกเขตไว้ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดำที่
อ.๓๒๕/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๕๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ มาใช้ศึกษาและเทียบเคียงในการ

พิจารณาในเรื่องนี๋ได้
๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นได้เสนอความเห็นตังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา

และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๕๗ ทวิ กำหนดให้เทศบาลอาจทำกิจการนอกเขต เมื่อ (๑) การนั้นจำเป็นต้องท่า
และเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่ที่อยู่ภายในเขตของตน (๒) ได้รับความยินยอม

จากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลแท่งท้องลิ่นที่เกี่ยวข้อง (๓) ได้รับอนุมัติ

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตังนั้น กิจการที่จะท่านอกเขตได้จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งต้องพิจารณาว่ากิจการนั้นมีความจำเป็นต้องท่า และเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ
ที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือไม่ อย่างไร เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฎว่า โครงการเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ

เกษตรแบบผสมผสานมีความจำเป็นอย่างไรต้องท่านอกเขตพื้นที่ และเกี่ยวเนื่องกับกิจการทีดำเนินการในเขต
พื้นที่ของเทศบาลเมืองท่าข้ามอย่างไร เห็นว่าข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอขัดเจนที่จะพิจารณาตัดสินใจไต้ ประกอบกับ

/ กรณี . . .
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กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของโครงการจากการซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นสถานที่กำจัดขยะ

มาจัดทำกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบนเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาของเทศบาลเมือง
ท่าข้าม โดยจะต้องถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๘ เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติตามคำสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๖๑/๒๔๓๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๓๔ จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงควรแสวงหา

ข้อเท็จจริงให้ชัดเจนเพียงพอและพิจารณาประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๘ ก่อนตัดสินใจในเรื่องนี้

จึงเริยนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

1 /
(นายสมดี คซายั่งยึน)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

I

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

ส่วนรินีจชัยและกำกับดูแล

โทร./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔-๖
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เรือง หารือเกี่ยวกับการทำกิจการนอกเขต

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

๑. ด้นเรื่อง
ลูก. เลนอเรื่องให้ ปมท. พิจารณาการพอบข้อหารือของ จ.ลุราบฦร์ธานี เกี่ยวกับการทำกิจการ

นอกเขตของ ทุม. ท่าข้าม อ.พนทิน จ.ลูราษภร์ธานี ดาม ม. ๕๗ ทวิ แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

I รอง่ ชูมท. .

0 . ปี *ค-ต. h

๒. ข้อเท็จจริง
๒.๑ จ.สุราษฎร์ธานี หารือ ลูก. ว่า เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ทุม.ทำข้าม ได้จัดซื้อที่ดิน น. .๓ ก.

เลขที่ ๗๗๗ น.ล.ู๓ ก. เลขที่ ฝฝ๘ และ น.ล.ู๓ ก. เลขที่ ๑๓๒๐ รวมเนื้อที่ ๓๐ ไร่ ๑ งาน ๑๕ ตารางวา ดั้งอยู่
ในพื้นที่ ม. ๖ ต.มะลวน อ.พนทิน จ.สุราษภร์ธานี เพื่อไข้เป็นลูกานที่กำจัดขยะ แต่ไม่ลามารถดำเนินการได้
ทุม.ท่าข้าม จึงประลูงค์จะไข้ที่ดินแปลงดังกล่าวจัดทำกิจกรรมตามโครงการเศรพรกิจพอเทียงด้นแบบเกษตร

แบบผลูมผลูาน ซึ่ง สภา ทม.ท่าข้าม ได้มีมต'ิโนการประชุม สมัยสามัญ สมัยที่ ๑ ประจำปี ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๖

ก.พ. ๒๕๕๗ และสภา อบต.มะลวน ได้มีมดิในการประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๑ ประจำปี ๒๕๕๗ เมื่อ
วันที่ ๒๔ .ย. ๒๕๕๗ ให้ ทม.ท่าข้ามจัดทำกิจกรรมโนเขตพื้นที่ อบต.มะลวน ได้ ซึ่ง จ.สุราษฎร์ธานี เห็นว่า
การดำเนินกิจกรรมโครงการเศรบธกิจพอเพียงด้นแบบเกษดรแบบผสมผสาน เป็นการเปลี่ยนแปลงวัดถฺประสงค์เดิม
และเป็นการดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ประชาซนในเขต ทุม.ท่าข้าม อาจไม่ได้รับประโยชนโดยตรง เนื่องจาก
ดั้งอยู่นอกเขตเทศบาล โดยที่การทำกิจการนอกเซตจะต้องเป็นภารกิจที่จำเป็นต้องทำและลักษณะการดำเนิน
กิจกรรมตามโครงการจะต้องเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมที่ดำเนินการอยู่ในเขตพื้นที่ ทม.ท่าข้าม และประชาซนในเขต

ทม.ท่าข้าม ทั้ง ๒๓ ชุมชนได้รับประโยชน์โดยตรงจากโครงการดังกล่าว ตาม ม. ๕๗ ทวิ (๑) แห่งพ.ร.บ.เทศบาลๆ
การขออนุมัติดำเนินการกิจการนอกเขต ทุม.ท่าข้าม ดามโครงการดังกล่าวไม่อาจพิจารณาได้ว่าเป็นกิจการที่สามารถ
ดำเนินการในลักษณะการทำกิจการนอกเขต

๒.๒ สก. เห็นว่า เทศบาลอาจทำกิจการนอกเขตได้โดยถือปฏิบัติตาม ม. ๕๗ ทวิ (๑) แห่ง

พ.ร.บ.เทศบาลฯ คือ การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่อยู่
ภายในเขตของตน เมื่อ ทม.ท่าข้าม จะไปดำเนินการตังกล่าวนอกเขตพื้นที่ของตน ก็ต้องมีเหตุจำเป็นที่จะต้อง
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ จึงจะสามารถทำกิจการนอกเขตไต้โดยต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรม
อันเกี่ยวกับสภาพของ ทม.ท่าข้าม ว่ามีเหตุจำเป็นใคที่จะต้องทำกิจการนอกเขตหรือไม่ ซึ่งยังไม

,
ปรากฏว่า

จ.สุราษฎร์ธานี ได้ตรวจลอบเพื่อให้ได้ข้อมลดังกล่าวที่ชัฅเจนเป็นรฺปธรรมเสียก่อน เห็นควรแนะนำ จ.สุราษฎร์ธานี
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้เกิดความชัดเจน กุกต้อง และได้ข้อเท็จจริงที่เป็นรฺปธรรมว่ามีเหตุจำเป็นใดหรือไม่ที่
ทุม.ท่าข้าม จะต้องจัดทำโครงการตามข้อ ๒.๑ นอกเขตแล้วนำมาไข้ประกอบการพิจารณาในเรื่องนี้ต่อไป ทั้งนี้
จ.สุราษฎร์ธานี สามารถนำแนวทางวิธีพิจารณาที่ศาลปกครองสูงสุดได้ตรวจสอบและพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการ
ทำกิจการนอกเขตไว้ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.๓๒๕/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงที่
อ.๓๕๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒ พ.ย. ๒๕๕๐ มาใช้ศึกษาและเทียบเคียงในการพิจารณาในเรื่องนี1้ด้

๓. ข้อพิจารณา

สกม.สป. พิจารณาแล้วเห็นว่า พ.ร.บ.เทศบาลๆ ม. ๕๗ทวิ กำหนดให้ เทศบาลอาจทำกิจการ

นอกเขต เมื่อ (๑) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขต

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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อยู่ภายในเขตของตน (๒) ได้รับความรนยอมจาก สภาเทศบาล คกก.สุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบล

แห่งท้องลิ่นที่เกี่ยวข้อง (๓) ได้รับอนุมัติจาก รมว.มท. ตังนั้น กิจการที่จะทำนอกเขตได้จึงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งต้องพิจารณาว่ากิจการนั้นมีความจำเป็นต้องทำ และเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับ
กิจการที่ตำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือไม่อย่างไร เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าโครงการเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบเกษตรแบบผสมผสานมีความจำเป็นอย่างไรต้องทำนอกเขตพื้นที่ และเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินการ
ในเขตพื้นที่ของ ทม.ท่าข้าม อย่างไร เห็นว่าข้อเท็จจริงยังไม่เพียงพอขัดเจนที่จะพิจารผาตัดสินใจไต้ ประกอบกับ
กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของโครงการจากการขื้อที่ตินเพื่อไข้เป็นสถานที่กำจัดขยะ มาจัดทำ

กิจกรรมเศรษฐกิจหอเพียงต้นแบบเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาของ ทุม.ท่าข้าม โดยจะต้อง

ถือปฏิบัติตาม ระเบียบ มท. ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘
เนื่องจาก ผวจ.สุราษฎร์ธานี เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ ตามคำสั่ง มท. ที่ ๙๖๑/๒๔๓๔ ลงวันที่ ๓๐ ธ.ค. ๒๔๓๔

เห็นควรแนะนำให้ จ.สุราษภร์ธานี แสวงหาข้อเท็จจริงให้ขัดเจนเพียงพอและพิจารณาประกอบกับระเบียบ มท-
ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่บฯ ก่อนตัดสินใจใบเรื่องนี้

๔. ข้อเสนอ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบ สกม.สป. จะไต้แจ้ง ลถ.ุ ดำเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องพ่อไป

(นายขำบาญว'/.ข้ เะโรัทน)

นายการคำชักท ห;;าย eJ.

เห็นชอบ

(นายจรินทร์ ชักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ท้วทน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาจุมชนและส่งเสริมภารปกครองห้องถุน

. -

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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บท ๐๘๐๔.๓/ tyotf&Ce กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. )๐๓๐๐

Of) พฤศจิกายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๔๔๗

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดปทุมธานี ปท ๐๐๒๓.๔/๑๙๐๔๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๔๖
๒. หนังสือจังหวัดปทุมธานี ที่ ปท ๐๐๒๓.๔/๓๒๗ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดปทุมธานีได้ขอหารือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการพิจารณา
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย กรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวหาว่าการพิจารณาเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๔๔๗ ของเทศบาลตำบลธัญบุรี กระทำโดยไม่ถูกต้องตามวิธีการตามที่
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนดไว้หลายประการ นั้น

กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว
มืความเห็นดังนี้

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐ มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง

กำหนดว่า ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเสือกตั้งแล้ว ล้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใด
ให้ยื่นคำร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลฎีกาได้วับคำร้องของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว
สมาขิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นจะปฏิบัติหน้าที่ต่อไป!ม่ได้ จนกว่าศาลฎีกาจะมีคำสั่งยกคำร้อง
ในกรณีที่ศาลฎีกามีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้ใดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นสิ้นสุดลง
และวรรคสาม กำหนดว่า ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหน้าที่ต่อไปม'ได้ มิให้นับบุคคลดังกล่าวเข้าในจำนวน

รวมของสมาขิกเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี และวรรคสี่ได้กำหนดให้นำความใน
วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม
โดยการยื่นคำร้องต่อศาลตามวรรคสองให้ยื่นต่อศาลอุทธรณ์และให้คำสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด

พระราขบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒

มาตรา๒๗ ได้กำหนดว่า การประชุมสภาเทศบาลต้องมีสมาชิกสภาเทศบาลมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ดังนั้น เมื่อศาลอุทธรณ์ภาค ๑ ได้วับคำร้องของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งที่ขอให้สั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี จำนวน ๖ คน ประกอบด้วย

นางสาวปวินท์ทิตา หลีนวรัตน์ ซึ่งดำรงตำแหน่งประธานสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีด้วย นายธีรวัฒน์ เหมมะรา ซึ่งดำรง
ตำแหน่งรองประธานสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีด้วย นางสิริกัญญา เสาะแสวง ซึ่งดำรงตำแหน่งเลขานุการสภา
เทศบาลตำบลธัญบุรีด้วย และนายวิศาล แก่นสาร นายภูมินทร์ จิระวุฒิกุล นายพงษ์สีห่ ศรีปทุมทอง

สมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี แล้ว สมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีตังกล่าวจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไป1ด้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐ มาตรา ๒๓๙ วรรคสอง วรรคสามและวรรคลี่

/แต่ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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แต่ตามวรรคสองได้กำหนดไว้ด้วยว่า มิให้นับบุคคลที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้ดังกล่าวเช้าในจำนวนรวมของ

สมาชิกสภาท้องถิ่นเท่าที่มีอยู่ของสภาท้องถิ่นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรึที่เหลืออยู่จึงยังคงดำเนิน๓รตามอำนาจ

หน้าที่ของตนอันเกี่ยวกับกิจการของสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีตามที่กฎหมายกำหนดต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม
สภาเทศบาลซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ เพราะเหตุที่ศาลอุทธรณ์ได้รับคำร้องของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ขอให้ศาลอุทธรณ์สั่งให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใหม่หรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของสมาชิกสภาเทศบาล จะปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของสภาเทศบาลตามที่กฎหมายกำหนดได้
เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับจำนวนสมาชิกสภาเทศบาลที่เหลืออยู่ในขณะนั้นด้วยว่าจะสามารถปฏิบัติ
หรือดำเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสภาเทศบาล
ในเรื่องนั้นอย่างถูกต้องเหมาะสมได้หรือไม่ เพียงได ดังนั้น เมื่อสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีมีสมาชิกสภาเทศบาล
ที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่ได้อยู่จำนวน ๖ คน สมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีดังกล่าวก็ยังคงปฏิบัติตามอำนาจ

หน้าที่ของสภาเทศบาลตามที่กฎหมายกำหนดไว้ต่อไป1ด้
สำหรับกรณีการเรียกประชุมสภาเทศบาลนั้น มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า

โดยปกติให้ประธานสภาเทศบาลเป็นผู้เรียกประชุมสภาเทศบาลตามสมัยประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม
และวรรคสอง กำหนดว่า ในกรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล หรือประธานสภาเทศบาลไม่เรียกตามกฎหมาย

ให้ผู้ว่าราขการจังหวัดเป็นผู้เรียกประชุมและเป็นผู้เปิดหรือปิดประชุม และมาตรา ๒๖ กำหนดว่า นอกจาก
สมัยประชุมสามัญแล้ว เมือเห็นว่าเป็นการจำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งเทศบาล ประธานสภาเทศบาล หรือ

นายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาลมีจำนวนไม่ตํ่ากว่ากี่งหนึ่งของจำนวนสมาขิกที่อยู่ในตำแหน่งอาจ
ทำคำร้องยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดขอให้เปิดประชุมวิสามัญให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ถ้าเห็นสมควร
ก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุม่วิสามัญได้ และสมัยประชุม่วิสามัญให้มีกำหนดไม่เกินสิบห้าวัน แต่ถ้าจะขยายเวลา

ออกไปอีกจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราขการจังหวัด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็น

ไว้ตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๙๗/๒๕๔๙ สรุปได้ว่า มาตรา ๒๖
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖ ที่กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมวิสามัญได้นั้น
คำว่า เรียกประชุม ในกรณีนี้มีความหมายว่า เป็นการแจ้งกำหนดวันเริ่มสมัยประชุมเพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาล
มาประชุมเพื่อปฏิบัติหน้าที่ สำหรับการนัดหมายให้มีการประชุมในวันและเวลาใด ซึ่งกฎหมายใช้ถ้อยคำ
เดียวกันว่าเรียกประชุมนั้นย่อมเป็นอำนาจของประธานสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๕วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลๆ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอำนาจเรียกประชุมในลักษณะนัดหมายให้มีการประชุมจริงมีได้เพียง
๒ กรณี คือ กรณีที่ยังไม่มีประธานสภาเทศบาล กรณีหนึ่ง และประธานสภาเทศบาลไม่เรียกประชุม
ตามกฎหมาย อีกกรณีหนึ่ง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล•า การที่
นายอำ ๓อวังสะพุงซึ่งได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ได้เรียกประชุมสภาเทศบาลตำบลวังสะพุง
โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๖ ตังกล่าว จึงเป็นเพียงการแจ้งกำหนดวันเริ่มสมัยประชุมเท่านั้น นายอำเภอ

วังสะพุงไม่มีอำนาจเรียกประชุมในลักษณะการกำหนดวันนัดประชุมเองโดยที่ไม่ปรากฏว่าประธานสภา
เทศบาลตำบลวังสะพุงละเลยมิได้เรียกประชุมตังเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕ วรรคสองตังกล่าวได้

ตังนั้น กรณีที่จังหวัดปทุมธานีพิจารณาเห็นว่า เมื่อนายกเทศมนตรีตำบลธัญบุรีทำคำร้องยื่นต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดปทุมธานีขอเปิดประชุมสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี สมัยวิสามัญ เนื่องจากมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์
แห่งเทศบาล ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ . ๒๕๕๒
และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีได้พิจารณาถึงความจำเป็นแล้วเห็นว่าควรอนุญาตตามที่เทศบาลตำบลธัญบุรี
ร้องขอ ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีจึงเรียกประชุม รวมทั้งกำหนดวันประชุมสภาเทศบาล สามารถกระทำได้

/ตาม .
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ตามกฎหมาย นั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า ผู้ว่าราซการจังหวัดปทุมธานึสามารถเรียก
ประชุมวิสามัญให้แก่สภาเทศบาลตำบลธัญบุรีได้ ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ เมื่อเห็นว่าการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๗ ไห้แล้วเสร็จ เป็นเรื่องที่จำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งเทศบาลตำบลธัญบุรี
ที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และนำเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้ปฏิบัติการในการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ให้เกิด

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ประชาซนและท้องถิ่นให้ทันต่อปีงบประมาณนั้นมิให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล
และหากประธานสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงมิได้นัดประชุมสภาเทศบาลตำบล
ธัญบุรีตามสมัยประชุมวิสามัญดังกล่าวตามกฎหมายแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีก็อาจใช้อำนาจตามมาตรา

๒๕วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ นัดประชุม
ในสมัยวิสามัญนั้นได้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมิความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นดังกล่าวของจังหวัดปทุมธานี

สำหรับการจัดส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณที่สภาเทศบาลให้ความเห็นชอบแล้ว
ไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณานั้น พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ.๒๔๙๖แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒
มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดว่า ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาเทศบาลได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติใด
ในกรณีเทศบาลตำบล ให้ประธานสภาเทศบาลล่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอำเภอเพื่อส่งไปยัง
ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ให้ประธานสภาเทศบาลส่งไปยัง

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา และวรรคสองได้กำหนดว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างเทศบัญญัติ
ตามวรรคหนึ่งให้เสร็จและส่งคืนประธานสภาเทศบาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัตินั้น
ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นชอบด้วยกับร่างเทศบัญญัติตังกล่าว ดังนั้น กรณีที่สภาเทศบาลตำบลธัญบุรีได้มีมติเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๗ แล้ว ประธานสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี
ต้องล่งร่างเทศบัญญัตินั้นไปยังนายอำ๓อธัญบุรีเพื่อส่งไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีพิจารณาต่อไป กรณีนี้
ปรากฏว่า ประธานสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีได้ส่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่สภาเทศบาลตำบลธัญบุรีเห็นชอบแล้วไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีพิจารณา โดยมิได้
ส่งไปให้นายอำเภอธัญบุรีก่อน เมื่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)
พ.ศ.๒๕๕๒มาตรา ๖๒วรรคหนึ่งได้บัญญัติแนวทางปฏิบัติในการส่งร่างเทศบัญญัติที่สภาเทศบาลเห็นชอบแล้วในกรณี
ของเทศบาลตำบลให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบัญญัติไปยังนายอำเภอเพื่อส่งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ประธานสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีจึงต้องส่งร่างเทศบัญญัติตังกล่าวไปให้นายอำเภอธัญบุรีเลียก่อนเพื่อส่งให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีพิจารณาต่อไป นายอำเภอธัญบุรีจะได้ทราบว่าเทศบาลตำบลธัญบุรี
ซึ่งตนมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลอยู่ได้ดำเนินการจัดทำร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายแล้ว
จึงควรแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีและนายอำเภอธัญบุรีใ,นฐานะที่มีอำนาจควบคุมดูแลเทศบาลตำบลธัญบุรี
ตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒ชี้แจงแนะนำ
เทศบาลตำบลธัญบุรีให้ปฏิบัติในรื่องนี้ให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกำหนดด้วย

๒. พระราชบัญญัติเทศบาลพ.ศ. ๒๔๙๖แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)พ.ศ.๒๕๕๒มาตรา ๒๓
ได้กำหนดว่า ให้กระทรวงมหาดไทยวางระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาลไว้ ซึ่งกระทรวงมหาดไทย
ได้วางระเบียบตังกล่าวไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องการเสนอญัตติไว้ กล่าวคือ ข้อ ๓๗

/กำหนด ...
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กำหนดว่า ญัตติมี ๒ อย่าง คือ (ด) ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องลิ่น และ (๒) ญัตติร่างข้อบัญญัติ

โดยข้อ ๓๘ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดว่า ญัตติทั้งหลายต้องทำเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องลิ่นล่วงหน้า
ก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าห้าวันและมีสมาชิกสภาท้องลิ่นรับรองอย่างน้อยสองคนแต่หากสภาท้องลิ่นนั้นมีสมาขิก
สภาท้องลิ่นเหลืออยู่น้อยกว่าแปดคนใท้มีสมาชิกสภาท้องลิ่นรับรองหนึ่งคน เว้นแต่ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบนี้กำหนดวิธีการเสนอญัตติไว้เป็นอย่างอื่น วรรคสอง กำหนดว่า การเสนอญัตติให้อนุโลมใช้ตามแบบท้าย
ระเบียบนี้ และวรรคสาม กำหนดว่า ญัตติร่างข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ต่อเมื่อคำรับรองของผู้ปริหารท้องลิ่น
ญัตติที่ผู้บริหารท้องลิ่นเป็นผู้เสนอไม่ต้องมีการรับรองตามวรรคหนึ่ง และวรรคห้า กำหนดว่า ญัตติดังต่อไปนี้
อาจเสนอด้วยวาจาในที่ประชุมสภาท้องลิ่นได้ กล่าวคือ ตาม (๖) ญัตติที่ประธานที่ประชุมเห็นควรอนุญาต
โดยวรรคหกได้กำหนดว่า การบรรจุญัตติที่เสนอด้วยวาจาประธานที่ประชุมต้องบรรจุญัตติที่เสนอด้วยวาจา
เข้าระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น

ญัตติร่างข้อบัญญัติตามข้อ ๓ตเ (๒) นั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

ข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง
ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดทำและเสนอร่างข้อบัญญัติไว้ว่า ร่างข้อบัญญัติต้องแบ่งเป็นข้อ
และมีบันทึกดังต่อไปนี้ กล่าวคือ (ด)หลักการของร่างข้อบัญญัติ และ (๒) เหตุผลที่เสนอร่างข้อบัญญัติ และวรรคสอง
กำหนดว่า การเสนอร่างข้อบัญญัติให้เป็นไปตามแบบท้ายระเบียบนี้ และตามวรรคสาม กำหนดว่า
เมื่อประธานสภาท้องลิ่นได้รับญัตติร่างข้อบัญญัติที่เสนอมาและตรวจแล้วเห็นว่าถูกต้อง ให้ส่งสำเนา
แก่สมาชิกสภาท้องลิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม เว้นแต่เป็นการประชุมอันรืบด่วน แต่ไม่ให้

น้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนกำหนดเวลานัดประชุม ถ้าตรวจแล้วเห็นว่าไม่ถูกต้องให้แจ้งผู้เสนอทราบภายใน
เจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับญัตตินั้น เว้นแต่เป็นญัตติร่างข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินที่ไม่มีคำรับรองของผู้บริหาร
ท้องลิ่นให้ประธานสภาท้องลิ่นล่งร่างข้อบัญญัติดังกล่าวไปยังผู้บริหารท้องลิ่นเพื่อพิจารณาให้คำรับรองหากผู้บริหาร
ท้องลิ่นไม่แจ้งผลการพิจารณาให้คำรับรองให้ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติดังกล่าว
จากประธานสภาท้องลิ่น ให้ประธานสภาท้องลิ่นแจ้งให้ผู้เสนอทราบโดยเร็ว ดังนั้น จากหลักเกณฑ์ตังกล่าว

การเสนอญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายจึงต้องจัดทำเป็นหนังสือ จึงต้องยื่นต่อประธานสภา
เทศบาลล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าห้าวันตามข้อ ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่นพ.ศ.๒๔๔๗แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๔๔๔ส่วนการเสนอญัตติ

ด้วยวาจามีหลักเกณฑ์ว่าเมื่อมีการเสนอญัตตินึ๋ในการประชุมคราวใดก็ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม
คราวนั้นเลย โดยเสนอต่อที่ประชุมด้วยวาจาได้ซึ่งต้องเป็นญัตติตามข้อ ๓๘ วรรคห้า (ด) ถึง (๖) แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่นพ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๔๔๔
เท่านั้น แม้ตาม (๖) ของข้อ ๓๘ วรรคห้า จะกำหนดว่า ญัตติที่อาจเสนอด้วยวาจาในที่ประชุมสภาท้องลิ่นได้แก่
ญัตติที่ประธานสภาท้องลิ่นเห็นควรอนุญาตก็ตาม ก็มิได้หมายความว่า ประธานสภาท้องลิ่นจะอนุญาตให้นำญัตติ
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายที่ระเบียบฉบับนี้กำ Vณดหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอรวมทั้งขั้นตอนดำเนินการไว้
ซึ่งจะต้องเสนอญัตตินี้เป็นหนังสือมาเสนอด้วยวิธีการเสนอด้วยวาจาแทนได้

ข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดปทุมธานีขอหารือมาปรากฏว่า สภาเทศบาลตำบลธัญบุรี
ได้ทำการประชุมสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ประจำปี ๒๔๔๖ ครั้งที่ ด/๒๔๔๖
เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๔๔๖ โดยในการประชุมครั้งนี้ได้ดำเนินการตามข้อ ๒๖ แห่งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๔๔๔กล่าวคือให้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีเสือกกันเองระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อเป็นประธาน

/ที่ประชุม ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติ ทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ .ศ. ๒! :1:๗ - ๒! :! :๘

www.yotathai.com



-๕-

ที่ประชุมคราวนั้น ซึ่งปรากฏว่า เรืออากาศตรี ปราโมทย์ กัณหาวงศ์ ได้รับเลือกเป็นประธานที่ประชุม
นายกฤษฎา หลีนวรัตน์ นายกเทศมนตรีตำบลธัญบุรี ได้เสนอญัตติ ขอความเห็นชอบร่างเทศบัญญ้ติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕:๗โดยแจ้งต่อที่ประชุมสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีว่า เนื่องจากในขณะนี้
ฝ่ายบริหารไม่สามารถเสนอญัตติเป็นหนังสือต่อประธานสภาเทศบาลได้ เพราะว่าประธานสภาและรองประธานสภา

เทศบาลตำบลธัญบุรีต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามคำสังของศาลอุทธรณ์ภาค ๑ จึงต้องอาศัยระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓! แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ . ๒๕๕๔ ข้อ ๓๘ วรรคห้า ขอเสนอญัตติด้วยวาจา เพื่อขอให้ประธานที่ประชุมได้พิจารณาอนุญาต
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๓! รวมทั้งฉบับแก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวข้อ ๓๘ วรรค ๕ (๖) และวรรคท้าย บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลเพื่อให้
สมาชิกสภาได้พิจารณาอนุมัติในญัตติเสนอขอความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงขอให้ประธานที่ประชุมได้โปรดพิจารณาอนุญาตให้ฝ่ายบริหารนำเสนอญัตตินี้
และบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลในวันนี้ด้วย และเรืออากาศตรี ปราโมทย์ กัณหาวงศ์

ประธานที่ประชุม ได้กล่าวต่อที่ประชุมสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี สรุปได้ว่า ญัตติที่ฝ่ายบริหารเสนอมา
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและพี่น้องประชาชน ญัตติเสนอขอความเห็นขอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ผมได้ตรวจสอบแล้วว่าถูกต้อง จึงขอใช้ระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๕๔

ข้อ ๓๘ วรรค ๕ (๖) และวรรคท้าย บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาล เพื่อให้สมาชิกได้พิจารณา
ถูกต้องจึงใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๗แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๓๘ วรรค๕ (๖) และวรรคท้าย บรรจุญัตตินี้เข้าระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลในวันนี้
เพื่อให้สมาชิกได้พิจารณา ต่อจากนั้น นายเอื้ออังกูร มานะกิจ สมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี ได้อภิปรายสรุปได้ว่า
เนื่องจากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๔๓ หากวันนี้เรามึการพิจารณารับร่างเทศบัญญัติจะเป็นการขัดต่อระเบียบ

ข้อ ๔๓ ตังกล่าว กล่าวคือ เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับญัตติร่างข้อบัญญัติที่เสนอมาและตรวจแล้วเห็นว่า

ถูกต้องให้ส่งสำเนาแก่สมาขิกสภาท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม เว้นแต่เป็นการประชุม

อันรีบด่วน แต่ไม่ให้น้อยกว่ายี่สิบสีชั่วโมงก่อนกำหนดเวลานัดประชุม จึงอยากจะเสนอและปรึกษา

นายกเทศมนตรีเลื่อนการปรึกษาออกไปเพื่อไม่ให้ผิดระเบียบ เมื่อวันนี้ได้ส่งร่างเทศบัญญัติให้กับสมาชิกสภาแล้ว
อีก ๓ วัน บัดกันด้วยวาจาเพื่อประชุมรับหลักการน่าจะเป็นทางออกที่ไม่ขัดต่อระเบียบ และสภาเทศบาล

ตำบลธัญบุรีได้ลงมติเห็นชอบ และได้นัดประชุมสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (วาระที่ ๑) ในวันจันทร่ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖

เวลา ๑๐.๐0 น. ณห้องประชุมสำนักงานเทศบาลตำบลธัญบุรี ตังนั้นเมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงตังกล่าวแล้ว
เห็นว่าการที่ประธานที่ประชุมอนุญาตให้นายกเทศมนตรีตำบลธัญบุรีเสนอญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๗ ด้วยวาจา แล้วบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมคราวนั้น แล้วให้สภา

เทศบาลตำบลธัญบุรีได้เสนอญัตตินี้ด้วยวาจาต่อที่ประชุมสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีตามข้อ ๓๘ วรรคห้า (๖)

และวรรคหก ทั้งที่ญัตตินี้จะต้องทำเป็นหนังสือซึ่งจะต้องยื่นต่อประธานสภาเทศบาลธัญบุรีล่วงหน้าก่อนวัน
ประชุมไม่น้อยกว่าห้าวัน ตามข้อ ๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๕๔ และข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่า สภาเทศบาลตำบล

ธัญบุรีก็ไม่สามารถพิจารณาญัตตินี้ในการประชุมขณะนั้นได้ เพราะจะต้องปฏิบัติการตามขั้นตอน

/ของ
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ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๔ให้ครบถ้วนเสียก่อน เซ่น ส่งสำเนาแก่สมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน

ก่อนวันประชุม การเสนอญัตติร่างเทศบัญญัดิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๓๗ให้สภาเทศบาล

ตำบลธัญบุรีพิจารณาด้วยวิธีเสนอด้วยวาจาเซ่นนี้จีงเป็นการปฏิบัติในการเสนอญัตติที่ไม่ถูกด้องตามวิธีการ
ที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๔ข้อ ๓๘ กำหนดไว้

๓ . นอกจากนี้ จากการตรวจสอบรายงานการประชุมสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี

สมัยวิสามัญ สมัยที่ ๓ ประจำปี ๒๕๕๖ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ ยังปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่า ในการประชุมครั้งตังกล่าวตามระเบียบวาระที่ ๖ เรื่อง เลือกคณะกรรมการแปรญัตติร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ปรากฏว่า นายศิชล สวัสดี สมาชิกสภาเทศบาล

ตำบลธัญบุรี เขต๒ได้เสนอซื่อคณะกรรมการแปรญัตติประกอบด้วย (๑)นายศิซล สวัสดี (๒) นายไพโรจน์ กล้าหาญ

และ (๓) นายเอื้ออังเาร มานะกิจไพศาล พร้อมกันทั้งสามคน และมีสมาชิกสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีรับรองจำนวน
๔คน ผลการลงมติของที่ประชุมปรากฏว่า นายศิซล สวัสดี นายไพโรจน์ กล้าหาญ และนายเอื้ออังกูร มานะกิจไพศาล
เป็นผู้ได้รับเลือกเป็นคณะกรรมการแปรญัตติ และสภาเทศบาลตำบลธัญบุรีได้มีมติกำหนดระยะเวลาเสนอ
คำแปรญัตติตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๓๐น. จนถึงวันที่ ๒๔กันยายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๕.๐๐น.
และยังกำหนดนัดประชุมคณะกรรมการแปรญัตติในวันที่ ๒๕กันยายน๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๕.๐๐ น. ด้วย
ซึ่งกรณีการเลือกกรรมการแปรญัตติซึ่งเป็นกรรมการสภาท้องถิ่นนั้น ตามข้อ ๑๐๗ แห่งระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แกัIขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

ได้กำหนดให้นำวิธีการเลือกตามข้อ ๑๒ มาใช้โดยอนุโลม โดยข้อ ๑๒ ได้กำหนดถึงวิธีการเลือก

รองประธานสภาท้องถิ่นไว้ กล่าวคือ วิธีเลือกรองประธานสภาท้องถิ่น ให้นำความในข้อ ๘ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม กรณีที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดให้สภาท้องถิ่นใดมีรองประธาน
สภาท้องถิ่นได้มากกว่าหนึ่งคนให้เลือกรองประธานสภาท้องถิ่นคนที่หนึ่งก่อน แล้วจึงเลือก

รองประธานสภาท้องถิ่นในลำดับกัดไปท็ละคนจนกว่าจะครบตามจำนวนที่พึงมี ตังนั้น เมื่อสภาเทศบาล
ตำบลธัญบุรีได้กำหนดจำนวนกรรมการของคณะกรรมการแปรญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๖๕๓๗ แล้ว การเลือกกรรมการแปรญัตติดังกล่าวต้องทำการเลือกท็ละคน

โดยเลือกกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่งก่อนแล้วจึงเลือกกรรมการแปรญัตติคนอื่นๆ เป็นลำดับไปจนครบ

จำนวนที่สภาท้องถิ่นกำหนดไว้โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และมีสมาชิกสภาท้องถิ่น
รับรองไม่น้อยกว่าสองคน หากมีการเสนอชื่อบุคคลอื่นให้สภาท้องถิ่นพิจารณาอีก สมาชิกสภาท้องถิ่นต้อง
ลงคะแนนเลือกจากชื่อเหล่านั้น โดยวิธีเขียนชื่อตัวและชื่อสกุลของผู้ที่ถูกเสนอคนละหนึ่งชื่อ เมื่อตรวจนับ
คะแนนแล้วผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับเลือก จากนั้นจึงทำการเลือกกรรมการแปรญัตติคนอื่นๆ ต่อไป

ตามลำดับจนครบจำนวนด้วยวิธีเดียวกันจนครบจำนวนที่สภาท้องถิ่นกำหนด เหตุที่กฎหมายกำหนดให้
ทำการเลือกเซ่นนี้ ก็เพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นทำการเลือกกรรมการสภาท้องถิ่นอย่างรอบคอบ ได้บุคคล

ที่เหมาะสมมาทำหน้าที่ในคณะกรรมการสภาท้องถิ่น โดยทำการพิจารณาเลือกผู้ที่เหมาะสมท็ละคน ตังนั้น
การเลือกกรรมการแปรญัตติของสภาเทศบาลตำบลธัญบุรี จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แกัIขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๔ข้อ ๑๐๗ ประกอบข้อ ๑๒ กำหนดไว้ด้วย

อนึ่ง กรณีที่เทศบาลตำบลธัญบุรีได้ดำเนินการตราเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่กฎหมายกำหนดไว้ดังกล่าว

/ผู้ว่า ...
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ผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานีควรที่จะตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี เช่น การตำเนินการตามอำนาจหน้าที่กับผู้ที่เกี่ยวข้องที่ทำให้
เกิดความบกพร่องในเรื่องดังกล่าว เป็นต้นว่า การดำเนินการทางวินัย หรือหากกรณีตังกล่าวทำให้เกิดความ

เสียหายแก่เทศบาลตำบลธัญบุรีก็ให้พิจารณาดำเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ต่อไป

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอึกชั้นหนึ่ง
และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชอบแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาตำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(ฐr~
(นายวัลลภ พรึ้งพงษ)์

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
ไทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/ อWo กระทรวงมหาดไทย

ถนนอ้ษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

พฤศจิกายน ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการจัดทำโครงการเฝ็าระวัง ไ]องกัน ควบคุมโรค ภัยสุขภาพ และการช่วยชีวิตจากสาธารณภัย

(ประชาซนจังหวัดกาญจนบุรี)

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี

อ้างถึง หนังสือจังหวัดกาญจนบุรี ที่ กจ ๐๐๒๓.๔/๙๘๖๔ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดกาญจนบุรีได้ขอหารือเกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ขององค์การบรีหารส่วนจังหวัด

กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีได้ตั้งงบประมาณสำหรับดำเนินโครงการเฝืาระวัง ไ]องกัน ควบคุมโรค

ภัยสุขภาพ และการช่วยชีวิตจากสาธารณภัย (ประซาซน) จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรีหารือว่า

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการเฝ็าระวัง ไ]องกันควบคุม

โรคภัยสุขภาพ โดยการตรวจสุขภาพประชาชนจำนวน ๒๐ รายการ และให้ความรู้กับประชาชนในการไ]องกัน

บริการทีมแพทย์ พยาบาล ห้องแลป รวมถึงอุปกรณ์ จำกสถานพยาบาลของเอกชนได้หรือไม่ นั้น
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมิความเห็น

ตังนี้
๑. พระราชบัญญ้ตองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ . ๒๔๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (อบับที่ ๔)

พ .ศ . ๒๔๔๒ มาตรา ๔๔ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด กล่าวคือ (๘) จัดทำกิจการใดๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราขการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน
ดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎกระทรวง
(พ.ศ . ๒๔๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๔๔๐ ได้กำหนดกิจการ

ที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดทำ กล่าวคือ (๑๔) ไ]องกันและรักษาโรค และ (๑๔) การจัดตั้งและการบำรุงสถานพยาบาล

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๗ ได้กำหนดไว้ว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประซาซนโนท้องถิ่นของตนเอง กล่าวคือ
(๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ และคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ (๑๔) และมาตรา ๒๐

/ แห่ง ...
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uviงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกประกาศ เรื่อง กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ โดยประกาศฉบับนี้1ด้กำหนดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินงานในลักษณะ ดังนี้

ข้อ ๑ ลักษณะของการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะ

ในเขตจังหวัด กล่าวคือ

(๑) ดำเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

ในเขตจังหวัด

(๒) เป็นการดำเนินงานที่ปรากฎถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประขาซนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปดำเนินงานที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถดำเนินการได้เอง
(๓) เข้าไปดำเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่อง หรือมี

ผู้ที่โด้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป

ข้อ ๒ ในการดำเนินการตามอำนาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามข้อ ๑

องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะดำเนิบการเพื่อให้เป็นไปในลักษณะตังนี้ คือ
(๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ

ประชาชนในระดับจังหวัดและไม่เป็นการซํ้าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อขยายศักยภาพและมุ่งต่อผลสัมถุทธี้ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาซนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้ให้ความเห็น

ในข้อหารือของจังหวัดนนทบุรีเกี่ยวกับการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด กรณีที่

คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดนนทบุรีได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก

พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๔๖

ออกประกาศคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดนนทบุรี เรื่อง การจัดตั้งศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรี

ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งมีสาระสำคัญให้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรี

โดยการสนับสบุนด้านงบประมาณการดำเนินการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีโดยมีสำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรีในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดนนทบุรี

เป็นผู้ประสานการดำเนินงาน และให้ศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรีมีสถานภาพเป็นหน่วยงานภายใต้

การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีในฐานะประธานคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดนนทบุรี

ตามพระราขบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ. ๒๕๔๖ ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีได้รับมอบภารกิจ

ศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรีตังกล่าวจากผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรี มีหน้าที่ตามประกาศตังกล่าว

โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นตังนี้

/ (๑) การรับ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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(๑) การรับมอบภารกิจศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรีขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดนนทบุรี หากมิได้มีการถ่ายโอนภารกิจตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในขระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ขั้นตอบการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 10๕๔๒ จะสามารถวับมอบและดำเนินการตาม

ข้อตกลงได้หรือไม่ บั้น เห็บว่า เมื่อภารกิจด้งกล่าวไม่ได้อยู่ในแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจตามพระราชบัญญัติ

กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะสามารถวับโอนภารกิจมาดำเนินการได้หรือไม่ ต้องดูที่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าให้อำนาจ

หน้าที่ในการดำเนินการไว้หรือไม่ เพราะภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากกฎหมายจัดตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าบั้น พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มิใช่กฎหมายที่กำหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตัวเองแต่อย่างใด

การกระจายอำนาจจะต้องมีแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจไว้อีกขั้นหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะมี
อำนาจหน้าที่ตังกล่าว โดยการถ่ายโอนตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซี่งกรณีนี้ภารกิจศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรีไม่ได้กำหนดไว้

ในแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีจึงไม่สามารถวับโอนภารกิจตังกล่าวได้

(๒) กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีได้ดำเนินการภารกิจศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรี

จังหวัดนนทบุรีตามบันทึกข้อตกลงตังกล่าวเป็นการดำเนินการที่ซํ้าช้อนกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ บั้น เห็นว่า

เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการจัดให้มีการสังคมสงเคราะห์ตามมาตรา ๔๕(๙)

แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบ

(๑๓) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีย่อมมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์ได้

แม้จะมีหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่เหมือนกันและดำเนินการคล้ายกันก็ตาม ก็ไม่ถือว่าเป็นการดำเนินการที่ซํ้าช้อน

เพราะเป็นกรณีที่ต่างก็มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ

(๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีสามารถดำเนินการในภารกิจศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรี

จังหวัดนนทบุรีต่อไปIด้หริอไม่ และควรมีแนวทางการดำเนินการอย่างไร บั้น เห็นว่า หากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

นนทบุรีพิจารณาแล้วเห็นสมควรดำเนินงานบริการสาธารณะตังกล่าวก็ควรจัดตั้งศูนย์ตังกล่าวขึ้นเองและดำเนินการ

เองเพื่อให้บริการสาธารณะภายในเขตพึ้นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่ให้

สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรีอกฎหมายอื่นที่กำหนดให้เป็นอำนาจ

หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีประสงค์จะจัดทำโครงการเฝืาระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค

ภัยสุขภาพ และการช่วยชีวิตจากสาธารณภัย (ประซาซนจังหวัดกาญจนบุรี) โดยมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อให้

ประซาชนเกิดความตระหนัก เห็นความสำคัญให้ความสนใจ และใส่ใจในสุขภาพของตนเองและคนในครอบครัว เพื่อให้

ประชาชนทราบปัจจัยเสี่ยงในการที่จะเกิดภาวะเจ็บปวยในอนาคตของตนเองและคนในครอบครัว

เพื่อเป็นการดูแลประซาซนที่อยู่ห่างไกลจากสถานพยาบาลและการเดินทางยากลำบากในการเดินทางมารักษา

/ และ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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และให้ประขาชนได้รับการรักษาอย่างทั่วถึงทั้งจังหวัด เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประซาซนร่วมเฝืาระวัง ปองกัน

ควบคุมโรคและภัยสุซภาพในพี้นที่ของตนเอง และดำเนินการตามโครงการดังกล่าวโดยตรวจสุขภาพประซาชน

จังหวัดกาญจนบุรีทุกพื้นที่ โดยทีมแพทย์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ เช่น การซักประวัติและตรวจร่างกายทั่วไป

โดยแพทย์ การตรวจสุขภาพร่างกายต่างๆ เป็นต้นว่า การตรวจความสมบูรณ์ของเม็ดเลือด การตรวจหาระตับ

นํ้าตาล'ในเลือด การตรวจการทำงานของตับ ไต การตรวจหาระดับไขมันในเลือด การตรวจปัสสาวะ การเอ็กซเรย์

ปอดและหัวใจ และการตรวจคลื่นไฟฟ้าหัวใจ เช่นนี้ มีลักษณะเป็นการดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน การตรวจและ

รักษาโรค และการสาธารณสุข รวมทั้งเกี่ยวกับการดำเนินกิจการของสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล ซึ่งมีหน้าที่

ในการตรวจและรักษาโรคให้แก่ประขาขน อันเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามบทบัญญัติ

ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพื่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตาม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

ตามที่กล่าวมาข้างต้น และหากปรากฎว่าภารกิจที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีจะกระทำดังกล่าวซํ้าซ้อน

กับที่หน่วยงานของรัฐอื่นกระทำอยู่ในพื้นที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย และองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี
ประสงค์จะรับมอบภารกิจตังกล่าวจากหน่วยงานของรัฐมาดำเนินการก็ต้องมีการถ่ายโอนภารกิจนั้นตามขั้นตอนที่

กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ เสียก่อน

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมาตรา ๔๕ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบ (๑๔) และ (๑๕) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑)

ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด

มีอำนาจหน้าที่จัดทำการป้องกันและรักษาโรค การจัดตั้งและการบำรุงสถานพยาบาลด้วย องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดกาญจนบุรีย่อมมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องตังกล่าวได้เอง แม้จะมีหลายหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่เหมือนกันและดำเนินการคล้ายกันก็ตาม ก็ไม่ถือว่าเป็นการดำเนินการที่ซํ้าช้อนเพราะเป็นกรณีที่ต่างก็มี

อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการ ตังที่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ให้ความเห็นไว้ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีต้องคำนึงถึงหลักการปฏิบัติงานโดยใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยพิจารณาถึงความคุ้มค่าในการดำเนินการภารกิจดังกล่าวและ

การมีส่วนร่วมของประซาซนไม่ควรทำกิจการอันเป็นการซํ้าช้อนกับที่หน่วยงานของรัฐอื่นให้บริการอยู่ในพื้นที่แล้ว

ในอันที่จะทำให้เกิดความสิ้นเปลืองในเรื่องงบประมาณและทรัพยากรในการบริหารจัดการเรื่องดังกล่าวของรัฐ
๒. กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีจะไปจ้างเหมาบริการทีมแพทย์ พยาบาล

ห้องแลป รวมถึงอุปกรณ์จากสถานพยาบาลของเอกซนมาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ตังกล่าวนั้น เห็นว่า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไต้ให้ความเห็นตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยตามบันทึกสำนักงาน

คณะกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๖ เกี่ยวกับกรณีที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง เช่น องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้ดำเนินการจัดตั้งโรงพยาบาลหรือศูนย์บริการสาธารณสุขโดยซื้อกิจการโรงพยาบาล

/ แล้วจ้าง ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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แล้วจ้างเอกซนมาบริหาร ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ

จัดให้มีโรงพยาบาลหรือศูนย์บริการสาธารณสุขตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดได้ แต่ประเด็นที่หารือ

เกิดจากข้อสังเกตของกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยว่า ในกรณีที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างโรงพยาบาลเอง แต่ซื้ออาคารและจ้างเอกซนบริหาร
กิจการ เซ่น กรณึขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตซื้อที่ดินและอาคารของโรงพยาบาลร้างและจ้าง

โรงพยาบาลเอกซนให้เป็นผู้บริหารกิจการและเป็นผู้จัดหาแพทย์และพยาบาลของโรงพยาบาล โดยองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเพียงแต่ทำหน้าที่ควบคุมนโยบายของโรงพยาบาลและจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์เท่านั้น กรณีเซ่นนี้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจกระทำได้หรือไม่ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว

มีความเห็นว่า การดำเนินการใดๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนด

ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตามที่มีกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อพิจารณากฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายอื่นแล้วปรากฏว่า
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เซ่น เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดได้กำหนดอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลอื่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไว้ เซ่น กรณีเทศบาลเมือง มาตรา ๕๓ (๔) แห่งพระราซบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไข

เพิ่มเดิมถึง (ปีบับที่ ตเ) พ.ศ. ๒๔๑ต/ และมาตรา ๔๔ (๔) แห่งพระราซบัญญัดิเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไข

เพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ . ๒๔๑๑ กำหนดให้เทศบาลเมืองต้องจัดให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์

และรักษาคนเจ็บไข้ และอาจดำเนินการให้มีและบำรุงโรงพยาบาลในเขตเทศบาลเมืองได้ และกรณีองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด มาตรา ๔๔ (๘) แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ บัญญัติให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำกิจการใดๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราขการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันได้มีกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๔๑)

ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ กำหนดให้กิจการในการจัดตั้งและ
บำรุงสถานพยาบาลเป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมดำเนินการ

หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการจัดให้มีหรือจัดตั้งโรงพยาบาล

หรือศูนย์บริการสาธารณสุขดังที่กล่าวข้างต้นแล้ว การจัดให1้ด้มาซึ่งสถานที่และอาคารของโรงพยาบาลย่อมกระทำได้
เพราะอาคารและสถานที่เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งจำเป็นในการปฎีบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำหรับ

ปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ้างบุคคลอื่นมาบริหารจัดการหรือดำเนินการกิจการที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นกระทำได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ในการจัดจ้างบุคคลอื่นมาบริหารจัดการหรือดำเนินกิจการที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องกระทำนั้นอาจแยกได้เป็นสองลักษณะ กล่าวคือ ถ้ากิจการนั้นเป็นภารกิจที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจำต้องกระทำเพื่ออำนวยความสะดวกหรือเพื่อให้การปฎีบัติการตามอำนาจหน้าที่สามารถ

ดำเนินการไบํได้โดยสะดวกหรือเป็นระเบียบเรียบร้อย เซ่น การดูแลรักษาอาคารที่ทำการ การรักษาความปลอดภัย

/ ของที่ทำการ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ยองที่ทำการ หรือการทำความสะอาดสถานที่ทำงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมจ้างเหมาเอกชนหรือบุคคลใด

ให้มาดำเนินการให้1 ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยวางหลักเกณ,ท์ไว้ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย

ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ แต่ในกรณีที่กิจการใดเป็นกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริการประซาซน ย่อมเป็นภาระหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่จะต้องดำเนินการนั้นเองตามวัตถุประสงค์ซองการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจะมอบหมายให้

เอกซนหรือบุคคลอื่นเป็นผู้ดำเนินกิจการนั้นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้
กระทำได้ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๙ แห่งพระราซบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดๆ ว่า องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอาจมอบให้เอกซนกระทำกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนที่เกื่ยวข้องแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ แต่ต้องได้รับความ

เห็นขอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราซการจังหวัดเสียก่อน ตามบทบัญญัติตังกล่าวจะเห็นได้ว่า

เป็นการมอบหมายให้เอกซนไปลงทุนและดำเนินกิจการและเรียกเก็บรายได้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้

โดยมีเงื่อนไขกำหนดไว้หลายประการ เซ่น จะต้องได้รับความเห็นซอบจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

และผู้ว่าราซการจังหวัด ทั้งในวรรคสามของมาตราตังกล่าวยังกำหนดให้สิทธิในการกระทำกิจการตังกล่าว
เป็นสิทธิเฉพาะตัวจะโอนไบัIมใต้

นอกจากนี้ มาตรา ๔๗ แห่งพระราซบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังได้

บัญญัติให้ในกรณีที่หน้าที่ใดเป็นหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพึงจัดทำ แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ไม่จัดทำ รัฐมนตรีจะสั่งให้ราชการส่วนกลางหรือราซการส่วนภูมิภาคจัดทำได้ก็แต่เฉพาะเมื่อได้รับความเห็นขอบ

จากคณะรัฐมนตรีแล้ว ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้ให้ความคุ้มครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการที่จะ

ปฏิบัติภารกิจตามอำนาจหน้าที่ของตนด้วยตนเองไว้อย่างเข้มงวด ทั้งนี้ ตามหลักการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๘๑ ที่รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง

ตามเจตนารมณ์ของประซาซนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ

จัดทำบริการสาธารณะ และมาตรา ๒๘๓ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ที่บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยซน์ของประซาซนในท้องถิ่น

และมีความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน

และการคลัง และมีอำนาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้ทำสัญญา

มอบหมายการบริหารจัดการโรงพยาบาลให้แก่เอกชน โดยเอกซนเป็นผู้รับภาระในการบริหารโรงพยาบาล

และรับผิดซอบในการให้การรักษาพยาบาลแก่ประซาซน จัดหาแพทย์ พยาบาลและบุคลากรที่เกี่ยวข้องอื่น

มาดำเนินการ การตำเนินการตังกล่าวย่อมมีผลเป็นการมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ภูเก็ตให้เอกซนเป็นผู้รับผิดซอบ โดยมิใซ่เป็นการมอบให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการตามมาตรา ๔๙

แห่งพระราซบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ การดำเนินการของโรงพยาบาลจึงเป็นไปตาม

เงื่อนไขของสัญญาที่ทำขึ้นระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตกับบริษัทที่เข้ามาเป็นคู่สัญญา นอกจากนั้น

/ การที่ . ..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ-ศ. ๒! ;๕๗ - ๒!£๕๘
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การที่เอกซนเข้ามาบริหารกิจการย่อมมีวัตจุประสงค์ในการแสวงหากำไร การตำเนินการเซ่นนั้นจึงยากที่จะอยู่

ภายใต้การควบคุมของฝ่ายนิติบัญญัติตามระบบของการปกครองท้องถิ่นที่กฎหมายกำหนดไว้ จึงไม่อาจกระทำได้

เพราะเป็นการนอกเหนือจากขอบเขตที่กฎหมายให้อำนาจไว้

ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีจะตำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในการ

ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ในการจัดให้มีสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลจังหวัดเพื่อทำการตรวจป้องกัน

และรักษาโรคแก่ประชาซนแล้ว ก็เป็นภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรีที่จะต้องดำเนินการ

นั้นเองตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดให้มีสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาล

จังหวัด จัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและอุปกรณ์ในการดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของตน จะไป

จ้างเหมาบริการแพทย์ พยาบาล ห้องแลป รวมถึงอุปกรณ์จากสถานพยาบาลของเอกชนมาดำเนินการมิได้

ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ตังกล่าว

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายจรีนทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนา'ชุมชนและส่งเสริมการปกครฐงท้องทน
*/.V.rV•

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

โทร./โทรสาร 0-๒๒๔๑-๙๐๓๔-๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๔๖ I
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มท ๐๘๐๔.๓/ 99(3 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสีอกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๔.๓/๙๘๑๙ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๔๔๗

ด้วยนายสมพร พรมพินิซ อยู่ที่หมู่ที่ ๑ ตำบลเขียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่

ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ขอหารือเกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล กรณีในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว สมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๑ ประจำปี

๒๔๔๗สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวพิจารณาจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อจัดซื้อร่ถบรรทุกนํ้าโดยนายทองหล่อ
บุญป้อ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาว ในฐานะประธานคณะกรรมการด้านสาธารณภัย

ส่วนกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเชียงดาวเป็นผู้เสนอญัตติ โดยได้คำรับรองจากนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเชียงดาวว่ามีเงินสะสมเพียงพอ อีกทั้งเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และบำบัดความเดือดร้อน
ของประซาซนซึ่งมีธยู่ในแผนพัฒนาสามปี ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้จ่ายขาดเงินสะสมจัดซื้อรถบรรทุกนํ้า
ผู้ร้องจึงขอหารือว่า การให้คำรับรองในการเสนอญัตติเพื่อจ่ายขาดเงินสะสมดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย
ตามข้อ ๖๐ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ หรือไม

,
สภาองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๔๓๗
แกัIขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒ หรือไม่ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วเห็นว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเสือกตั้งในแต่ละหมู่บ้าน
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล

พ .ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ .ศ. ๒๔๔๒ โดยมาตรา ๔๖ ได้กำหนดให้สภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ตังนี้คึอ (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่านตำบล เพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล (๒) พิจารณาและให้ความเห็นขอบร่างข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนตำบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การ

ปริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ เช่น การตั้งกระทู้ถามนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๔๖/๑ หรือการเข้าชื่อเสนอขอเปิดอภิปรายทั่วไป
ในที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๔๗/๗ ส่วนการบริหารราชการขององค์การปริหาร

ส่วนตำบลเป็นอำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล โดยมาตรา ๔๙ และมาตรา ๖๐ แห่งพระราซบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒ ได้กำหนดให้

/นายก ...
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นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ
ข้อบังคับชองทางราชการ รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ในการสั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล และมาตรา ๘๗วรรคหนึ่งได้กำหนดว่า งบประมาณรายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่าย
เที่มเติมขององค์การบริหารส่วนตำบล ให้จัดทำเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล และจะเสนอได้
ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด อันเป็น
การแบ่งแยกอำนาจและหน้าที่ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิบั ตยที่แยกอำนาจและหน้าที่ระหว่าง
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกัน โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีอำนาจและหน้าที่ในการตรากฎหมาย
และควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหารตามที่กฎหมายกำหนดไว้ มีใช่ก้าวล่วงไปทำหน้าที่อันเป็นอำนาจ
และหน้าที่ที่ฝ่ายบริหารต้องกระทำตามที่กฎหมายกำหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้วางระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ
การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเที่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ไว้ โดยข้อ ๓๗ ได้กำหนด
เกี่ยวกับเรื่องญัตติว่า ญัตติมี ๒ อย่าง คือ (๑) ญัตติเกี่ยวกับกิจการของสภาท้องถิ่น และ (๒) ญัตติ
ร่างข้อบัญญัติ และข้อ ๓๘ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติในการเสนอญัตติว่า ญัตติทั้งหลายต้องทำเป็น
หนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่นล่วงหน้าก่อนวันประชุมไม่น้อยกว่าห้าวันและมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรอง
อย่างน้อยสองคน แต่หากสภาท้องถิ่นนั้นมีสมาชิกสภาท้องถิ่นเหลืออยู่น้อยกว่าแปดคนให้มีสมาชิกสภาท้องถิ่น
รับรองหนึ่งคน เว้นแต่ตามกฎหมายหรือระเบียบนี้กำหนดวิธีการเสนอญัตติไว้เป็นอย่างอื่น และวรรคสี่ กำหนดว่า
ญัตติที่ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอไม่ต้องมีการรับรองตังกล่าว และตามข้อ ๕๘ ได้กำหนดแนวทางปฏิบัติ
ในการเสนอญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณไว้โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นยื่นต่อสภาท้องถิ่นตามแบบและวิธีการ
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อันเป็นเรื่องที่นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลต้องกระทำให้เป็นไปตามอำนาจและหน้าที่ชองตนตามที่กฎหมายบัญญัติ

สำหรับการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘๙ได้กำหนดหลักเกณทํในเรื่องนี้ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่นภายใต้เงื่อนไขตังนี้คือ
(๑) ให้กระทำได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวกับด้านการบริการ
ชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เป็นการเพิ่มพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่จัดทำเพื่อ
บำบัดความเดือดร้อนของประซาซน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือตามที่
กฎหมายกำหนด (๒) ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประ๓ทตาม
ระเบียบแล้ว และ (๓) เมื่อได้รับอบุม้ติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดำเนินการก่อหนี้
ผูกพันให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลา ที่กำหนดให้การใช้
จ่ายเงินสะสมนั้น เป็นอันพับไป ทั้งนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมียอดเงินสะสมคงเหลือเพียงพอที่จะจ่าย
ค่าใช้จ่ายประจำและกรณึฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น โดยการใช้จ่ายเงินสะสมให้คำนึงถึงฐานะการคลัง
และเสถียรภาพในระยะยาว

การที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

/พ.ศ. ๒๕๔๘ ...
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พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘๙ไต้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภา
ท้องถิ่นนั้น มีวัตถุประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถใช้จ่ายเงินสะสมเพื่อดำเนินการในกิจการซึ่งอยู่ใน
อำนาจหน้าที•่บององค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งเถิ่ยวกับด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือกิจการที่เป็น
การเพื่มพูนรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือกิจการที่จัดทำเพื่อบำบัดความเดือดร้อนของประชาชนได้
อันเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลในฐานะที่ต้องบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ที่จะต้องพิจารณาถึงความถูกต้องเหมาะสมในการขอใช้จ่ายเงินสะสมเพื่อดำเนินกิจการให้
เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว และเสนอขออนุมัติใช้จ่ายเงินสะสมเพื่อดำเนินกิจการนั้นต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีอำนาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติในการใช้จ่ายเงินสะสมที่นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลเสนอมา แม้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยช้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๗ แกั ขเพื่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔จะได้กำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถเสนอญัตติให้
สภาท้องถิ่นพิจารณาได้ก็ต้องเป็นญัตติอันเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในขอบอำนาจหน้าที่ที่สมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถ
กระทำได้ กล่าวดือ ญัตติที่เสนอต้องเป็นญัตติเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่น
สมาขิกสภาท้องถิ่นจึงจะเสนอญัตตินั้นให้สภาท้องถิ่นพิจารณาได้เช่นการเสนอญัตติเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
ของที่ประชุมสภา เป็นด้นว่า ญัตติขอให้ลงมติ ญัตติขอปิดอภิปราย ญัตติขอให้เลื่อนการปรึกษา หรือญัตติ
เกี่ยวกับข้อบัญญัติทั่วไปที่มิใช่ข้อบัญญัติงบประมาณ ตังนั้น กรณีที่นายทองหล่อ บุญป้อ สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลเชียงดาวได้เสนอญัตติขอจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อจัดซึ้อรถบรรทุกนํ้าอันเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจ
หน้าที่ของฝ่ายบริหารให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเขียงดาวอนุมัติ จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะเป็นการเสนอ
ญัตติในเรื่องที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้นำความเห็นตังกล่าวเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นขอบกับความเห็นตังกล่าวแล้ว และให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้ง
ผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ทราบเพื่อใช้ประกอบการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อไปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมดี คชายั่งยืน)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทบ

อธิบิด็กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

nfhsv

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร. 0-๒๒๔๑-๙๐๓๖
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ส่วนราซการ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานปลัดกระทรวง (สตร.) โทร. ๐ totefaf >g R6mri;.
มท ๐๒๐dr.cn/ { '>> วันที่ ตุลาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ขอหารือเรื่องอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ด้วย นายสมพร พรมพิบีช บ้านทุ่งละคร หมู่ที่ ๑ ตำบลเขียงดาว อำเภอเขียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่ มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยว่า ขอหารือเรื่องอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เนื่องจากในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
เชียงดาว อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ สมัยสามัญ สมัยที่ ๒ ครั้งที่ ๑ ประจำปี ๒๕๕๗ได้มีการประชุม

เพื่อพิจารณาการจ่ายขาดเงินสะสมจัดซื้อรถบรรทุกนํ้าโดยมีนายทองหล่อ บุญป้อ สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเขียงดาว ในฐานะประธานคณะกรรมการด้านสาธารณภัยส่วนกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เชียงดาวเป็นผู้เสนอญัตติและญัตติดังกล่าวได้รับคำรับรองจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขียงดาวว่ามีเงิน
สะสมเพียงพอ อึกทั้งเป็นกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่และบำบัดความเดือดร้อนของประซาขนซึ่งมีอยู่ใน
แผนพัฒนาสามปี โดยในที่ประชุมมีมติเห็นขอบให้จ่ายขาดเงินสะสมจัดซื้อรถบรรทุกนํ้า ผู้ร้องจึงขอหารือ
ในกรณีตังกล่าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจในแนวทางปฎิน้ติ กล่าวคือการให้คำรับรองในการเสนอญัตติเพื่อจ่ายขาด
เงินสะสมนั้น จะขอบด้วยกฎหมายตามข้อ ๖๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุม

สภาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ หรือไม่อย่างไร เพราะเหตุใด สภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาฯ ปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร

ส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ แล้วหรือไม่ และหากสมาชิกสภาฯ เป็นผู้เสนอ
ญัตติตามระเบียบและพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นได้ มาตรา ๔๖ จะใช้บังคับในกรณีใด รายละเอียดตาม

สำเนาหนังสือร้องเรียน ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อตอบข้อหารือด้งกล่าวแก่ผู้ร้อง แล้วรายงานให้กระทรวง3JVJทดไทยทราบ ภายใน
๒๐ วัน นับแต่วับที่ได้รับหนังสือฉบับนี้

'ส่วนวันจนี้ยแสะกำกนดูนล
เสขรัน % .า/ '%
านที.่..... !!
เวลา V.

1 5 CM . บั /
(นายสมศักดึ้ สุวรรณสุจริต)

รองห้,หนัาผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการในตำแหน่งหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

ปฏิบัติราชการแทน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

' 'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๕๐ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. 10๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/รรก กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง หารือการจัดทำข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย

อ้างถึง หนังสือจังหวัดเชียงราย ที่ ชร ๐๐๒๓.๔/ ๒๔๖๐๘ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

ตามที่จังหวัดเชียงรายได้ขอหารือเกี่ยวกับการจัดทำข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงราย เรือง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓) พ .ศ . ๒๕๕๗
กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้เสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เรื่อง การเก็บ
ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ . ๒๕๕๗ เพี่อขอความเห็นชอบ
จากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย และผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายพิจารณาแล้วไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ
ดังกล่าวและส่งคืนไปยังสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยเห็นว่าข้อบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไท้

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีอำนาจออกประกาศยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจากผู้เข้าพักในโรงแรมเป็นการชั่วคราวได้ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน ถือเป็นการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย
โดยไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดให้บุคคลใดมีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตังกล่าวได้ จึงเป็นการ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดเชียงรายหารือมาประกอบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ตังนี้

๑. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรา ๕๑ กำหนดว่า ข้อบัญญัติจะตราขึ้นได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ (๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตราข้อบัญญัติ หรือให้มีอ้านาจดราข้อบัญญัติ และ (๓) การดำเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ตามมาตรา ๕๐ ตังนั้น กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะตราข้อบัญญัติใดขึ้นใช้บังคับ จะต้องกระทำเพื่อปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือเมื่อมีกฎหมายอื่นบัญญัติกำหนดไว้ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติหรือให้มีอำนาจตราข้อบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นไว้ หรือเพื่อการดำเนินการพาณิชย์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น โดยการตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
และวรรคสองได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้ กล่าวคือ เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นชอบกับ
ร่างข้อบัญญัติแล้ว ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นซอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใด

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติให้เสร็จและส่งคืนประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในสืบห้าวันนับแต่

วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายไนระยะเวลาที่กำหนด ให้ถือว่า

ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น

/พระราช...
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พะราชบัญญ้ตองค์การปริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕!อ

มาตรา ๖๕กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมึอำนาจออกข้อบัญญัดิเรึยกเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กำ •หนดในกฎกระทรวง
ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
ข้อ ๑ ได้กำหนดให้ผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมที่เสึยค่าเช่าห้องพักเสียค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามอัตราที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ และตามข้อ ๒ กำหนดว่า การออกข้อบัญญ้ตจังหวัดเพื่อเก็บ
ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมให้เรียกเก็บได้ในอัตราไม่เกินร้อยละสามของ

ค่าเช่าห้องพัก และข้อ ๓ กำหนดให้บุคคลผู้ควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ ๒ ไว้แทน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บค่าเช่าห้องพักและนำส่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในวันที่สิบ
ของเดือนถัดไป

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายตังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญ้ตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๕๕๒ มาตรา ๖๕ ได้บัญญัติให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดมีอำนาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง ด้งนั้น เมื่อองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดประสงค์จะให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมแล้ว
ก็ต้องตราเป็นข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา

ให้ความเห็นขอบ และเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นขอบแล้วต้องส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ให้ความเห็นขอบ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาตรวจสอบถึง
ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของท้องถินและความเหมาะสมในเรื่องรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น
จะไปดำเนินการโดยวิธีอื่น เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวนึ๋โดยไม่ตราเป็นข้อบัญญัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
มิได้

กรณีที่จังหวัดเชียงรายหารือมาตังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเขียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๓ ที่บัญญัติให้เพิ่มเติมความว่า เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัด
เขียงราย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีอำนาจออกประกาศยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม

วรรคหนึ่ง เป็นการชั่วคราวได้ ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน ขึ้นเป็นข้อ ๕ วรรคสอง ของข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเขียงรายชั่วคราวว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้เข้าพักโรงแรม
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติ ข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายชั่วคราวว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้เข้าพักโรงแรม
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น กระทำไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถินมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายของมาตรา ๖๕ แห่งพระราซบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่า การเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม และกำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมตังกล่าว กฎหมายกำหนดไว้ให้ต้องออกเป็นข้อบัญญัติ ด้งนั้น การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือเมื่อออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนี้แล้ว ต่อมาประสงค์จะยกเลิกการเก็บ

ค่าธรรมเนียม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าธรรมเนียม ต้องออกเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย

/โดยข้อบัญญัติ .. .
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โดยข้อบัญญ้ติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นต้องได้รับการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงรายได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังพัดเชียงรายขึ้นใช้บังคับแล้วต่อมาประสงค์จะยกเลิกการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกตลอดไป หรือเพืยงชั่วระยะเวลาใดๆ ก็ต้องกำหนดเรื่องนึ๋โดยออกเป็น
ข้อบัญญ้ตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณา
ถึงความเหมาะสมและให้ความเห็นชอบตามที่กฎหมายกำหนดไว้ จะไปออกข้อบัญญ้ตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายเพื่อมอบอำนาจให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายไปประกาศกำหนดยกเว้นการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตังกล่าวโดยไม่ออกเป็นข้อบัญญ้ต ซึ่งจะเป็นการตัดอำนาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย จึงเป็นการไม่ชอบ กระทรวงมหาดไทย

มีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของจังหวัดเชียงรายตังกล่าว

๒. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังพัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๔๒
มาตรา ๔๗ กำหนดว่า ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีมิได้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวที่มีใช่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
หรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจำสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วให้ใช้บังคับได้
ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคราวต่อไปให้นำข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพื่ออนุมัติ และเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังพัดอนุมัติแล้ว ให้ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเป็น
ข้อบัญญัติต่อไป แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อนุมัติให้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเป็นอันตกไป แต่ทั้งนั้
ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้น ดังนั้น เหตุที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะออกข้อบัญญัติชั่วคราวได้ต้องเป็นกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้ทันท่วงทีมิได้เท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดเขียงรายในฐานะที่มีอำนาจกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ แก้ไชเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ . ๒๔๔๒ ควรที่จะได้ตรวจสอบว่าในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงรายชั่วคราวว่าด้วย

การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม พ.ศ. ๒๔๔๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอนุมัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงรายชั่วคราว เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม พ .ศ. ๒๔๔๒ พ.ศ. ๒๔๔๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายชั่วคราวว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๔๔๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายชั่วคราว เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๒ พ.ศ. ๒๔๔๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงรายได้ดำเนีนการออกข้อบัญญัติชั่วคราว
ถูกต้องตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ. ๒๔๔๒
มาตรา ๔๗ กำหนดหรือไม่ ประการใด ซึ่งหากปรากฎว่าการดำเนินการออกข้อบัญญัติชั่วคราวตังกล่าวกระทำ
ไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ก็ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายทราบและดำเนินการแก้ไข

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดต่อไป
ตังนั้น หากผู้ว่าราชการจังหวัดเขียงรายมีความเห็นว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เขียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตังกล่าว เป็นข้อบัญญัติ
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายในฐานะที่มีอำนาจกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด

/เชียงราย...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เชียงรายก็สามารถซี้แขิงแนะนำองค์การบริVทรส่วนจังหวัดเขียงรายให้ดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น เพิกถอน
หรือแก้ไขข้อบัญญัติทื่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตังกล่าวได้ ทั้งนี้ ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหาย'โดยมิอาจหลีกเลี่ยง'ได้อันเนื่องจากการกระทำตังกล่าวก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ทื่อยู่ในเขตอำนาจให้เพิกถอนข้อบัญญัติตังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนได้ด้วย

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห้ว์หน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนา'ชุมชนและส่งเส'

รํมการปกครองห้องถิ่น

'๔ -a จั •

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร/ไทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ.๒.๕๕๗ - ๒๕4:๘
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มท ๐๘๐๔.๓/รรก กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง หารือการจัดทำข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย

อ้างถึง หนังสือจังหวัดเชียงราย ที่ ชร ๐๐๒๓.๔/ ๒๔๖๐๘ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

ตามที่จังหวัดเชียงรายได้ขอหารือเกี่ยวกับการจัดทำข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงราย เรือง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓) พ .ศ . ๒๕๕๗
กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายได้เสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เรื่อง การเก็บ
ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ . ๒๕๕๗ เพี่อขอความเห็นชอบ
จากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย และผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายพิจารณาแล้วไม่เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติ
ดังกล่าวและส่งคืนไปยังสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย โดยเห็นว่าข้อบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไท้

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีอำนาจออกประกาศยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจากผู้เข้าพักในโรงแรมเป็นการชั่วคราวได้ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน ถือเป็นการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย
โดยไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดให้บุคคลใดมีอำนาจยกเว้นการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตังกล่าวได้ จึงเป็นการ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดเชียงรายหารือมาประกอบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น ตังนี้

๑. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรา ๕๑ กำหนดว่า ข้อบัญญัติจะตราขึ้นได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ (๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตราข้อบัญญัติ หรือให้มีอ้านาจดราข้อบัญญัติ และ (๓) การดำเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ตามมาตรา ๕๐ ตังนั้น กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะตราข้อบัญญัติใดขึ้นใช้บังคับ จะต้องกระทำเพื่อปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือเมื่อมีกฎหมายอื่นบัญญัติกำหนดไว้ให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติหรือให้มีอำนาจตราข้อบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นไว้ หรือเพื่อการดำเนินการพาณิชย์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น โดยการตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง
และวรรคสองได้วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาไว้ กล่าวคือ เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นชอบกับ
ร่างข้อบัญญัติแล้ว ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติเห็นซอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใด

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติให้เสร็จและส่งคืนประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในสืบห้าวันนับแต่

วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายไนระยะเวลาที่กำหนด ให้ถือว่า

ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัตินั้น

/พระราช...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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พะราชบัญญ้ตองค์การปริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕!อ

มาตรา ๖๕กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมึอำนาจออกข้อบัญญัดิเรึยกเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กำ •หนดในกฎกระทรวง
ซึ่งตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
ข้อ ๑ ได้กำหนดให้ผู้พักในโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมที่เสึยค่าเช่าห้องพักเสียค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามอัตราที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ และตามข้อ ๒ กำหนดว่า การออกข้อบัญญ้ตจังหวัดเพื่อเก็บ
ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมให้เรียกเก็บได้ในอัตราไม่เกินร้อยละสามของ

ค่าเช่าห้องพัก และข้อ ๓ กำหนดให้บุคคลผู้ควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามข้อ ๒ ไว้แทน

องค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บค่าเช่าห้องพักและนำส่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในวันที่สิบ
ของเดือนถัดไป

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายตังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญ้ตองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๕๕๒ มาตรา ๖๕ ได้บัญญัติให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดมีอำนาจออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง ด้งนั้น เมื่อองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดประสงค์จะให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมแล้ว
ก็ต้องตราเป็นข้อบัญญัติเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว โดยเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา

ให้ความเห็นขอบ และเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเห็นขอบแล้วต้องส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ให้ความเห็นขอบ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณาตรวจสอบถึง
ความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของท้องถินและความเหมาะสมในเรื่องรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้น
จะไปดำเนินการโดยวิธีอื่น เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวนึ๋โดยไม่ตราเป็นข้อบัญญัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
มิได้

กรณีที่จังหวัดเชียงรายหารือมาตังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเขียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๓ ที่บัญญัติให้เพิ่มเติมความว่า เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและส่งเสริมการท่องเที่ยวในจังหวัด
เขียงราย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายมีอำนาจออกประกาศยกเว้นการจัดเก็บค่าธรรมเนียมตาม

วรรคหนึ่ง เป็นการชั่วคราวได้ ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน ขึ้นเป็นข้อ ๕ วรรคสอง ของข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเขียงรายชั่วคราวว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้เข้าพักโรงแรม
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติ ข้อบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเชียงรายชั่วคราวว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้เข้าพักโรงแรม
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น กระทำไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถินมีความเห็นว่า เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายของมาตรา ๖๕ แห่งพระราซบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ . ๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่า การเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม และกำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมตังกล่าว กฎหมายกำหนดไว้ให้ต้องออกเป็นข้อบัญญัติ ด้งนั้น การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือเมื่อออกข้อบัญญัติเรียกเก็บค่าธรรมเนียมนี้แล้ว ต่อมาประสงค์จะยกเลิกการเก็บ

ค่าธรรมเนียม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงอัตราค่าธรรมเนียม ต้องออกเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย

/โดยข้อบัญญัติ .. .

'' ำ\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๕๖ I

ฃอง3ง ก11ฎกศรองรท่นท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ.|ร<รา£๗ - lg£
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โดยข้อบัญญ้ติขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นต้องได้รับการพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงรายได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังพัดเชียงรายขึ้นใช้บังคับแล้วต่อมาประสงค์จะยกเลิกการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกตลอดไป หรือเพืยงชั่วระยะเวลาใดๆ ก็ต้องกำหนดเรื่องนึ๋โดยออกเป็น
ข้อบัญญ้ตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณา
ถึงความเหมาะสมและให้ความเห็นชอบตามที่กฎหมายกำหนดไว้ จะไปออกข้อบัญญ้ตองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายเพื่อมอบอำนาจให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายไปประกาศกำหนดยกเว้นการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมตังกล่าวโดยไม่ออกเป็นข้อบัญญ้ต ซึ่งจะเป็นการตัดอำนาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบ
ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย จึงเป็นการไม่ชอบ กระทรวงมหาดไทย

มีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของจังหวัดเชียงรายตังกล่าว

๒. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังพัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๔๒
มาตรา ๔๗ กำหนดว่า ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีมิได้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวที่มีใช่ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
หรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจำสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วให้ใช้บังคับได้
ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคราวต่อไปให้นำข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพื่ออนุมัติ และเมื่อสภาองค์การบริหารส่วนจังพัดอนุมัติแล้ว ให้ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเป็น
ข้อบัญญัติต่อไป แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อนุมัติให้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้นเป็นอันตกไป แต่ทั้งนั้
ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้ข้อบัญญัติชั่วคราวนั้น ดังนั้น เหตุที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจะออกข้อบัญญัติชั่วคราวได้ต้องเป็นกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้ทันท่วงทีมิได้เท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดเขียงรายในฐานะที่มีอำนาจกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ แก้ไชเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ . ๒๔๔๒ ควรที่จะได้ตรวจสอบว่าในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงรายชั่วคราวว่าด้วย

การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม พ.ศ. ๒๔๔๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอนุมัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงรายชั่วคราว เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม พ .ศ. ๒๔๔๒ พ.ศ. ๒๔๔๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายชั่วคราวว่าด้วยการเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๔๔๒ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดอนุมัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงรายชั่วคราว เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๒ พ.ศ. ๒๔๔๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเขียงรายได้ดำเนีนการออกข้อบัญญัติชั่วคราว
ถูกต้องตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ .ศ. ๒๔๔๒
มาตรา ๔๗ กำหนดหรือไม่ ประการใด ซึ่งหากปรากฎว่าการดำเนินการออกข้อบัญญัติชั่วคราวตังกล่าวกระทำ
ไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ก็ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายทราบและดำเนินการแก้ไข

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดต่อไป
ตังนั้น หากผู้ว่าราชการจังหวัดเขียงรายมีความเห็นว่าข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เขียงราย เรื่อง การเก็บค่าธรรมเนียมบำรุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรมตังกล่าว เป็นข้อบัญญัติ
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายในฐานะที่มีอำนาจกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด

/เชียงราย...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เชียงรายก็สามารถซี้แขิงแนะนำองค์การบริVทรส่วนจังหวัดเขียงรายให้ดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น เพิกถอน
หรือแก้ไขข้อบัญญัติทื่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตังกล่าวได้ ทั้งนี้ ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดือดร้อนหรือเสียหาย'โดยมิอาจหลีกเลี่ยง'ได้อันเนื่องจากการกระทำตังกล่าวก็สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ทื่อยู่ในเขตอำนาจให้เพิกถอนข้อบัญญัติตังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนได้ด้วย

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห้ว์หน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนา'ชุมชนและส่งเส'

รํมการปกครองห้องถิ่น

'๔ -a จั •

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร/ไทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ.๒.๕๕๗ - ๒๕4:๘
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ที่มท ๐๘๐๔.๓/ ว ta <i\e3 (* กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการจัดระบบปริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประซาชนในท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นจังหวัดลำพูน)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ลำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๓๙๘๓ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๔๔๗

ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาและให้ความเห็นตามข้อหารือของจังหวัดลำพูน

เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ชองประชาชนในท้องถิ่น
กรณีที่เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง อำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำพูน ได้ทำการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นค่าใช้จ่าย

ตามโครงการประกันชีวิต แบบอุบิตเหตุ (วินาศภัย) ให้กับประชาชน ผู้นำชุมชนในเขตเทศบาล และพนักงาน

เทศบาล รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า การพิจารณาและให้ความเห็น

ในเรื่องดังกล่าวจะเป็นประโยชน์โนการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ
ในการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ของตน จึงขอส่งความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเพื่อใช้ประกอบการดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ต่อไป พร้อมทั้งแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ทราบด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

[I /
เนายสมดี คชายั่งยืน)

รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
ส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล
โทร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖
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ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทบ. ๑๐๒๐๐

ธันวาคม ๒๔๔๗

เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการจัดระบบปริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ชองประชาชนในท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดลำพูน

อ้างถึง หนังสือจังหวัดลำพูน ที่ ลพ ๐๐๒๓.๔/๙๔๓๘ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดลำพูนไต้ขอทราบผลการพิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับการดำเนินการตามอำนาจ
และหนัาที่ของเทศบาล กรณีที่เทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง อำเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลำพูน ได้ดำเนินการและ

ทำการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการประกันซีวัด แบบอุบัติเหตุ (วินาศภัย) ใหักับประซาซน

ผู้นำชุมชน ในเขตเทศบาล และพนักงานเทศบาลตำบลทุ่งหัวช้าง รวม ๑,๗๘๔ราย เป็นเงิน ๒๐๖,๓๖๗บาท

ซึ่งจังหวัดลำพูนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การตั้งงบประมาณและเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินโครงการประกันชีวิตแบบอุบัติเหตุ (วินาศภัย) ให้แก่ประชาชนทุกคนในเขตเทศบาลดังกล่าว

ไม่น่ากระทำได้ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ มาตรา ๑๖ (๑๐) ได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประซาชนในท้องถิ่นของตนเองในการสังคมสังเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส การเบิกจ่ายเงินตามโครงการดังกล่าว แม้ว่าจะเป็นการดำเนินการ

ที่เอึ้อประโยชน์ให้แก่ประซาชน ผู้นำชุมชน และแก่พนักงานเทศบาลทุกคนอย่างทั่วถึงก็ตาม แต่มิใช่บริการ

สาธารณะ เพราะเหตุว่าโครงการประกันชีวิตดังกล่าวจะเกิดประโยชน์เฉพาะแก่ผู้เอาประกันแต่ละคน

หากมีการเสียชีวิต สูญเสียอวัยวะ สายตา หรือทุพพลภาพถาวรสิ้นเชิงด้วยอุบัติเหตุเท่านั้น จึงไม
,
เข้าข่าย

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ จังหวัดลำพูนจึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วเห็นว่า
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒)พ.ศ. ๒๔๔๖มาตรา ๔๐ได้กำหนดถึงหน้าที่
ชองเทศบาลตำบลที่มีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาลและมาตรา ๔๑ได้กำหนดถึงกิจการใดๆ ที่เทศบาลตำบล
อาจจัดทำในเขตเทศบาลได้ ซึ่งไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๒)

พ.ศ. ๒๔๔๖มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ ดังกล่าวได้บัญญัติให้เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำหรืออาจจัดทำได้

โดยสามารถจัดให้มีการดำเนินการโครงการประกันชีวิต แบบอุบัติเหตุ (วินาศภัย)ให้แก่ประชาชนในเขตเทศบาล
และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒
ซึ่งได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจและหน้าที่ต่างๆในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเอง ตามมาตรา ๑๖ ก็มีได้บัญญัติให้เทศบาลมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดให้มีระบบบริการ

สาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยการจัดให้มีการจัดทำประกันภัยหรือประกันชีวิตด้วย

/การประกันภัย...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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การประกันภัยและการประกันชีวิตนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๘๖๑
กำหนดว่า อันว่าสัญญาประกันภัยนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งตกลงจะใช้ค่าสินไหมทดแทนหรีอใช้เงินจำนวนหนึ่ง
ให้ในกรณีวินาศภัยหากมีขึ้น หรือในเหตุอย่างอื่นในอนาคต ดังได้ระบุไว้ในสัญญา และในการนี้บุคคลอีกคนหนึ่ง
ตกลงจะส่งเงินซึ่งเรียกว่าเนี้ยประกันภัยให้ และมาตรา ๘๖๒ ได้ให้ความหมายของคำว่า ผู้รับประกันภัย

หมายความว่า คู่สัญญาฝ่ายซึ่งตกลงจะใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือใช้เงินจำนวนหนึ่งให้ ผู้เอาประกันภัย

หมายความว่า คู่สัญญาฝ่ายซึ่งตกลงจะส่งเบี้ยประกันภัย “ผู้รับประโยชน์ หมายความว่า บุคคลผู้จะพึงได้รับ

ค่าสินไหมทดแทน หรือรับจำนวนเงินใช้ให้ และมาตรา ๘๖๓ ได้กำหนดว่า อันสัญญาประกันภัยนั้น ถ้าผู้เอา

ประกันภัยมิได้มีส่วนได้เลียในเหตุที่ประกันภัยไว้นั้นไซร้ ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันคู่สัญญาแต่อย่างหนึ่งอย่างใด
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญ้ตเกี่ยวกับเรื่องการประกันชีวิตไว้ กล่าวคือ มาตรา ๘๘๙
กำหนดว่า ในสัญญาประกันชีวิตนั้น การใช้จำนวนเงินย่อมอาศัยความทรงชีพ หรือมรณะชองบุคคลคนหนึ่ง
และมาตรา ๘๙๐ กำหนดว่า จำนวนเงินอันจะพึงใช้นั้นจะชำระเป็นเงินจำนวนเดียว หรือเป็นเงินรายปีก็ได้

สุดแล้วแต่จะตกลงกันระหว่างคู่สัญญา ดังนั้น การทำสัญญาประกันภัยหรือประกันชีวิตจึงเป็นนิติกรรมที่เกิดจาก

การแสดงเจตนาของบุคคลสองฝ่ายโดยบุคคลฝ่ายหนึ่งคือผู้รับประกันภัยตกลงที่จะใช้ค่าสินไหมทดแทน
หรือเงินจำนวนหนึ่งให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ่งคึอผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์ หากมีวินาศภัย หรือเหตุอย่างอื่น
ขึ้นในอนาคตโดยบุคคลฝ่ายที่ได้รับชดใช้เงินหรือค่าสินไหมทดแทนจะต้องส่งเงินที่เรียกว่าเบี้ยประกันภัยให้
ส่วนการประกันชีวิตนั้นเป็นสัญญาประกันภัยโดยการใช้เงินให้แก่ผู้เอาประกันภัยหรือผู้รับประโยชน์ตามสัญญา
โดยอาศัยความทรงชีพ หรือมรณะของบุคคลหนึ่ง การทำประกันภัยหรือประกันชีวิตชองบุคคลใดๆ จึงเป็นเรื่องที่
บุคคลนั้นตกลงกันเพื่อทำนิติกรรมดังกล่าวตามความต้องการและความพร้อมของตนที่จะผูกพันตามสัญญา
ประกันภัยหรือประกันชีวิตนั้นเพื่อประโยชน์ของตน มิใช่หน้าที่ของเทศบาลตามที่มีกฎหมายบัญญัติที่จะไป
ทำประกันภัยหรือประกันชีวิตให้แก่บุคคลใดๆ กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของ

จังหวัดลำพูน

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

' '
'

(นายจรืนทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ลำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร ๐-๒๒๔๑-๙0๓๕
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖
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ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

กุมภาพันธ์ ๒๔๔๘

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการยกเลิกข้อบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดนครราชสีมา ที่ นม ๐๐๒๓.๔/๑๑๖๓!๔ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๔๗
๒. หนังสือจังหวัดนครราชสีมา ที่ นม ๐๐๒๓.๔/๑๒๓๗ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๔๔๘

ตามที่จังหวัดนครราชสีมาได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยกเลิกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาได้เสนอญัตติเรื่อง
ร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เรื่อง ยกเลิกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา งบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและประชาซนอำ๓อวังนํ้าเขียว
พ.ศ. ๒๔๔๗ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาพิจารณา และสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมามีข้อสงสัยเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายในการยกเลิกข้อบัญญัติชององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา จึงหารือเรื่องดังกล่าวต่อจังหวัดนครราชสีมา นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว
มิความเห็นดังนี้

๑. พระราชบัญญัติองค์การปริหารส่วนจังพัดพ.ศ.๒๔๔๐แกI้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔)พ.ศ.๒๔๔๒
มาตรา ๔๔ ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด กล่าวคือ (๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย มาตรา ๔๑ ได้กำหนดว่าข้อบัญญัติ

จะตราขึ้นไต้ในกรณีตังนี้ กล่าวคือ (๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตราข้อบัญญัติ
หรือให้มีอำนาจตราข้อบัญญัติ และ (๓) การดำเนินการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามมาตรา ๔๐
และมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง ได้กำหนดว่า งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทำเป็น
ข้อบัญญัติ ล้าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปืงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่
ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณที่แล้วนั้นไปพลางก่อนโดยมาตรา ๗๖ได้กำหนดเกี่ยวกับ
การงบประมาณว่า การงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการงบประมาณสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณชององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๔๔๑
โดยข้อ ๑๐ กำหนดว่า งบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นอาจจำแนกเป็น
งบประมาณรายจ่ายทั่วไปและงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ

สำหรับขั้นตอนและวิธีการเกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ . ๒๔๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๔๒
มาตรา ๔๓ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้มีมติ
เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติใดให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งร่างข้อบัญญัตินั้น

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องกี่น ประจำปี พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติให้เสร็จและส่งคืนประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัตินั้น ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัด
ไม่พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับ
ร่างข้อบัญญัตินั้น ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติให้ส่งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติต่อไปแต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วยให้ส่ง
ร่างข้อบัญญัตินั้น พร้อมด้วยเหตุผลไปยังสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อพิจารณาใหม่ ถ้าสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีมติยืนยันตามร่างข้อบัญญัติเติมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวน

สมาซิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่ง
ร่างข้อบัญญัตินั้นให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติและแจ้งให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ยืนยันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
ร่างข้อบัญญัติหรือยืนยันร่างข้อบัญญัติเติมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่าสองในสามให้ร่างข้อบัญญัตินั้นตกไป
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดข้อบังคับการประชุมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลื่น พ.ศ . ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕:๕๔ โดย'ข้อ ๔๕ กำหนดขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติของสภาท้องลื่นไว้
กล่าวคือ ที่ประชุมสภาท้องลื่นด้องพิจารณาเป็นสามวาระ คือ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ วาระที่สอง ขั้นแปรญัตติ
และวาระที่สาม ขั้นให้ความเห็นชอบตราเป็นข้อบัญญัติ ซึ่งที่ประชุมสภาท้องลื่นอาจอนุมัติให้พิจารณาสามวาระ
รวดเดียวก็ได้ เว้นแต่ญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้ ทั้งนึ๋ในการพิจารณาญัตติ
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณวาระที่สอง สภาท้องลื่นต้องกำหนดระยะเวลาเสนอคำแปรญัตติไว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่
ชั่วโมงนับแต่สภาท้องลื่นมีมติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น

๒ . พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๕๓๙ มาตรา ๕ และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ได้ให้ความหมาย

ของคำว่า กฎ หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องลื่น

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด

หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

๓. ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เรื่อง งบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓/ เป็นกฎตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. ๒๕๓๙ และ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ สามารถยกเลิก แก้ไข

เปลี่ยนแปลงได้โดยปฏิบัติตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการที่กำหนดไว้สำหรับการออกกฎนั้น ดังนั้น
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภารกิจของศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและประชาชนอำเภอวังนั้าเขียวได้
สิ้นสุดลง ไม่จำต้องใช้งบประมาณตามที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๓/ อีก และองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาประสงค์จะยกเลิกงบประมาณรายการนี้ที่กำหนดไว้
ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็สามารถดำเนินการเพื่อยกเลิกรายการ
งบประมาณตังกล่าวได้ โดยออกเป็นข้อบัญญัติเพื่อยกเลิกรายการตังกล่าวซึ่งต้องปฏิบัติตามรูปแบบ ขั้นตอน
และวิธีการในการตราข้อบัญญัติตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลื่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้โข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ กำหนด หรืออาจใช้วิธีการโอนงบประมาณตามข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗

/แห่ง

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔๑

กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นท้องด้วยกับความเห็นของจังหวัดนครราชสีมา

จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(บายจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห็ว่หบ้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาจุมซนและส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น
•

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๕

โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๖๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. IstTffri - 10๔๔๘
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มท ๐๘๐๔.๓/ <t0%is? กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

กุมภาพันธ์ ๒๔๔๘

เรื่อง หารือเรื่องการจำหน่ายข้าวหอมมะลิอินทรีย์สุรินทร์

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์

อ้างถึง หนังสือจังหวัดสุรินทร์ ที่ สร ๐๐๒๓.๓/๔๔๑๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดสุรินทร์ได้ขอหารือเกี่ยวกับการดำเนินการตามโครงการผลิตพันธ์ข้าวหอมมะลิอินทรีย์
สุรินทร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจำหน่ายข้าวหอมมะลิอินทรีย์
สุรินทร์ตามโครงการดังกล่าวที่จัดเก็บคืนจากประชาชนที่เข้าร่วมโครงการว่าสามารถกระทำได้หรือไม่ อย่างไร

หากสามารถจำหน่ายได้มีวิธีการดำเนินการอย่างไร นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดสุรินทร์หารือมาประกอบข้อกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นด้งนี้
๑. พระราชบัญญ้ตองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๔๐ แก1้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๔๒

มาตรา ๔๔ไต้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่จัดทำกิจการใด ๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของ

ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่น
ร่วมกันดำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๔๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ.ศ. ๒๔๔๐ได้กำหนดให้กิจการตังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร่วมตำเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำ กล่าวคือ (๑๗) ส่งเสริมและแก1้ขปัญหาการประกอบอาชีพ
โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณพิตยสถานได้ให้ความหมายของคำว่า ส่งเสริม ไว้หมายความว่า เกื้อหนุน ช่วยเหลอ

สนับสบุนให้ดีขึ้น และคำว่า แกI้ช หมายความว่า ทำส่วนที่เสียให้คืนดีอย่างเดิม ตัดแปลงให้ดีขึ้น
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอำนาจตาม

มาตรา ๑๒ (๑๔) และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๔๔๒ กำหนดอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

เพื่อมีให้ดำเนินการซํ้าช้อนกับการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดไว้ ตังนี้
ข้อ ๑ ลักษณะของการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะ

ในเขตจังหวัด

ในเขตจังหวัด

(๑) ดำเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

(๒) เป็นการดำเนินงานที่ปรากฎถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไปดำเนินงานที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถดำเนินการได้เอง
/(๓) เข้าไป...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘©
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(๓) เข้าไปดำเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือ
มีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้จัดทำโครงการผลิตพันธุข้าวหอมมะลิอินทรีย์สุรินทร์

โดยปรากฏตามหลักการและเหตุผลของโครงการนี้ สรุปIด้ว่า จังหวัดสุรินทร์มีครัวเรือนเกษตรกร ๑๙๖,ตเต/๕ครัวเรือน

มีพื้นที่นาถือครอง ๓1เอ๐๓,๗๔๖ ไร่ พื้นที่ปลูกข้าวทั้งหมด ๓,๑๗๘,<£๒๗ ไร่ ผลผลิต ๓1๓๖๐,๓๕๖ ตัน คิดเป็น

มูลค่าการจำหน่ายประมาณ ๑๔,๐๐๐ - ๑๖,๘๐๐ ล้านบาท จังหวัดสุรินทร์ได้ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตแบบ

เกษตรอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนการผลิต ฟินฟูทรัพยากรธรรมซาติ คืนชีวิตแก่แผ่นดิน และพัฒนาระบบประกันคุณภาพ

ลินค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวหอมมะลิอินทรีย์ โดยมีการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากล ปีละประมาณ

๑๐๐,๐๐๐ไร่ ในปัจจุบันพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิจังหวัดสุรินทร์ เกิดปัญหาการปลอมปนข้าวพันธุ้อื่น ๆ เนื่องจาก

เกษตรกรผู้ปลูกข้าวในจังหวัดสุรินทร์ได้เพาะปลูกข้าวนาปรังนอกฤดูการผลิตข้าว โดยใช้ข้าวพันธุปทุมธานี ๑

ข้าวพันธุชัยนาท ๑ ข้าวพันธุสุพรรณบุรี ๑ ทำให้เกิดการปลอมปนของข้าวพันธุอื่น ๆ และการใช้รถเกี่ยวนวดข้าว
จากพื้นที่จังหวัดอื่นที่ไมใด้ปลูกข้าวหอมมะลิแล้วไม่ได้ทำความสะอาดรถเกี่ยวนวดข้าว และเกษตรกรขาดความรู้

ความเข้าใจในเรื่องการปรับเปลี่ยนพันธุข้าวทุก ๆ ๓ ปี ทำให้คุณภาพของพันธุข้าวตํ่าลง และผลผลิตต่อไร่ตํ่าลง
ต้องเพื่มการใช้ปุยเคมี สารเคมีในการเพื่มผลผลิตของข้าว ทำให้ต้นทุนในการผลิตเพิ่มสูงขึ้น เพื่อการแก้โขปัญหา

การปลอมปนของพันธุข้าว ปัญหาการใช้สารเคมี ปัญหาต้นทุนในการผลิต องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

จึงได้จัดทำโครงการนี้ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าวเพื่อผลิตพันธุข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ได้มาตรฐาน
ไม่มีการปลอมปนให้กับเกษตรกรในจังหวัดสุรินทร์ เพื่อขยายพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิ สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกร
ผู้ปลูกข้าวให้เกิดความภาคภูมิใจ ร่วมส่งเสริมและรักษาเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของข้าวหอมมะลิสุรินทร์ และรักษาตลาด

และขยายตลาดข้าวหอมมะลิอินทรีย์สุรินทร์ ทำให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น เพิ่มมูลค่าผลผลิต โดยในการดำเนินงาน
ตามโครงการๆ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จะทำการจัดหาเมล็ดพันธุข้าวหอมมะลิ ๑๐๔ เพื่อให้เกษตรกร
ที่ผ่านการผีเกอบรมยืมเพื่อการขยายพันธุข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ไรัการปลอมปน จำนวน ๔๐,๐๐๐ กิโลกรัม เมื่อได้
ผลผลิต เกษตรกรจะต้องนำผลผลิตตามจำนวนที่ได้รับมาคัดเมล็ดพันธุและตรวจสอบคุณภาพ และส่งคืนให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เพื่อใช้ในการขยายพื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่ไร้การปลอมปนในจังหวัดสุรินทร์
สำหรับเมล็ดพันธุที่ไม่ผ่านมาตรฐาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์จะจำหน่ายเป็นรายได้ขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ต่อไป

ดังนั้น จากหลักการและเหตุผลประกอบกับวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าวแล้วเห็นว่า

การดำเนินการตามโครงการตังกล่าวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์เป็นการส่งเสริมและแก้ไขปัญหา

การประกอบอาชีพของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร์ให้มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
มีขั้นตอนการดำเนินการโดยคัดเลือกเกษตรกรที่สนใจและมีความพร้อมเข้าร่วมโครงการผลิตพันธุข้าวหอมมะลิ
อินทรีย์สุรินทร์แล้วจัดการอบรมให้ความรู้ในกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ที่โด้มาตรฐาน ตั้งแต่การปรับปรุงติน
การดูแลรักษา การกำจัดพันธุปน การเก็บเกี่ยวและการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การสนับสนุนเมล็ดพันธ'ุข้าวหอมมะลิ

ให้เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการยืมไปใช้แล้วนำส่งคืนภายหลังการเก็บเกี่ยว มีการตรวจสอบนละรับรองคุณภาพ

มีการปรับปรุงสภาพเมล็ดพันธุ ควบคุมคุณภาพให้มีมาตรฐาน การดำเนินการตามโครงการดังกล่าวจึงมีลักษณะ

เป็นการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ ซึ่งมีลักษณะเป็นการดำเนินการในภาพรวมของจังหวัดสุรินทร์
ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประโยชน์เป็นส่วนรวม ตามพระราขบัญญ้ติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๔๐

/แกัโข...

โ'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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แก้โขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญ้ต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ . ๒๕๔๐ และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก
,
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เรื่อง กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่

๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖

๒. พระราชบัญญ้ตองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒

มาตรา ๗๖ ได้บัญญ้ตให้กระทรวงมหาดไทยกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการคลัง การงบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน

การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การดำเนินกิจการพาณิชย์ ตลอดจนการจัดหาพัสดุและการจัดจ้างขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด โดยต้องคำนึงถึงความเป็นอิสระ ความคล่องตัว และความมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยวางหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ กล่าวคือ ข้อ ๕ กำหนดให้ การพัสดุ หมายความว่า

การจัดทำเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเข่า การควบคุม

การจำหน่าย และการดำเนินการอื่น ๆ ที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ และ พัสดุ หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน
และลี่งก่อสร้างที่กำหนดไว้ในหนังสือสั่งการจำแนกประ๓ทรายจ่ายตามงบประมาณ หรึอการจำแนกประเภทรายจ่าย

ตามสัญญาเงินกู้จากต่างประเทศ และตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๖๕๗
ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เรื่อง รูปแบบและการจำแนกประเภทรายรับ-รายจ่าย งบประมาณรายจ่ายประจำปี

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไต้กำหนดประเภทรายจ่ายตามงบประมาณโดยกำหนดให้พันธุพืชเป็นวัสดุ

อยู่ในประเภทของวัสดุการเกษตร ตังนั้น เมล็ดพันธุข้าวหอมมะลิจึงเป็นพัสดุตามข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้โขเพิ่มเติม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้วางหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบและจำหน่ายพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้

ในข้อ ๑๔๘ - ๑๕๔ กล่าวคือ ข้อ ๑๔๘ และข้อ ๑๔๙ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ว่าก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี

ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมิใข่เจ้าหน้าที่พัสดุคนหนึ่งหรึอหลายคนตามความจำเป็น เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุงวดตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคมปีก่อน จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายนปีปัจจุบัน และตรวจนับพัสดุประ๓ทที่คงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดนั้น
หากปรากฏว่ามีพัสดุขำรุด เสื่อมสภาพ หรือสูญไป หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป ก็ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบหาข้อเท็จจริงขึ้นคณะหนึ่ง เว้นแต่กรณีที่เห็นได้อย่างซัดเจนว่าเป็นการเลื่อมสภาพเนื่องมาจากการใช้งานตามปกติ

หรือสูญไปตามธรรมชาติ ก็ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาสั่งการให้
ดำเนินการจำหน่ายต่อไปได้ ซึ่งหากผลการพิจารณาปรากฏว่าจะต้องหาตัวผู้รับผิดด้วย ก็ให้หัวหน้าฝ่ายบริหาร

ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป เมื่อตรวจสอบแล้ว
พบว่าพัสดุใดหมดความจำเป็นหรือหากใช้ราชการต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก สามารถสั่งการให้จำหน่ายพัสดุ
ตังกล่าวได้ตามวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ ๑๕๐ เข่น ขาย แลกเปลี่ยน โอน เป็นต้น สำหรับเงินที่ใด้จากการจำหน่ายพัสดุ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

หรือข้อตกลงในส่วนที่ใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือ แล้วแต่กรณี ตามข้อ ๑๕๑ กรณีที่พัสดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิด

/'หรือม.ี..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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หรือมีตัวผู้รับผิดแต่ไม่สามารถชดใช้ตามหลักเกณฑ์เรื่องความรับผิดทางแพ่งหรือมีตัวพัสดุอยู่แต่ไม่สมควร

ดำเนินการจำหน่าย ก็ให้จำหน่ายพัสดุนั้นเป็นสูญ ตามข้อ ๑๕:๒ เมื่อได้ดำเนินการจำหน่ายพัสดุตามข้อ ๑๕๐

หรือจำหน่ายเป็นสูญตามข้อ ๑๕๒ แล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการลงจ่ายพัสดุนั้นออกจากบัญชี

หรือทะเบียนทันที ตามข้อ ๑๕๓

เมล็ดพันธุ้ข้าวหอมมะลิดังกล่าว เพื่อนำเป็นรายได้ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้หรือไม่ อย่างไร

หากสามารถจำหน่ายได้มีวิธีการดำเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า กรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้พิจารณาแล้ว

ปรากฎว่า ข้าวหอมมะลิอันเป็นพัสดุชำรุด เสื่อมสภาพ หรือไม่จำเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป ก็สามารถดำเนินการ

จำหน่ายพัสดุนึ่ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น ข.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกัไชเพิ่มเดิม กำหนดไว้ดังกล่าวได้

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นาบจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห้วหนากสุ่มภารกิจด้านพัณนาจุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

โทร ./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ถนนอ้ษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

มีนาคม ๒๔๕๘

เรื่อง หารีอเกี่ยวกับการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง

อ้างถึง หนังสือจังหวัดระยอง ด่วนที่สุด ที่ รย ๐๐๒๓.๔/๑๔๔๑๔ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๔๔๖

สิงที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๒๐/๑๓๔๘๘ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดระยองได้ขอหารือเกี่ยวกับการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๙๑

แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ. ๒๔๓๗แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖)พ.ศ. ๒๔๔๒

กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นได้ทำการพิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการชำระเงินตาม

โครงการแทรกแซงตลาดทุเรียนภาคตะวันออก พ.ศ . ๒๔๔๐ จังหวัดระยอง ซี่งคณะกรรมการพิจารณา

ชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.)ได้มีมติให้องค์การบริหาร

ส่วนตำบลนํ้าเป็นชำระหนี้ตามสัญญากู้ยึมเงินดังกล่าว แต่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นได้พิจารณา

และมีมตึว่าไม่อาจชำระหนี้เงินกู้ยีมตามโครงการแทรกแซงตลาดทุเรียนภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๔๔๐ จังหวัด

ระยอง ได้ จังหวัดระยองจึงได้ขอหาริอแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับแนวทางการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

นํ้าเป็น นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่หาริอมาประกอบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว- ๗ •1

. Jr
มีความเหินด้งนิ

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ . ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ . ๒๔๔๒ มาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง

กำหนดว่า เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประซาซนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหรือประโยชน์ของประเทศ

เป็นส่วนรวม นายอำเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

ก็ได้ และวรรคสองกำหนดว่า เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหริอกรณีอื่นตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้

ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและให้แสดงเหตุผลไว้ในคำสั่งด้วย

การใช้อำนาจของผู้ว่าราขการจังหวัดในการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด้งกล่าว

มีผลให้สมาขิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลทุกคนซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาขนในเขตองค์การ

บริหารส่วนตำบลนั้นต้องสิ้นสุดลง กฎหมายจึงกำหนดให้กระทำได้เมื่อมีเหตุที่จะต้องคุ้มครองประโยชน์ของ

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ซึ่งต้องพิจารณาจาก

ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป โดยพิจารณาพฤติการณ์ที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นได้กระทำ เซ่น มีเจตนา

/ หรือจงใจ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลี่น ประจำปี พ.ศ. เอ๕๕๗ - เอ๕๕๘

www.yotathai.com



- ๒ -

หรือจงใจกระทำการใดที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ประการใด มีการใช้ดุลพินิจในการดำเนินการตามอำนาจ

หน้าที่ที่ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและบทบัญญ้ตของกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และพิจารณาถึง

ผลที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้นว่าทำให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นหรือไม่ อย่างไร เพืยงใด หรือกระทบต่อประใยซน์ชองประเทศเป็นส่วนรวมอย่างไร

เพียงใด สมควรใช้อำนาจในการกำกับดูแลตามกฎหมายแก่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลในเรืองดังกล่าวอย่างไร

ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยได้เคยวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเสนอยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ มาตรา ๗๔ ที่บัญญัติว่า เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือ

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เพื่อยุบสภาเทศบาลก็ได้ ตามหนังสีอกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๑๓/ว ๑๓๗๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๔๓๐

เรือง การควบคุมดูแลเทศบาล โดยได้วางแนวทางปฏิบัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเกี่ยวกับการเสนอ
ยุบสภาเทศบาลไว้ว่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาตำเนินการด้วยความละเอียด รอบคอบ โดยถีอเป็น
มาตรการขั้นสุดท้าย และควรจะมีเหตุอย่างใดอย่างหนี้ง ด้งต่อไปนี้ กล่าวคือ (๑) สภาเทศบาลได้ดำเนินการ

หรือเชื่อแน่ว่าจะดำเนินการไปในทางที่จะเป็นภัยต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
(๒) สภาเทศบาลได้กระทำการละเมิดต่อพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ โดยเฉพาะอย่างยง ในกรณีที่
สภาเทศบาลทำการปรึกษาหารือกันในเรืองการเมืองแห่งรัฐหรือจงใจกระทำละเมิดต่อกฎหมายอย่างอื่น
(๓) เมื่อมีเหตุผลปรากฎเป็นที่แน่ซัดว่าสมาขิกสภาเทศบาลไม่อาจดำเนินการประชุมร่วมกันให้ชอบด้วยระเบียบ
การประชุมได้ หรือเมื่อปรากฏว่าสภาเทศบาลไม่อาจดำเนินกิจการชองสภาเทศบาลต่อไปได้อันมิใช่เนื่องจาก
เหตุนอกเหนืออำนาจ และ (๔) สภาเทศบาลละเลยไม่ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ .ศ. ๒๔๙๖ บังคับไว้ให้จำต้องกระทำ

โดยที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพึ่มเติมถึง
(ฉบับที่ ๖) พ .ศ . ๒๔๔๒ มาตรา ๙๑ ได้บัญญัติให้นายอำเภอมีอำนาจหน้าที่รายงานเสนอความเห็นต่อ

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เมื่อมีเหตุที่จะต้องคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
แล้วเห็นว่ามีกรณีที่จะต้องคุ้มครองประโยชน์ของประซาซนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหรือประโยชน์ของ

ประเทศเป็นส่วนรวมตามที่นายอำเภอได้รายงานเสนอความเห็นมา ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจยุบสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นโดยต้องแสดงเหตุผลไว้ในคำสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย กรณีของ

องค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น จึงเห็นควรแนะนำให้นายอำเภอเขาซะเมา ในฐานะที่มีอำนาจหน้าที่ในการ
รายงานเสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดระยองพิจารณายุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น
และผู้ว่าราชการจังหวัดระยองในฐานะที่มีอำนาจหน้าที่ยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็น ตามมาตรา ๙๑
แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๔๒

ได้ทำการตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณาโนเรื่องนี้ให้เกิดความชัดเจนว่า กรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบล
นั้าเป็นได้ทำการพิจารณาและมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องตังกล่าวมีความเป็นมาอย่างไร ใครเป็นผู้เสนอญัตติ
ในเรื่องด้งกล่าวให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นพิจารณา เป็นการดำเนินการพิจารณาตามกฎหมายใด

/ และเป็นไป
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และเป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนี้าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือไม่ อย่างไร

องค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นได้กระทำการใด ๆ ในเรื่องนี้โดยมีพฤติการณ์จงใจที่จะไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง

หรือชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร การกระทำดังกล่าวก่อให้เกิดความเดีอดร้อนหรือเสียหายแก่ประชาขน

ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นหรือไม่ อย่างไร หรือเกิดความเสียหายแก่ประเทศเป็นส่วนรวมอย่างไร

เพียงใด ทั้งนี้ จังหวัดระยองสามารถนำแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยวางแนวทางปฏิบัติไว้เกื่ยวกับ
การเสนอยุบสภาเทศบาลมาใช้เทียบเคียงในการพิจารณาในเรื่องนี้ให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ ถูกต้อง

และเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

สำหรับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น

ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาซิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๐ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗ด และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญ้ตเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕

และมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๕๓๗ มาตรา ๖

และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๒๐

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ โดยข้อ ๕ ของระเบียบดังกล่าว ได้ให้

ความหมายของคำว่า การสอบสวน หมายถึง การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภา

ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และทีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น กรณึการสิ้นสุดลงของ

สมาซิกภาพ การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรึอเมือผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น

ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น ละเลยไม่ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม
,
ขอบด้วย

อำนาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่านินกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมาย

ว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยเมืองพัทยา และกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนตำบล หรือกฎหมาย

ว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำ ๓อในฐานะผู้มีอำนาจกำกับดูแล

เป็นผู้มือำนาจทำการสอบสวน การดำเนินการสอบสวนตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนดในระเบียบนี้จึงมี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภา

ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อมีกรณีที่สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาท้องถิ่นจะต้องสิ้นสุดลง หรือพันจากตำแหน่ง เพราะเหตุที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม

ละเลยไม่ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม
,
ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่านินกฎหมาย

ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น สำหรับการเสนอความเห็นและการสั่งยุบสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบล ตามมาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๕๓๗

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (อบับที่ ๖) พ.ศ . ๒๕๕๒ นั้น คำสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นคำสั่งทางปกครอง

จังหวัดระยองสามารถดำเนินการในเรื่องนี้โดยถือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

/ ๒. กรม ...
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๒. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอเรื่องดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
และกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ตังนี้

(๑) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพมเดิมถึง

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๙๐ กำหนดให้นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ชององค์การ

บริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ มีอำนาจเรียกสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เลขาบุการ

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล พนักงานส่วนตำบล มาซี้แจงหรีอสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ

จากองค์การบริหารส่วนตำบลมาตรวจสอบก็ได้ และมาตรา ๙๑ กำหนดว่า เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ

ประซาซนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอำเภอจะรายงานเสนอ

ความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจ

ยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยต้องแสดงเหตุผลไว้ในคำสั่งด้วย ตังนั้น นายอำเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

จึงมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบลให้ปฏิบัติการให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ดี

การยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามข้อหารือนี้ อำเภอและจังหวัดต้องพิจารณาว่าเป็นไปเพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์ของประซาซนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม หรือมีกรณี

อื่นซึ่งอาจยุบสภาได้ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

1ขเพื่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ . ๒๕๕๒ หรือไม่ โดยต้องพิจารณาจากข้อเห็จจริงให้สอดคล้องกับข้อกฎหมาย

โดยละเอียดรอบคอบและซัดเจนเป็นกรณIีป
(๒) สำหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้น มาตรา ๙๐ และมาตรา ๙๑

แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒

มีได้กำหนดไว้ และกระทรวงมหาดไทยมิได้วางระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติในการสอบสวนในกรณีดังกล่าวไว้

จึงเป็นดุลพินิจของนายอำเภอในการทำรายงานเสนอความเห็นเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณายุบสภา ทั้งนี้

ในการทำรายงานเสนอความเห็นจะต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบ้ติราชการปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย

๓. กรณีที่จังหวัดระยองได้ขอหารือเกี่ยวกับการยุบสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น

ตังกล่าว สืบเนื่องจากประเด็นบีญหาในเรื่องความรับผิดตามสัญญากู้ยืมเงินเพื่อดำเนินโครงการแทรกแซงตลาด

ทุเรียนภาคตะวันออก พ.ศ . ๒๕๔๐ จังหวัดระยอง ซึ่งกรณีตังกล่าวยังมีประเด็นที่ควรต้องพิจารณาเพิ่มเดิมว่า

องค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นต้องรับผิดชำระหนี้เงินกู้ตามสัญญากู้ยีมเงินตังกล่าวหรือไม่ ให้ได้ข้อยุติ
เสียก่อน ซึ่งข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฎว่า คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของ

ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.)ได้มีมดิในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๖

ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นรับผิดชำระหนี้ตามสัญญา แต่ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)

ได้ให้ความเห็นตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕ สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๘๓ กำหนดว่า องค์การบริหารส่วนตำบล

/ อาจกู้เงิน ...
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อาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรม องค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบล การกู้เงินดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย เมื่อยังไม่มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย

กำหนดเรืองการกู้เงิน,บององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ องค์การบริหารส่วนตำบล จึงยังไม่มีอำนาจกู้เงิน

ตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อองค์การบริหาร

ส่วนตำบลนํ้ากี่าไม่มีอำนาจตามกฎหมายที่จะกู้เงินได้ การกระทำของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้ากี่า
ในการทำสัญญากู้เงินจึงเป็นการกระทำเกินอำนาจหน้าที่ของนิติบุคคล และไม่ผูกพันนิติบุคคลตามมาตรา ๗๗

และมาตรา ๘๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สัญญากู้เงินดังกล่าวจึงไม่ผูกพันองค์การบริหาร

ส่วนตำบลนํ้ากํ่า แต่มีผลผูกพันเฉพาะตัวบุคคลซึ่งทำการแทนและผู้คํ้าประกันสัญญากู้เงินดังกล่าวเป็นการ
ส่วนตัว นอกจากนี้ การที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้ากํ่าได้ทำสัญญาประนิประนอมยอมความกับ

ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ซึ่งมีผลเป็นการยอมรับหนี้ตามสัญญากู้เงินนั้น สัญญาประนิประนอมยอม

ความตังกล่าวไม่ผูกพันองค์การบริหารส่วนตำบลนี้ากี่า เนื่องจากเป็นการทำสัญญายอมรับหนี้ชองบุคคลอื่น
มาเป็นหนี้ชององค์การบริหารส่วนตำบล จึงมีผลอย่างเดียวกับการกู้เงินขึ้นใหม่นั้นเอง การดำเนินการ

ในชณะที่ยังไม่มีระเบียบของกระทรวงมหาดไทยจึงยังไม่อาจกระทำได้ สัญญากู้ยืมเงินระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนตำบลนั้ากํ่ากับธนาคารกรุงไทยในชั้นต้นและการทำสัญญาประนิประนอมยอมความกันในชั้นศาลไม่มีผล
ผูกพันองค์การบริหารส่วนดำบลนั้ากํ่า เมื่อมีการโอนงบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงาน
ส่วนตำบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้ากี่ามาเป็นของเทศบาลตำบลนั้ากี่า ตามมาตรา ๔๒

แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๔๓๗ หนี้ตามสัญญากู้เงินและสัญญา
ประนิประนอมยอมความจึงไม่ถูกโอนไปเป็นของเทศบาลตำบลนํ้ากํ่า เทศบาลตำบลนํ้ากี่าจึงไม่อาจ
ตราเทศบัญญัติงบประมาณเพี่อซดใช้หนี้ตามสัญญาตังกล่าวได้ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นจึงได้มี

ความเห็นว่าการกู้ยิมเงินตามสัญญาตังกล่าว ซึ่งกระทำโดย นายวัลลภ ปธานราษฎร์ ประธานกรรมการบริหาร

องค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็น ในขณะนั้นมิได้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเป็นการกระทำ

เกินอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็น ไม่สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพี่อรับผิด
ชำระหนี้ตังกล่าว

ตังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้หารือเรื่องตังกล่าวไปยังสำนักงานอัยการ
สูงสุด (สำนักงานการยุติการดำเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ) เพื่อพิจารณาในกรณีตังกล่าวอีกชั้นหนื่ง
และสำนักงานอัยการสูงสุดได้แจ้งผลการพิจารณาว่า เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นมีมติเห็นชอบให้
นายวัลลภ ปธานราษฎร์ อดีตประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น (ขณะนั้น) ทำสัญญา

กู้ยืมเงินกับผู้ว่าราชการจังหวัดระยองตามโครงการตังกล่าว การทำสัญญากู้ยืมเงินนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์และ
ผูกพันให้องค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญากู้ยืมเงินตังกล่าว และเมื่อกรณี
ได้เข้าสู่การพิจารณาชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชี้ชาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.) โดยคณะกรรมการตังกล่าวมีมติให้องค์การบริหารส่วนตำบลนํ้าเป็นชำระหนี้

ตามสัญญากู้ยืมเงินให้กับจังหวัดระยอง และนำเรียนคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบคำชี้ขาดแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่า

/ คำชี้ขาด ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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คำชี้ขาดนั้นเป็นที่ยุติไปแล้วในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่ง
ของส่วนราขการและหน่วยงานทื่เกื่ยวข้อง จีงมึผลผูกพันให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะต้องปฏิบัติตามคำชี้ขาดของ
คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกื่ยวข้องและมติ

คณะรัฐมนตรีที่กล่าวแล้ว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

จwุjE? ำ
(นายจรินทร์ จักกะพาก)

รองปลัดกระทรวงมหาคไทย
หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

กรมส่งเสรีมการปกครองท้องลิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องลิ่น

โทร./โทรสาร ๐-เอ๒๔๑-๙๐๓๔-๖

' "'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๗๔ 1

ขององค'กร1|กคร0ง?|วนท้องถี่น ปวรวํๅปี พ.ศ. ๒๔๔๗ - ๒๔๔๘
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ที่อส ๐๐๒0/ 13588

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ

กรุงเทพฯ «>๐๒๑๐

3 พฤศจิกายน ๒๙๙๗

เรื่อง แจ้งตอบข้อหารือ

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มท ๐๘๐๙.๙/๐๑๑๔

ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม๒๙๙๗

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชอหารือสำนักงานอัยการสูงสุด

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามคำตัดสินชั้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชั้ขาดการยุติในการดำเนินคดีแพ่งของ

สำนราชการและหนำยงานที่เกี่ยวข้อง (กยพ.) โดยแจ้งว่า ข้อพิพาทระหว่างจังหวัดระยอง

กับองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น กรณีผิดสัญญากู้ยืมเงินตามโครงการแทรกแซงตลาดทุเรียน

ภาคตะวันออกปี ๒๙๙๐ จำนวนเงิน๙,๐๐๐.๐๐๐บาทนั้นกรมส่งเส่ริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า

จากข้อเท็จจริงตามรายงานของจังหวัดระยองรับฟังได้ว่า สภาองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น

มีมติเห็นชอบให้นายวัลลภ ปธานราษฎร์ อดีตประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็น

(ขณะนั้น) ทำสัญญากู้อึมเงินกับผู้ว่าราชการจังหวัดระยองตามโครงการตังกล่าว การทำสัญญา

กู้ยืมเงินนั้นย่อมมีผลสมบูรณ์และผูกพันให้องค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นจะต้องปฏิบัติตามเงีอนไข

ของสัญญากู้อึมเงิน นอกจากนี้เมื่อกรณีได้เข้า กระบวนการพิจารณาชื่ขาดของ กยพ. โดย กยพ.

มีมติให้องค์การบริหารส่วนตำบลนี้าเป็นชำระหนี้ตามสัญญากู้อีมเงินให้กับจังหวัดระยอง และนำเรียน

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบคำชั้ขาดแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่าคำชั้ขาดเป็นที่ยุติไปแล้วในชั้นพิจารณาของ กยพ.

จึงมีผลผูกพันให้ศู่กรณีทั้งสองฝายจะต้องปฏิบัติตามคำชั้ขาดของ กยพ. ต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม

เนื่องจากกรณีนี้เป็นปัญหาในข้อกฎหมายและส่งผลกระทบต่อแนวทางการปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของ

กยพ. ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนและตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรี จึงขอ

หารือว่าความเห็นที่กล่าวข้างต้นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรือไม่ และจะต้องมี

แนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

(บุๆใทท์ สื่นหาเสนีย์)
?,ทวชำบาท:ุ•การ

สำเนาถูกต้อง
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สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเป็น

มีมติเห็นชอบให้นายวัลลภ ปธานราษฏร์ อดีตประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลน์าเป็น

(ขณะนั้น) ทำสัญญากู้อีมเงินกับผู้ว่าราชการจังหวัดระยองตามโครงการดังกล่าว การทำสัญญากู้ยืมเงินนั้น

ย่อมมีผลสมบูรณ์และผูกพันให้องค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นจะต้องปฏิบัติตามเงีอนไขของสัญญา

กู้อีมเงินดังกล่าว และเมื่อกรณีได้เข้าสู่การพิจารณาชั้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชืชาดการยุติ

ในการดำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกียวข้อง (กยพ.) โดยคณะกรรมการฯ มีมติให้

องค์การบริหารส่วนตำบลนั้าเป็นชำระหนี้ตามสัญญากู้อีมเงินให้กับจังหวัดระยอง และนำเรียน

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบคำชั้ขาดแล้ว ก็ย่อมถือได้ว่าค์าชั้ขาดนั้นเป็นที่ยุติไปแล้วในชั้นการพิจารณาของ

กยพ. จึงมีผลผูกพันให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะต้องปฏิบัติตามคำชั้ขาดของ กยพ. ต่อไป องค์การบริหารส่วน

ตำบลนั้าเป็น จึงชอบที่จะต้องถือปฏิบัติตามมติ กยพ . และมติคณะรัฐมนตรีที่กล่าวแล้ว

ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถินจึงถูกต้องแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

อัยการสูงสุด

สำนักงานการยุติการดำเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ

โทร. o -๒®๔๒ - ๑๔®®

โทรสาร ๐-๒๑๔๓- «'๔๙๔

http://www.ag0.9Q.th E-mail : dispute@ago.go.th

สำเนาถูกต้อง

0 /
ท่ที่ ร.ต.

(บุริน?, ส'่.ทาร,.?โf • )
< :

' ำำนาท.!การ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียนถิ่ยวกับการปฎิบ้ชิงาน
.๑๗y •รององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/ กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

มีนาคม ๒๔๔๘

เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว

และการรักษาพยาบาล ขององค์การบริหารส่วนตำบลกกแรต อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุโขทัย

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดสุโขทัย ที่ สท ๐๐๒๓.๓/ว ๓๙๗๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๔๔๖
๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๓๙๔๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขที่ สธ ๐๙๒๗.๐๓/๔๙๔๖ลงวันที่ ๑๗กันยายน๒๔๔๗
๒. สำเนารายงานการประขุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑

ครั้งที่ ๑๐/๒๔๔๘ วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๘

ตามที่จังหวัดสุโขทัยได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล ด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบล
กกแรต ๓อกงไกรลาศ ได้ขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดสุโขทัย เพื่อสนับสบุนงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๗ โครงการ

กำยเตื่ยวปลอดภัยให้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบ้านปรักรัก และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจำตำบลบ้านกกแรต ซึ่งจังหวัดสุโขทัยมีความเห็นว่า กรณีตังกล่าวยังไม่ซัดเจนเกี่ยวกับเรื่องภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะสามารถกระทำได้หรือไม่ จึงขอหารือว่าโครงการกำยเดี๋ยวปลอดภัยเป็นอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงหรือไม่ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือปัญหา
ข้อกฎหมายตังกล่าวไปยังกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอีกขั้นหนึ่ง และได้แจ้งให้จังหวัดสุโขทัยมอบหมายเข้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประขุมชี้แจงและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาข้อหารือในเรื่องนี้ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาข้อหารือการ
ดำเนินงานบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . ๒๔๓๔ และคณะกรรมการพิจารณา

ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยด้วย นั้น

กระทรวงมหาดไทยขอเรียนว่า

๑. กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้แจ้งผลการพิจารณาในเรื่องตังกล่าวว่า กรมอนามัย
ได้สรุปประเด็นข้อหารือและนำเสนอต่อที่ประขุมคณะอนุกรรมการพิจารณาข้อหารือการดำเนินงานบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ . ๒๔๓๔ ครั้งที่ ๗-๓/๒๔๔๗ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๔๗
โดยมีผู้แทนสำนักสุขาภิบาลอาหารและนั้า กรมอนามัย และผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเข้าร่วมประขุม
ชี้แจงและให้ความเห็นในประเด็นตังกล่าวเพิ่มเติม และได้นำมติที่ประขุมคณะอนุกรรมการด้งกล่าวเสนอต่อ
คณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ ๘๔-๘/๒๔๔๗ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๔๔๗ ซึ่งที่ประขุมคณะกรรมการ
สาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าวและมีมติว่า โครงการกำยเดี๋ยวอนามัย จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ที่จะพัฒนาร้านอาหารและแผงลอยจำหน่ายกำยเดี๋ยวให้ถูกสุขลักษณะได้มาตรฐาน ใช้วัตถุดิบและอุปกรณ์

ภาชนะที่สะอาด ปลอดภัยไร้สารพิษ เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประซาซน ซึ่งมาตรา ๖๗(๓) แห่งพระราชบัญญัติ

/สภาตำบล...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลพ.ศ. ๒๕๓๗บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการป้องกันโรค

และระงับโรคติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลส่วนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๓๙ กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอบุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจ้ง และผู้จำหน่าย ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร
หรือสถานที่สะสมอาหาร จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดของท้องถิ่นตาม
มาตรา ๔๐ หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง โดยมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ให้อำนาจราซการส่วนท้องถิ่นออกข้อกำหนดของท้องถิ่น (๒) กำหนดหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้ และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จำหน่ายอาหาร ที่จ้ดไว้สำหรับบริโภค
อาหาร ที่ใช้'ทำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร เพื่อประโยชน์ในการควบคุมหรือกำกับดูแล
สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และ (๓) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมีให้เกิดเหตุ
รำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขมีอำนาจเข้าไปในอาคาร
หรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมการดำเนินกิจการใดๆ ให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่นได้โดย
อาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราซบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ได้กำหนดให้

หัวหน้าสถานีอนามัย หรือผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล นักวิชาการสาธารณสุข และพยาบาล
วิชาชีพ ตั้งแต่ระดับชำนาญการขึ้นไปประจำสถานีอนามัยเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุข และมีอำนาจหน้าที่
ตรวจตรา ดูแล ให้ข้อเสนอแนะ และรับผิดชอบในการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ การสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบตามที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนดด้วย ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการฝ่าขิน
ไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๐(๒) หรือ (๓) จะต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๓

วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ตังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีอำนาจหน้าที่
ในการดำเนินโครงการกํวยเที่ยวอนามัยได้โดยตรง ซึ่งจะดำเนินงานตามโครงการกํวยเที่ยวอนามัยเอง หรือจะ
สนับสบุนงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล รวมทั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุข ยังสามารถดำเนินการตรวจประเมินคุณภาพและร้านจำหน่ายอาหารได้ โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์

แนวทางปฏิบัติตามคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขและหลักเกณฑ์มาตรฐานสถานที่จำหน่ายอาหาร
ประเภทกํวยเที่ยวของสำนักงานสุขาภิบาลอาหารและนั้า กรมอนามัย รายละเอียดปรากฏตามสำเนาเอกสาร

ที่ส่งมาด้วย ๑
๒. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ ได้พิจารณาแล้ว

เห็นว่า โครงการกำยเที่ยวปลอดภัยมีแนวทางการดำเนินงานโดยการนืกอบรมให้ความรู้แก
,
ผู้ประกอบการร้านขาย

กำยเที่ยว กลุ่มแกนนำอาสาสมัครสาธารสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ให้มีความรู้เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
บริโภคที่ปลอดภัยในอาหารสด อาหารแปรรูปที่จำหน่ายในตลาด ร้านค้ากับผู้ประกอบการ ร้านค้า ร้านแผงลอย

ในเขตรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาร้านอาหารและแผงลอยจำหน่ายกำยเที่ยวให้ถูกสุขลักษณะได้
มาตรฐาน ใช้วัตถุดิบและอุปกรณ์ภาชนะที่สะอาด ปลอดภัย ไร้สารพิษ การดำเนินการโครงการตังกล่าว จึงเป็น

มาตรการที่ช่วยป้องกันโรคอีกทางหนึ่ง คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย มีความเห็น

สอดคล้องกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสำนักกฎหมาย สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย ว่าการดำเนิน

โครงการตังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๖๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ที่กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการป้องกันโรค
และระงับโรคติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล อนึ่ง ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการสนับสบุนงบประมาณ

Awส่วนราชการ...

""' ำ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ให้ส่วนราขการหรือหน่วยงานอื่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรหารือไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่พายวกันการกระจายอำนาจให้แก

,
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ชิ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย เพื่อพิจารถเาให้ความเห็นต่อไป รายละเอียดปรากฎตามสำเนาเอกสาร
ที่ส่งมาด้วย ๒

จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

ว ?
(นายจรินทร์ จักกะพาก)

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ห็ว่หน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมซนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร. ๐ 10๒๔๑ ๙๐๓๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นประจำปีพ.ศ. ๒๕๕ตเ - ๒๕๕๘
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เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น !
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อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (ลับ) ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๔๙๑ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๔๔๗

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ขอหารือมายังกรมอนามัย
กรณีการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในด้านการสาธารณสุข การอนามัย
ครอบครัวและการรักษาพยาบาล ขององค์การบริหารส่วนตำบลกกแวิต อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย นั้น

กรมอนามัย ได้สรุปประเด็นข้อหารือและนำเสนอต่อที่ประขุมคณะอนุกรรมการพิจารณา
ข้อหารือการดำเนินงานบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ ครั้งที่ ๗-๓/๒๔๔๗
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๔๗ โดยมีผู้แทนสำนักสุขาภิบาลอาหารและนั้า กรมอนามัย และผู้แทน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเข้าร่วมประขุมชี้แจงและให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวเพิ่มเติม และ
ได้นำเสนอมติที่ประขุมคณะอนุกรรมการฯ ต่อคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ ๘๔-๘/๒๔๔๗ เมื่อวันที่
๑๗ กรกฎาคม ๒๔๔๗ ซึ่งที่ประขุมคณะกรรมการสาธารณสุขได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวในการประขุม
และมีมติดังนี้

โครงการกำยเตี่ยวอนามัย จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาร้านอาหารและ
แผงลอยจำหน่ายกำยเตี่ยวให้ถูกสุขลัก|ะ»ณะได้มาตรฐาน ไข้วัตถุดิบและอุปกรณ์ภาชนะที่สะอาด ปลอดภัย

ไร้สารพิษ เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประซาซน ซึ่งมาตรา ๖๗(๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๔๓๗ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการป้องกันโรคและระงับ
โรคติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ส่วนพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . ๒๔๓๔ มาตรา ๓๙
กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารซึ่งได้รับใบอนุญาตหรือหนังสือ
รับรองการแจ้ง และผู้จำหน่าย ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร หรือสถานที่
สะสมอาหาร จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณท์ที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๔๐
หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง โดยมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกำหนดของท้องถิ่น (๒) กำหนดหลักเกณท์

เกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช้และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้จำหน่ายอาหาร ที่จัดไว้สำหรับ
บริโภคอาหาร ที่ใช้'ทำ ประกอบ หรือปรุงอาหาร หรือที่ใช้สะสมอาหาร เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและ
กำกับดูแลสถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร และ(๓) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกัน
มิให้เกิดเหตุรำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข
มีอำนาจเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมการดำเนินกิจการใดๆ ให้เป็นไปตาม

ข้อกำหนดของท้องถิ่นได้โดยอาศัยอำนา'งตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

ประกอบกับ...
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ประกอบกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ .ศ . ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้หัวหน้าสถานีอนามัย หรือ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล นักวิชาการสาธารณสุข และพยาบาลวิชาชีพ ตั้งแต่ระดับชำนาญการขึ้นไปประจำสถานีอนามัย

ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราซบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบตามที่กระทรวง
สาธารณสุขกำหนดด้วย ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการฝ่า&เนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความ
ในมาตรา ๔๐(๒) หรือ (๓) จะต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๓ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

พ.ศ. ๒๕๓๕

ตังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบล จึงมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินโครงการกํวยเตี่ยวอนามัย
ได้โดยตรง ซึ่งจะดำเนินงานตามโครงการ่กำยเตี่ยวอนามัยเอง หรือจะสนับสบุนงบประมาณให้กับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลดำเนินการได้ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจขององค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
และเจ้าพนักงานสาธารณสุข ยังสาม''รถดำเนินการตรวจประเมินคุณภาพของร้านจำหน่ายอาหารได้
โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติตามคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขและหลักเกณฑ์มาตรฐาน
สถานที่จำหน่ายอาหารประ๓ทกำยเตี่ยว ของสำนักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายพิษณุ แสนประเสริฐ)
รองอธิบดีกรมอนามัย ปฏิบัติราชการแทน

อธิบดีกรมอนามัย

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๙๐ ๔๒๑๙
โทรสาร ๐ ๒๕๙๑ ๘๑๘๐

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถี่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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รายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข

ครั้งที่ ๘๕-๘/๒๕๕๗

วนพฤหัสบดีที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗
ณ ห้องประชุมสมบุรณ์ วัซโรทัย

อาคาร ๑ ชั้น ๒ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข นนทบุรี
*** mount*mount

คณะกรรมการฯ ที่มาประชุม
๑. นายทรงยศ ชัยชนะ รองปลัดกระทรวง แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประธาน

การประชุม

๒. นางสุณี ปิยะพันสุพงศ์ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กรรมการ
๓. นางจุรีภรณ์ บุณยวงศ์วโรจน์ รองอธิบดี แทนอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรรมการ
๔. นายขัยพัฒน์ ไชยสวัสด ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

และการมีส่วนร่วม แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถน

กรรมการ

๕. นายเสถียร เจริญเหรียญ ผู้อำนวยการสำนักควบคุมและตรวจสอบอาคาร

แทนอธิบดีกรมโยธารการและผังเมือง

กรรมการ

๖. นายมงคล พฤกษ์วัฒนา ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลย'ีนาและสงแวดลัอม
โรงงาน แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรรมการ

๗. นางภาวนาฎ บนนาค ผู้อำนวยการสำนักวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยวและแปร
รูปผลิตผลเกษตร แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร

กรรมการ

๘. นางสุมาลี ชนะชาญมงคล ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านความปลอดภัยแรงงาน
แทนอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

กรรมการ

๙. นายสำเริง สาลีวัฒนพงศ์กุล หัวหน้ากลุ่มพัฒนาองศ์กร สำนักโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล้อม แทนอธิบดีกรมควบคุมโรค

กรรมการ

๑๐. นายธนงคักดิ้ ผ่องใส หัวหน้ากลุ่มกฎหมายอาหารและยา กองกฎหมาย
แทนเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา

กรรมการ

๑๑. นางอึนทิรา เอึ้อมลฉัตร นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ
แทนเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรรมการ

๑๒. นายประสีทธํ่ เหลืองรุ่งเกียรติ นักวิชาการสุขาภิบาลชำนาญการพิเศษสำนักอนามัย

แทนปลัดกรุงเทพมหานคร

กรรมการ

๑๓. นายกฤษฎา ชื่นอิ่ม ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
เทศบาลนครนนทบุรี แทนนายกสมาคมสันน้บาต

เทศบาลแห่งประเทศไทย

กรรมการ

๑๔. นายประจักษ์ เชียนนอก หัวหน้าฝ่ายประชุม แทนนายกสมาคมองศ์การบริหาร

ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย

กรรมการ

๑๕. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรศ์ อธิบดีกรมอนามัย กรรมการ
และเลขานุการ

คณะกรรมการฯ . ..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๘๒ I

ฃอง3ง ก11JnfM0งส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. bctdM - ๒1£(£๘
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คณะกรรมการๆ ที่ไม่มาประชุมเนื่องจากติดราชการ/ภารกิจ
๑. นายกสมาคมองศ์กาว'บริหารส่วนตำ 'นลนห่งประเทศไทย กรรมการ

๒. รศ.ดร.ธวัชชัย สุวรรณพาไ)ช ผู้ทรงคุณวุฒ กรรมการ

๓. นายรงชัย ทวิชาชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ

๔. ร้อยโทวิรัช พันธุมะผล ผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมกาว

ผู้เช้าร่วมประชุม
๑. นายพิษณุ แสนประเสริฐ

๒. นางปริยะตา โชควิญญ
๓. นางพรพรรณไมัสุพร

๓. นางพิมพรรณ จันทร์แกว

๔. ร.ท.หญิงณิชารัศม์ บีญจจิตวาพัฒน์

๔. นางศรีอรุณ สุขเจริญ
๖. น.ส.ปิยาภัสร์ ขแก้วงาม
ตเ. น.ส.ชังคณา คงกิน
๘. นายปิยซน ธรรมชาติ

๙. นางพรท้พย์ จิรศรีสกุล

๑©. บ.ส.นิมิน มูลศรี
๑๑. น.ส.กุลชา ธนะขว้าง
๑๒. น.ส.ทิพย์รีธา รัมมณึย์

๑๓. น.ส.สกุณา คุณวโรตม์

๑๔. น.ส.วาสนา ดุนสำโรง
๑๔. น.ส.ยุวดี ประชุมฉลาด
๑๖. บ.ส.รัตนา เฒ่าอุดม
๑๗. น.ส.วิการณ์ดา สุรบุตร

รองอธิบดีกรมอนามัย

ปฏิบัติราชการแทนผู้อำนวยการสำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม
นักวิชาการสาธารณสุซชำนาญการพเศษ ศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการพเศษสำนักอนามัยสิงแวดล้อม

นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ สำนักอนามัยลิ่งแวดล้อม
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม
นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ สำนักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า
นิติกร กรมควบคุมโรค

หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการจัดการสาธารณสุข กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องลิ่น
นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ กรมควบคุมมลพิษ

นิติกรปฏิบัติการ กรมควบคุมมลพิษ

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ

นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

ฝ่ายเลขานุการฯ

๑. นายสมชาย คู้แก้ว

๒. นายสุพจน์ อาลีอุสมาน
๓. นางวิไลวรรณ มาเจริญทรัพย์

๔ น.ส.ชญาณี ศรีวรรณ

๔. น.ส.ปูริดา เปลี่ยนพานิช

เริ่มประชุมเวลา ต๓.๒๐ น.

ผู้อำนวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

นิติกร ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข

ระเบียบวาระที่ ๑ เริ่ฅงหี่โ]ระธานแจ้งใท้ที่ประชุมทราบ
เนื่องจากประธานคณะกรรมการสาธารณสุขติดราชการไม่สามารถเช้าร่วมประชุมได้

จิงมอบหมายใท้รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายทรงยศ ชัยชนะ) ทำหน้าที่ประธานการประชุมแทน

มติของคณะกรรมการฯ รับทราบ
ระเบียบวาระที่ ๒...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. txccri - ๒( :
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ร่างพระราขบัญญัติการ
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ

ข้อเสนอของ

ฝ่ายเลขานุการฯ

การพิจารณาของ

คณะกรรมการ
ตามมาตรา ๒๓มาตรา ๒๖/๑

มาตรา ๒๗วรรคสอง หรือมาตรา๒๘
วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพับบาท

หรือทั้งจำทั้งปรับ
มาตรา ๑๖ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินื้

เห็นขอบ

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ เห็นขอบ

นายกรัฐมนตรี

ข้อเสนอเพิ่มเติมจากที่ประจุม
๑. พระราขบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่มีบทกำหนดโทษตานละน้อย

มากมีผลให้ผู้กระทำความผิดไม่เกรงกลัวและไม่ปฏฺบ้ติตามเมื่อได้รับคำสั่งให้ปรับปรุงแก!้ข มีผลให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่สามารถตำเน้นการได้อย่างเต็มที่ ด้งนั้นควรมีการเพิ่มบทลงโทษให้มากขึ้นเพื่อให้ผู้กระทำความผิด
เกรงกลัวและปฎิบ้ติตามกฎหมาย

๒. ในการออกกฎหมายควรพิจารณาถึงกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง กฎหมายที่ออกใหม่หรือที่มี
การปรับปรุงเนา ขจะต้องไม่ซํ้าช้อนกับกฎหมายอื่นๆ ที่บังคับใช้อยู่

มติของคณะกรรมการฯ ๑. มอบฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ทบทวน ปรับแกไขเนื้อหาตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการฯ

๒. เมื่อดำเนินการแก!ัขแล้วให้แจ้งเป็นหนังสือส่งให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความ
เห็นขอบ และหากมีประเด็นที่ต้องเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้นำเช้า
ที่ประขุมเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

๓. ผลการพิจารณาข้อหารือจากก่รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เรื่อง อำนาจหน้าที่ของ
องคํการบริหารส่วนตำบลในด้านการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาลของ

องคํการบริหารส่วนตำบลกกแรต อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย

เนื่องด้วยกรมอนามัย ได้รับหนังสือหารือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท
๐๘๐๔.๓/๑๔๙๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ กรณีเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล

ในการสนับสบุนงบประมาณประจำปี ๒๕๕๗ โครงการก่วยเตยวปลอดภัยให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำบลบ้านปรักรักและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านกกแรต สรุปได้ด้งนื้
๑. องค์การบริหารส่วนตำบลกกแรต มีหนังสือที่ สท ๗๑๑๐๑/๑๒๑๙ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม

๒๕๕๖ ถึงนายอำเภอกงไกรลาศ ขออนุมัติตั้งงบประมาณสนับสบุนขององค์การบริหารส่วนตำบลในการ
ให้บริการสาธารณะตามข้อ ๑ และข้อ ๘ แท่งประกาศคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรือง หลักเกณทการสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนตำบลในการให้บริการ

สาธารณะ โดยมีโครงการที่องค์การบริหารส่วนตำบลกกแรตจะให้การสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับการสาธารณสุข

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๘๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM

๒โครงการ...
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๒ โครงการ คีอ โครงการกำยเดี๋ยวปลอดภัย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านปรักรัก และโครงการ

กำยเดี๋ยวปลอดภัย โรงพยาบาลล่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านกกแรต
to. อำเภอกงไกรลาศ ได้มีหนังสอที่ สท 00๒๓.๗/๔๐๐๗ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๔๖ ถึงผู้ว่า

ราชการจังหวัดสุโขทัย ขอความเห็นชอบและขออนุมัติจากคณะกรรมการการกระจายอำนาจไหแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องลิ่นวะตับจังหวัด เพื่อสนับสบุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ส่วนราชการ

หน่วยงานชองรัฐ องค์กรประชาชนและองค์กรที่จัดตงขึ้นตามกฎหมาย
๓. วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๕๖ ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจาย

อำนาจให้แก
,
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นระดับจังหวัด โดยองค์การบริหารส่วนตำบลกกแรด ได้เสนอขอความ

เห็นชอบในการสนับสบุนงบประมาณประจำปี ๒๔๔๗ จากคณะอนุกรรมการฯ จำนวน ๖ โครงการ ขึ้งที่
ประชุมคณะอนุกรรมการฯ มีมดิเห็นชอบ ๔โครงการ ส่วนอีก ๒ โครงการ ได้แก่ โครงการกำยเดี๋ยวปลอดภัย
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านปรักรัก และโครงการก่วยเดี๋ยวปลอดภัย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลบ้านกกแรต เห็นควรให้มีหนังสือหารือไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ว่าเป็นอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นโดยตรงหรือไม่

๔. จังหวัดสุโขทัย ได้มีหนังสือที่ สท ๐๐๒๓.๓/๓๙๗๑ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๔๔๖ ถึงกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น เพื่อหาริอเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการสนับสนุน
งบประมาณประจำปี ๒๔๔๗ โครงการก่วยเดี๋ยวปลอดภัย ให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล
ปรักรักและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบ้านกกแรด เนื่องจากมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ
เห็นว่า ภารกิจดังกล่าวน่าจะเป็นภารกิจของกระทรวงสารารณสุข

๕. กรมส่งสริมการปกครองท้องลิ่นมีประเด็นหารือว่า
๔.๑ โครงการกำยเดี๋ยวปลอดภัย ส่งเสริมคนไทยสุขภาพดี ถือเป็นโครงการฯ ที่หน่วยงาน

ราชการอื่นมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการหรือไม่ และหากไมไข่องค์การบริหารส่วนตำบล
มีอำนาจหน้าที่ในการคำเนินการตามวัตถุประสงค์จองโครงการตังกล่าวหรือไม่ โดยอาศัยบทบัญญัติตาม
กฎหมายใด

๔.๒โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์จอง
โครงการตังกล่าวหรือไม่โดยอาศัยบทบัญญัติตามกฎหมายใด

๕.๓ หากองค์การบริหารส่วนตำบล และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมีอำนาจหน้าที่
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าวได้ตามกฎหมายแล้ว กรณีนี้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจะมี
อำนาจหน้าที่ในการตรวจประเมินคุณภาพของร้านจำหน่ายอาหาร แผงลอยจำหน่ายอาหาร ศูนย์อาหารและ

โรงอาหารตามโครงการฯ หรือไม่ หรือหน่วยงานใดควรจะเป็นผู้ตรวจประเมินคุณภาพฯ รวมทั้งมีรายละเอียด
และหลักเกณฑ์ในการดำเนินการอย่างไร และอาศัยอำนาจดามกฎหมายใดในการดำเนินการ

จากข้อหารือตังกล่าวคณะอนุกรรมการพิจารณาขอหารือการดำเนินงานบังคับใช้กฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ . ๒๔๓๔ได้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อพิจารณา
ตังนี้ รพ.สต. มีอำนาจในการจัดการควบคุมและปองกันโรค รวมทั้งจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพของประขาซน
ตามบทบาทภารกิจของรพ.สต. และอบต. กกแรด ก็มีอำนาจหน้าที่ในการตำเนินการโครงการกำยเดี๋ยว
ปลอดภัยได้โดยตรง หรือจะให้การสนับสบุนงบประมาณกับรพ.สต.บ้านกกแรด และรพ.สต.บ้านปรักรักให้

ดำเนินการตามโครงการฯ ก็ได้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของอบต.กกแรต ทั้งนี้ โดยอาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ.กาว
สาธารณสุข พ.ศ . ๒๔๓๔ พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ . ๒๔๓๗ ประกาศกระทรวง

สาธารณสุขฯ และประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจฯ นอกจากนี้ อบต. และ รพ.สต.ยังสามารก

ตำเนินการ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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ดำเป็นการตรวจประเมินคุณภาพของร้านจำหน่ายอาหารได้ โดยอ้างอึงหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติตาม

คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข และหลักเกณฑ์มาตรฐานสถานที่จำหน่ายอาหาร ประเภทกำยเตื่ยว

มติของคณะกรรมการๆ เห็นซอนตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาข้อหารือการดำเนินงานบังคัน

ใช้กฎหมายตามพระราชบัญญ้ติการสาธารณสุข พ.ศ. Iธ๕๓๕ ทึ่ได้เสนอต่อ
คณะกรรมการว่า รพ.สต. มีอำนาจในการจัดการควนคุมและปองกันโรค รวมทัง
จัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพของประขาชนตามบทนาทภารกิจของรพ.สต. และอบต.
กกแรด กึมีอำนาจหน้าที่ในการตำเนินการโครงการกำยเตี่ยวปลอดภัยได้โดยตรง
หรือจะให้กาวสนันสนุนงบประมาณกันรพ.สต.บ้านกกแรด และรพ.สต.บ้านปรักรัก
ให้คำเนินการดามโครงการๆ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของอนต.กกแรด โดยอาศัยอำนาจ

ตาม พ.ร.น.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕พ. .บ. สภาตำบลและองค์การนรืหารส่วน
ตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกาศกระทรวงสาธารณลุขๆ และประกาศคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจฯ นอกจากนื้ อบต. และ รพ.สต.ยังสามารถดำเนินการตรวจ
ประเมินคุณภาพของร้านจำหน่ายอาหารได้โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติตาม

คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข และหลักเกณฑ์มาตรฐานสถานที่จำหน่าย
อาหารประเภทกำยเตี่ยวของสำนักสุขาภิบาลอาหารและนท กรมอนามัย

๔. การพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ
ตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดมาตรฐานวิขาการการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล ได้ดำเนินการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วย
สุขลักบณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ เสรืจเรียบร้อยแลัว ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณา

กำหนดมาตรฐานวิชาการการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน
หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล ขอเสนอ (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะกาวจัคกาวมูลฝอยทั่วไป พ.ศ ต่อ

คณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อพิจารณาให้ความเห็นขอบ โดยฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการๆ ได้ขึ้แจง
ในส่วนของเนื้อหารายละเอียดของ (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ
ต่อที่ประชุมว่า ประกอบด้วย ๕ส่วน ด้งนื้

หมวดที่ ๑ บททั่วไป เป็นรายละเอียดในส่วนของคำนิยาม และความหมายของคำที่อยู่ใน
กฎกระทรวง

หมวดที่ ๒ การเก็บขนมูลฝอยทั่วไป เป็นรายละเอียดเรื่องวิธืการ หลักเกณฑ์ในการเก็บ

มูลฝอยทั่วไปสำหรับประชาขน และผู้ประกอบกิจการ
หมวดที่ ๓ การขนมูลฝอยทั่วไป เป็นรายละเอียดเรื่องวิธีการ หลักเกณฑ์ไนการขนมูลฝอย

ทั่วไป สำหรับราขการส่วนท้องถิ่น นุคคลขึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ตำเนินการเก็บ ขนมูลฝอยทั่วไปภายใต้

ด้วยการคิดค่าบริการตามมาตรา ๑๙

หมวดที่ ๔ การกำจัดมูลฝอยทั่วไป เป็นรายละเอียดเรื่องวิธีการในการกำจัดมูลฝอยทั่วไปของ

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราขการส่วนท้องถิ่นอื่น
ดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง รวมทังนุคคลซึงราขการส่วนท้องคินมอบให้

ดำเนินการ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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รายงานการประชุม

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๘

วันจันทร่ที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ณ ห้องประชุมสำนักกฎหมาย สป. ขั้น ๖ อาคารสถาบันดำรงราขานุภาพ กระทรวงมหาดไทย

ผู้มาประชุม
๑. นายอัครเดช เจิมคิริ กรรมการ ทำหน้าที่ประธ

ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

๒. นายสวัสด ส่งสัมพันธ์ กรรมการ

๓. ศ. พิเศษ กมลชัย รัตนสกาววงศ์ กรรมการ

๔. ศ. พิเศษ ยุวัฌน์ วุฒิเมธี กรรมการ

๕. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ กรรมการ

๖. นายสุพล ยุติธาดา กรรมการ
๗. นายปริญญา อุดมทรัพย์ กรรมการ

๘. นายพินัย อนันตพงศ์ กรรมการ
๙. นายธวัชชัย ฟักอังกร กรรมการ

. < ส่
๑๐. นายเอกศกติ ตริกรุณาสวัสติ กรรมการ

๑๑. นางสาววัณณนา บุนนาค กรรมการ

๑๒. นายกฤดิธาดา จารุสกุล กรรมการ
แทนผู้อำนวยการสำนักกฎหมาย สป.

๑๓. นายคณิต คงช่วย กรรมการและเลขานุการ
นิติกรชำนาญการพิเศษ สำนักกฎหมาย สป.

๑๔. นางสาวชัชฎาภรณ์ กอผจญ กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

นิติกรปฏิบัติการ สำนักกฎหมาย สป.

ผู้ไม่มาประชุม
นายแก่นเพชร ช่วงรังษี ติดราชการ

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ด้านบริหาร

ผู้เข้าร่วมประชุม

๑. นายยงยุทธ ชื้นประเสริฐ นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป.
๒. นางสาวจิตรลดา เหลืองภิรมย์ นิติกรชำนาญการ สำนักกฎหมาย สป.
๓. นายมงคลชัย คลังทอง นิติกรปฏิบัติการ สำนักกฎหมาย สป.
ผู้แทนสำนักกฎหมาย สป.

นายไพรัตน์ ทรัพย์อนันต์ นิติกรปฏิบัติการ สำนักกฎหมาย สป.

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
๑. นายสัญจิต พวงนาค ผู้อำนวยการส่วนวินิจฉัยและกำกับดูแล

๒. นางสาวกิริณี จาระนุ่น นิติกรชำนาญการพิเศษ

๓. นางสาวสุขวสา ศรีสุเทพ นิติกรชำนาญการ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสงขลา
นายพินิต รัตน์จำนง นิติกรชำนาญการ

ผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย
นายเกรียงไกร สมเสนาะ ท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น.
ก่อนเข้าสู่วาระการประชุม เนื่องจากนายแก่นเพชร ช่วงรังซี รองปลัดกระทรวง

มหาดไทย ด้านบริหาร ประธานกรรมการ ติดราซการ ที่ประชุมจีงมีมติให้นายอัครเดช เจิมคิริ ที่ปรึกษา
ด้านกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ ทำหน้าที่ประธานในที่ประชุม

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ
- ไ ม ่ ม ี

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม
รายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย

คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ คณะที่ ๑ ได้ตรวจพิจารณารายงานการประชุม

ครั้งดังกล่าวแล้ว ไม่มีการแก้ไข
มติที่ประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ

คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา
๓.๑ ข้อหารือการขอขยายเวลาสอบข้อเท็จจริง

ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงว่า นายอำเภอเทพาได้เสนอให้ยุบสภา
เทศบาลตำบลสำไพล อำเภอเทพา จังหวัดสงขลา เนื่องจากในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ สมาซิกสภาเทศบาลตำบลสำไพล
ได้แปรญัตติลดงบประมาณรายจ่ายโครงการในหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่ตั้งจ่ายในโครงการก่อสร้างถนน
และโครงการปรับปรุงถนนสายต่างๆ ในเขตเทศบาลตำบล ลำไพล จำนวน ๑๒ โครงการ จนไม่สามารถ
ดำเนินการจัดทำโครงการดังกล่าวได้ และในวาระที่ ๓ ขั้นลงมติให้ตราเป็นเทศบัญญัติ สมาซิกสภาเทศบาล
ตำบลลำไพล มีมติเสียงข้างมากจำนวน ๑๑ เสียง เห็นชอบให้ตราเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๗ นายอำเภอเทพาในฐานะที่ได้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา
ให้ปฏิบัติราชการแทนในการพิจารณาให้ความเห็นขอบร่างเทศบัญญัติงบประมาณๆ ตามมาตรา ๖๒ และ
มาตรา ๖๒ ตรี แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖พิจารณาเห็นว่าโครงการก่อสร้างถนนและโครงการ
ปรับปรุงถนนของเทศบาลตำบลสำไพลที่ได้ตั้งงบประมาณไว้ตามร่างเทศบัญญัติๆ จำนวน ๑๑ โครงการ
ที่สภาเทศบาลตำบลสำไพลเห็นชอบแล้วไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากได้มีการตัดลดงบประมาณจึงได้
แจ้งให้สภาเทศบาลตำบลสำไพลพิจารณาใหม่ แต่สภาเทศบาลตำบลสำไพลกลับมีมติยีนยันตามร่าง

เทศบัญฺญัติเดิม และได้ส่งร่างเทศบัญญัติฯ ให้นายกเทศมนตรีลงนาม จังหวัดสงขลาได้มีคำสั่งที่ ๕๐๘/๒๕๕๗
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีตังกล่าวเพื่อดำเนินการตามมาตรา
๗๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลๆ แต่คณะกรรมการสอบสวนยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ และผู้ว่าราชการ

\แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๘๘ I
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จังหวัดสงขลา ได้ขยายเวลาการสอบสวนจำนวนสองครั้งซึ่งคาดว่าจะดำเนินการสรุปรายงานผลการสอบสวน
แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๗ จึงได้มีหนังสือขออนุญาตขยายเวลาการสอบสวนฯ
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยออกไปอีก ๓๐ วัน ตั้งแต่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๗
ตามความในข้อ ๒๑ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น
รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาซิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหาร
ท้องถนและที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๕๔

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวน
ผู้บริหารท้องถิ่นฯ เป็นระเบียบที่กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการสอบสวน กรณี
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น
ละเลยไม่ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติการอันไม่ขอบด้วยกฎหมาย ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือนายอำเภอในฐานะผู้มีอำนาจกำกับดูแล เป็นผู้มีอำนาจทำการสอบสวน ส่วนการยุบสภานั้น มาตรา ๗๔
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กำหนดใหเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เพื่อยุบสภาเทศบาลก็ได้ การดำเนินการตามมาตรานี้เป็นการกระทำไปเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นและประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม มิใช่การสอบสวนบุคคลหนึ่งอันเนื่องมาจากการขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม ละเลยไม่ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่
หรือประพฤติตนฝ่านืนกฎหมาย จึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องนำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวน
ผู้บริหารท้องถิ่นฯ มาใช้ปฏิบัติ จึงไม่ต้องมีการขยายเวลาการสอบสวนตามระเบียบนี้

สำนักกฎหมาย สป. พิจารณาแล้วเห็นว่าพระราชบัญญัติเทศบาลๆ มาตรา ๗๔ กำหนดให้
เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาซนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาลก็ได้
กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการพิจารณาเทศบัญญัติๆ
ของสภาเทศบาลตำบลลำไพล นั้น เป็นการดำเนินการรวบรวมข้อเท็จจริง พร้อมทั้งเสนอความเห็นของตนต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งยุบสภาเทศบาลตำบลลำไพล ซึ่งมิใช่การ
สอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องกิน รองประธานสภาท้องถิ่น และสมาชิก
สภาท้องถิ่น กรณีการสิ้นสุดสมาชิกภาพ การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม การละเลยไม่ปฏิบัติตาม
อำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติการอันไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่านึนกฎหมาย กรณีดังกล่าว
จึงไม่อยู่ในบังคับของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นๆ อย่างไรก็ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาลๆ ส่วนที่ ๖ การควบคุมเทศบาล มาตรา ๗๑ - มาตรา ๗๔ กำหนดให้ผู้กำกับดูแล
คือ นายอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาล
ให้ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งผู้กำกับดูแลก็ต้องดำเนินการกำกับดูแลตามที่มี
กฎหมายกำหนดให้อำนาจไว้เช่นเดียวกัน ดังนั้น แม้ว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบผู้บริหาร
ท้องถิ่นๆ จะไม่ใช้บังคับกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำของสภาเทศบาลตำบลลำไพลก็ตาม
แต่ก็ถึอว่าเป็นระเบียบที่ใกล้เคียงอย่างยงที่นำมาปรับใช้ได้ ซึ่งการขอขยายระยะเวลาเป็นการกำกับดูแลมิให้
ผู้ปฏิบัติละเลยโดยไม่มีเหตุอันสมควร และปลัดกระทรวงมหาดไทยน่าจะขยายระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริง
ตามที่จังหวัดสงขลา เสนอพร้อมทั้งกำชับให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยที่ความเห็นของสำนักกฎหมาย สป.

แตกต่างจากความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด้งนั้น เพื่อให้การพิจารณาเกี่ยวกับการขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรอบคอบ จึงขอเสนอเรื่องตังกล่าวต่อ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็น เพื่อประกอบการพิจารณา

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ-ศ. ๒£๕๗ - ๒๕๕๘ v *
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ของปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งนายจรินทร์ จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เห็นชอบแล้ว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรับ

พิงข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้แทนสำนักงานล่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดสงขลา และผู้แทนสำนักกฎหมาย สป. แล้ว มึความเห็นว่า มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญ้ตเทศบาลๆ

ที่กำหนดไว้ว่า เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม
ผ้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาลก็ได้
บัน การพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาเทศบาลเป็นอำนาจเด็ดขาด
ของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะพิจารณาเสนอความเห็น โดยไมมระเบียบกฎหมายกำหนดวิธีการขั้นตอน หรือ

ระยะเวลาการดำเนินการไว้ และไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวน
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
เลขานุการพบริหารท้องถิ่นและที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๔ แต่อย่างใด การที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
สงขลาแต่งตังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการพิจารณาเทศบัญญ้ตๆ ของสภาเทศบาลตำบลลำไพล
เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงประกอบการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นอำนาจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาโดยตรงที่จะแต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงหรือไม่ ไม่มีกฎหมายบังคับให้ต้องตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงก่อนเสนอความเห็น และเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงแล้ว หากเห็นว่าควรขยายเวลาการสอบสวน ผู้ว่าราชการจังหวัดก็สามารถขยายเวลา
การสอบสวนได้เอง โดยไม่ต้องขอขยายเวลาการสอบสวนต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นๆ แต่อย่างใด

มติที่ประชุม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายๆ ไปดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

๓.๒ ข้อหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในด้านสาธารณสุข
การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลกกแรต อำเภอกงไกรลาศ

จังหวัดสุโขทัย
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงว่า จังหวัดสุโขทัยได้มีหนังสือถึง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลกกแรต อำเภอกงไกรลาศ ได้ขอความ

เห็นขอบจากคณะอนุกรรมการอำนวยการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับจังหวัด

สุโขทัย เพื่อสนับสบุนงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๔๔๗ โครงการก่วยเดี๋ยวปลอดภัยให้แก่
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบ้านปรักรัก และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบ้านกกแรต
โดยภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจด้านการคุ้มครองผู้บริโภค มีการตรวจสอบและให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการร้าน
ขายก่วยเดี๋ยว กลุ่มแกนนำอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม . ) ตรวจประเมินร้านกำยเดี๋ยว
ร้านอาหาร/แผงลอย ตรวจสอบสารปนเปือนในอาหารสดและตลาดนัด พัฒนาโรงครัวของโรงเรียน และ
จัดทำข้อมูลทำเนียบผู้ประกอบการร้านอาหารและแผงลอย ที่จำหน่ายกำยเดี๋ยว ตามเกณฑ์มาตรฐาน CFGT
แบบรายงาน FS -๑.๑ภารกิจตังกล่าวน่าจะเป็นภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้มีความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ
จึงขอหารือว่าโครงการกำยเดี๋ยวปลอดภัยเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงหรือไม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า โครงการกำยเดี๋ยวปลอดภัย ที่โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล ดังกล่าวมีแนวทางการดำเนินงาน โดยการผิกอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ
ร้านขายกำยเดี๋ยว กลุ่มแกนนำ อสม. ให้มีความรู้เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค รวมทั้งการอบรม
แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ให้ความรู้ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคที่ปลอดภัยในอาหารสด อาหารแปรรูปที่จำหน่ายในตลาด
ร้านค้ากับผู้ประกอบการ ร้านค้า ร้านแผงลอยในเขตรับผิดชอบ ซึ่งมาตรา ๑๐(๔) แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ . ๒๔๓๔ กำหนดให้คณะกรรมการสาธารณสุข มีอำนาจหน้าที่ให้คำปรึกษาแนะนำแก่
เจ้าพนักงานท้องลิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขๆ และคณะกรรมการสาธารณสุข
ได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าวแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า โครงการก่วยเดี๋ยวอนามัยมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนา
ร้านอาหารและแผงลอยจำหน่ายก่วยเดี๋ยวให้ถูกสุขลักษณะได้มาตรฐานใช้วัตถุดิบและอุปกรณ์ภาชนะที่
สะอาดปลอดภัยไร้สารพิษ เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประซาซน ซึ่งมาตรา ๖๗(๓) แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๔๓๗ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการไ]องกัน
โรคและระงับโรคติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขๆ มาตรา ๓๙
ก็ได้กำหนดใท้ผู้ประกอบกิจการสถานที่จำหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งได้รับใบอนุญาต หรือ
หนังสือรับรองการแจ้ง และผู้จำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารในสถานที่จำหน่ายอาหาร
หรือสถานที่สะสมอาหาร จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อกำหนดของท้องลิ่นหรือ
เงื่อนไขที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้ง โดยเจ้าพนักงานท้องลิ่นและเจ้าพนักงาน
สาธารณสุขมีอำนาจเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมการดำเนินกิจการใดๆ
ให้เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องลิ่นได้ ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการฝ่านืนไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของท้องลิ่น
จะต้องระวางโทษตามมาตรา ๗๓ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขา ตังนั้น องค์การบริหารส่วน
ตำบลจึงมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินโครงการกำยเดี๋ยวอนามัยได้โดยตรง ซึ่งจะดำเนินงานตามโครงการ
กำยเดี๋ยวอนามัยเอง หรือจะสนับสบุนงบประมาณให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล รวมทั้งเจ้าพนักงาน
ท้องลิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข ยังสามารถดำเนินการตรวจประเมินคุณภาพและร้านจำหน่ายอาหารได้
โดยอ้างอิงหลักเกณฑ์แนวทางปฏิบัติตามคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขและหลักเกณฑ์มาตรฐาน
สถานที่จำหน่ายอาหารประเภทกำยเดี๋ยวของสำนักงานสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่นจึงสามารถนำความเห็นของคณะกรรมการสาธารณสุขตังกล่าวไปประกอบการพิจารณาดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ต่อไบั1ด้

สำนักกฎหมาย สป. พิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๖๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบลๆ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำ ในการป้องกันโรคและ
ระงับโรคติดต่อในเขตการบริหารส่วนตำบล ซึ่งการป้องกันโรคจากบทบัญญัติตังกล่าวจิงมีลักษณะเป็นการ
ป้องกันเพื่อไม่ให้ประชาชนในท้องลิ่นเกิดการเจ็บป่วยขึ้นในอนาคต เมื่อการตำเนินโครงการกำยเดี๋ยว
ปลอดภัย มีลักษณะเป็นการผิกอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการร้านขายกำยเดี๋ยว กลุ่มแกนนำ อสม . ให้มี
ความรู้เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภค รวมทั้งการอบรมให้ความรู้ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการ
บริโภคที่ปลอดภัย ในอาหารสด อาหารแปรรูปที่จำหน่ายในตลาด ร้านค้ากับผู้ประกอบการ ร้านค้า ร้านแผงลอย
ในเขตรับผิดชอบ การตำเนินการตังกล่าวน่าจะเป็นการป้องกันโรคอีกวิธหนึ่ง ตังนั้น การดำเนินโครงการ
ตังกล่าวจึงอยู่ในอำนาจหน้าที่ของการบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๖๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบลๆ ส่วนประเด็นที่การบริหารส่วนตำบลกกแรต มีความประสงค์จะสนับสบุน
งบประมาณประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๔๔๗ ด้านการสาธารณสุข ให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ได้แก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลบ้านปรักรัก และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจำตำบลบ้านกกแรด ซึ่งตามข้อ ๑ ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์การสนับสบุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และการบริหารส่วน
ตำบล ในการให้บริการสาธารณะ กำหนดว่าการบริหารส่วนตำบลอาจสนับสนุนงบประมาณให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐในจังหวัดในภารกิจด้านการสาธารณสุขได้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้
ในประกาศนี้ เมื่อการดำเนินโครงการดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของการบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๖๗ (๓)

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๙;<£๗- ๒๕: \
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แห่งพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลๆ การสนับสนุนงบประมาณให้แก่โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลดังกล่าวจึงกระทำได้แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ใน
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นๆ แต่เนื่องจากกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็น
จึงขอเสนอเรื่องด้งกล่าวหารือคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตามที่กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเสนอ ซึ่งนายจรินทร์ จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนัากลุ่มภารกิจด้าน
พัฒนาชุมชนและล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เห็นชอบแล้ว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ คณะที่ ๑ ได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าว โดยรับพิง
ข้อเท็จจริงจากคำขี้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนสำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัยแล้ว เห็นว่า โครงการก่วยเดี๋ยวปลอดภัยมีแนวทางการดำเนินงาน โดยการติกอบรม
ให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการร้านขายกำยเดี๋ยว กลุ่มแกนนำ อสม. ให้มีความรู้เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
บริโภคที่ปลอดภัยในอาหารสด อาหารแปรรูปที่จำหน่ายในตลาด ร้านค้ากับผูประกอบการ ร้านค้า ร้านแผงลอย
ในเขตรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาร้านอาหารและแผงลอยจำหน่ายก่วยเดี๋ยวให้ถูกสุขลักษณะ
ได้มาตรฐาน ใช้วัตถุดิบและอุปกรณ์ภาชนะที่สะอาด ปลอดภัย ไร้สารพิษ การดำเนินการโครงการตังกล่าว
จึงเป็นมาตรการที่ช่วยปัองกันโรคอีกทางหนึ่ง คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ มีความเห็นสอดคล้อง
กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสำนักกฎหมาย สป. ว่าการดำเนินโครงการตังกล่าวอยู่ในอำนาจ
หนัาที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๖๗ (๓) แห่งพระราชบัญญ้ติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการปัองกันโรคและระงับโรคติดต่อ
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ในกรณึที่มีปัญหาเกื่ยวกับการสนับสนุนงบประมาณให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอื่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นควรให้

หารือไปยังคณะอนุกรรมการวินิจฉัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย เพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

มติที่ประชุม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายๆไปดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ระเบยบวาระท ๔ เรืองอน ๆ
- ไม่มี

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๓๐ น.

วีร '* ำร

(นางสาวชัชฎาภรณ์ กอผจญ)

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการๆ

ผู้จดรายงานการประชุม

(นายคณิต คงช่วย)

กรรมการและเลขานุการๆ
ผู้ตรวจรายงานการประชุม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์

อ้างถึง หนังสือจังหวัดบุรีรัมย์ บร ๐๐๒๓.๔/๒๒๒๔๖ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕:๗

ตามที่จังหวัดบุรีรัมย์ได้ขอหารือเกี่ยวกับความขอบด้วยกฎหมายในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติ

มีโครงการบางโครงการที่ไม่ได้อยู่ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๐) และการเลือกคณะกรรมการแปรญัตติ

ร่างเทศบัญญัติดังกล่าว ไม่ชอบด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗

แก้Iขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดบุรีรัมย์หารือมาประกอบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็นตังนี้

๑. ประเด็นที่ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของเทศบาล
ตำบลหนองกี่มีโครงการบางโครงการที่ไมได้อยู่ในแผนพัฒนาสามปี (พ .ศ . ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ของเทศบาลตำบล

หนองกี่นั้น เห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๒๕ ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธึการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๒ ได้กำหนดให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทางในการจัดทำงบประมาณโดยให้หัวหน้าหน่วยงานจัดทำประมาณการรายรับ
และรายจ่าย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพื่อใช้ประกอบ
การคำนวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธึการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ ขเพิ่มเติม กำหนดไว้ดังกล่าว การจัดทำร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของเทศบาลตำบลหนองกี่ ต้องไข้แผนพัฒนาของเทศบาลตำบลหนองกี่
เป็นกรอบและแนวทางในการจัดทำงบประมาณโดยหัวหน้าหน่วยงานของเทศบาลตำบลหนองกี่ต้องจัดทำประมาณการ
รายรับและประมาณการรายจ่าย โดยนำรายงานการเงินและสถิติต่าง ๆ ที่หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมมาใช้ประกอบ
การพิจารณาและดำเนินการขอตั้งงบประมาณ แล้วเสนอต่อปลัดเทศบาลตำบลหนองกี่ในฐานะเจ้าหน้าที่งบประมาณ
ดังนั้น เจ้าหน้าที่ที่รับผิดขอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ ของเทศบาล
ตำบลหนองกี่ จึงต้องนำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๐) มาเป็นกรอบและแนวทางในการจัดทำงบประมาณ

รายจ่ายและขอตั้งงบประมาณ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าโครงการบางโครงการในร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
/ประจำปี...
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ประจำปีงบประมาณ ข.ศ. ๒๕๕๘ ของเทศบาลตำบลหนองกี่ มิได้อยู่ในแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐)

เป็นเหตุประการหนึ่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ไม่เห็นขอบกับร่างเทศบัญญ้ตงบประมาณดังกล่าว หากเกิดจาก

การที่เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบมิได้นำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) มาเป็นกรอบหรือแนวทางในการตั้ง
งบประมาณ ตามข้อ ๒๒ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธึการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ .ศ . ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพึ่มเติม จึงอยู่ในความรับผิดของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องที่มิได้ปฏิบัติไท้ถูกต้อง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยตังกล่าว อย่างไรก็ตาม หากเทศบาลตำบลหนองกี่ได้แก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว
โดยทำการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๐) หลังจากที่ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์
ไม่เห็นชอบตังกล่าว โดยดำเนินการตามวิธีการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๘ ข้อ ๒๒ กำหนดไว้แล้ว และเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๘ ให้สภาเทศบาลตำบลหนองกี่พิจารณาทบทวนให้ถูกต้องตามมาตรา ๖๒
แห่งพระราซบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยสภาเทศบาลตำบลหนองกี่
ได้ยืนยันตามร่างเทศบัญญ้ติงบประมาณเติม เห็นว่า ได้มีการแก้ไขข้อบกพร่องตังกล่าวและดำเนินการเป็นไปตาม
มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว

๒ . สำหรับประเด็นการเลึอกคณะกรรมการแปรญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของสภาเทศบาลตำบลหนองกี่นั้น เห็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๔ตเ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ .ศ. ๒๕๕๔ ได้กำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการในการเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นไว้ โดยให้นำวิธีการเลือกตามข้อ ๑๒ มาใช้โดยอนุโลม ซึ่งตาม
ข้อ ๑๒ ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกรองประธานสภาท้องถิ่นไว้โดยในวรรคหนึ่งกำหนดว่า วิธีเลือก

รองประธานสภาท้องถิ่นให้นำความในข้อ ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และวรรคสองกำหนดว่า กรณีที่กฎหมายว่าด้วย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดให้สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีรองประธานสภาท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งคน
ให้เลือกรองประธานสภาท้องถิ่นคนที่หนึ่งก่อนแล้วจึงเลือกรองประธานสภาท้องถิ่นในลำดับถัดไปทีละคนจนกว่าจะครบ
ตามจำนวนที่พึงมี ตังนั้น เมื่อนำความในข้อ ๑๒ มาใช้บังคับกับการเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นโดยอนุโลม
จึงต้องนำความในข้อ ๑๒ ทั้งในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับกับการเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่น

เมื่อสภาเทศบาลตำบลหนองกี่ได้กำหนดจำนวนกรรมการของคณะกรรมการแปรญัตติ
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไว้จำนวน ๓ คน จึงต้องทำการเลือกกรรมการ

แปรญัตติร่างเทศบัญญัติงบประมาณตังกล่าวทีละคน ตามวรรคสองของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยทำการเลือกกรรมการแปรญัตติ

คนที่หนึ่งก่อนตามVลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ Vเนตไว้ลำหรับการเลือกประธานสภาท้องถิ่นตามข้อ ๘ของระเบียบตังกล่าว

กล่าวคือ สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่มีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่เป็นกรรมการแปรญัตติ
คนที่หนึ่งซึ่งการเสนอชื่อนี้ต้องมีสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่รับรองไม่น้อยกว่าสองคนและสามารถเสนอชื่อได้
โดยไม่จำกัดจำนวน กรณีที่มีสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่เสนอซื่อสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่เป็นกรรมการ
แปรญัตติคนที่หนึ่งเพิ่มเติมอีก ต้องให้สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่ลงคะแนนเลือกกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่ง
จากซื่อที่เสนอมาเหล่านั้น โดยวิธีเขียนซื่อตัวและชื่อสกุลของผู้ที่ถูกเสนอซื่อคนละหนึ่งชื่อ เมื่อตรวจนับคะแนนแล้ว
ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดเป็นผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่ง แล้วจึงดำเนินการเลือกกรรมการแปรญัตติ

คนที่สอง และตามลำดับอื่นต่อไป จนครบจำนวนกรรมการแปรญัตติที่สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่กำหนดไว้
ด้วยวิธีเดียวกันกับการเลือกกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่งตังกล่าว กรณีที่มีการเสนอซื่อสมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่
เป็นกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่งเพียงคนเดียว ไม่มีการเสนอซื่อสมาขิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่อื่นเป็นกรรมการ
แปรญัตติคนที่หนึ่งอีก ผู้ที่ได้รับการเสนอซื่อตังกล่าวจึงเป็นผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่ง

/เมื่อพิจารณา...
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เมื่อพิจารณาจากเอกสารที่จังหวัดบุรีรัมย์ส่งมาประกอบการหารึอ ได้แก่รายงานการประชุม
สภาเทศบาลตำบลหนองกี่ สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ประจำปี ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๔สิงหาคม ๒๕๕๗ปรากฎข้อเท็จจริงว่า

ในการประชุมดังกล่าว ในระเบียบวาระการประชุมที่ ๕ ญัตติการคัดเลือกคณะกรรมการแปรญัตติร่างเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ปรากฏว่า เมื่อประธานสภาเทศบาลตำบลหนองกี่แจ้งให้
สมาชิกสภาเทศบาลตำบลหนองกี่เสนอชื่อคณะกรรมการแปรญัตติ นายบุญล้อม โพธี้ตาดทองได้เสนอชื่อนายนิติพงศ์
จันดาเรือง เป็นคณะกรรมการแปรญัตติ แล้วประธานสภาเทศบาลตำบลหนองกึ1๋ด้กล่าวว่า นายบุญล้อม โพธิ้ตาดทอง
เสนอนายนิติพงศ์ จันดาเรือง เป็นคณะกรรมการแปรญัตติ ผู้รับรองสองคน คือ นายพิชัย เลิศแก้ว และนายธวัซชัย

ไพบูลย์วงศ์ แล้วกล่าวต่อไปว่า ต่อไปก็เป็นคนที่สองโดยเชิญนายสำราญ แพะชุนทด เสนอชื่อคณะกรรมการแปรญัตติ
คนที่สอง นายสำราญ แพะชุนทด ได้เสนอชื่อนางนภาพร บุญ*ชัยสุข เป็นคณะกรรมการแปรญัตติ แล้วประธานสภา

เทศบาลตำบลหนองกี่ได้กล่าวว่า นายสำราญ แพะชุนทด เสนอนางนภาพร บุญชัยสุข เป็นคณะกรรมการแปรญัตติ

ผู้รับรองสองคน คือ นายบุญซู คะกะเนปะ และนายนิติพงศ์ จันดาเรือง แล้วกล่าวต่อไปว่า ต่อไปก็เป็นคนที่สาม
โดยเชิญนายสุพล กาพย์แก้ว เสนอชื่อคณะกรรมการแปรฺญัตติคนที่สาม นายสุพล กาพย์แก้ว ได้เสนอชื่อนายพิชัย
เลิศแก้ว เป็นคณะกรรมการแปรญัตติ แล้วประธานสภาเทศบาลตำบลหนองกี่ได้กล่าวว่านายสุพล กาพย์แก้ว

เสนอนายพิชัย เลิศแก้ว เป็นคณะกรรมการแปรญัตติ ผู้รับรองสองคน คือ นายสำราญ แพะชุนทด และนายสุรนิจ

จันดาเรือง มึท่านใดจะเสนออีกหรือไม่ ไม่มี เป็นอันว่าคณะกรรมการแปรญัตติ คนที่ ๑ นายนิติพงศ์ จันดาเรือง

คนที่ ๒ นางนภาพร บุญชัยสุข คนที่ ๓ นายพิชัย เลิศแก้ว มีสมาชิกผู้ใดเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ ถ้าไม่มีการเสนอชื่อ
เพิ่มเติมให้ลือว่าได้รับเลือกโดยอนุโลม จำนวนไม่เกินกว่ามติเทศบาลกำหนด แล้วจึงได้พิจารณาในระเบียบวาระต่อไป

ตังนั้น เมื่อพิจารณาจากลักษณะการเลือกกรรมการแปรญัตติของสภาเทศบาลตำบลหนองกี่ตังกล่าวแล้วเห็นว่า
มีลักษณะเป็นการเสนอชื่อกรรมการแปรญัตติคนที่หนึ่ง คนที่สอง และคนที่สามต่อเนื่องกัน เมื่อไม่มีสมาชิกสภา
เทศบาลตำบลหนองกี่ผู้ใดเสนอชื่ออีก ประธานสภาเทศบาลตำบลหนองกี่จึงได้สรุปว่า ให้สมาชิกผู้ที่ถูกเสนอชื่อ
ทั้งสามคนได้รับเลือกโดยอนุโลมโดยไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้มีการเลือกกรรมการแปรญัตติห็ละคนตามหลักเกณฑ์
และวิธึการที่กล่าวมาข้างต้น จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ
การประชุมสภาท้องอื่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แกI้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๑๐๗ ประกอบข้อ ๑๒ และ
ข้อ ๘ กำหนดไว้

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับลือ

) J

(นายจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห้วหน้ากลุ่มภารกิจต้านพัฒนาชุมชนนละส่งเสริมกา5ปกคร3งพัฐงล่น

V? an •

กรมส่งเสริมการปกครองท้องอื่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องอื่น
โทร./โทรสาร 0-๒๒๔๑-๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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มท ๐๘๐๔.๓/๐t> กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

๓0 มีนาคม ๒๕๔๘

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย

อ้างถึง หนังสีอจังหวัดเลย ด่วน ที่ ลย ๐๐๒๓.๔/๑๔๖๐๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕ต)

ตามที่จังV)วัดเลยได้ขอหารือเกี่ยวกับการตราเทศบัญญัติตามพระราขบัญญ้ตัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีที่ประธานสภาเทศบาลตำบลร่องจิกได้ส่งร่างเทศบัญญัติ

เทศบาลตำบลร่องจิก เรื่อง การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะพ.ศ. ๒๕๕๘ที่สภาเทศบาลตำบลร่องจิกได้มีมติ

เห็นชอบแล้วให้ผู้ว่าราขการจังหวัดเลยได้พิจารณาให้ความเห็นขอบ ซึ่งจังหวัดเลยพิจารณาแล้วเห็นว่า

ร่างเทศบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดความหมายของคำว่า 'ที่หรือทางสาธารณะ หมายความว่า สถานที่หรือทาง
ซึ่งไม่ใช่เป็นของเอกขนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ ความหมายดังกล่าวอาจรวมถึง

สถานที่หรือทางสาธารณะที่เป็นทางนํ้าหรือทางหลวงหรือพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในความดูแลของ

หน่วยราชการอื่นด้วย ดังนั้น กรณีที่เทศบาลตำบลร่องจิกได้กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการจำหน่าย

สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายเทศบัญญัติ โดยไม่ได้กำหนดว่าเป็นที่หรือทาง

สาธารณประโยชน์เฉพาะที่อยู่ในความดูแลของเทศบาลตำบลร่องจิกหรือไม่ อย่างไร เทศบาลตำบลร่องจิก

จึงไม่มีอำนาจออกใบอนุญาตหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง

สาธารณะที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการอื่น โดยการออกใบอนุญาตหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตดังกล่าวควรที่จะให้หน่วยราชการที่มีอำนาจรับผิดชอบดูแลที่หรือทางสาธารณะนั้นๆให้ความเห็นชอบด้วย

ตามคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ ๑/๒๕๔๕ เรื่อง การควบคุมการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง

สาธารณะ ตามหมวด ๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงขอหารือว่าความเห็นของจังหวัดเลย

ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ นั้น

ดังบี

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจรืงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วมีความเห็น

๑. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ . ๒๕๕๒

มาตรา ๖๐ (๒) ได้กำหนดให้เทศบาลมีอำนาจตราเทศบัญญัติขึ้นใช้บังคับได้โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทกฎหมาย

กรณีเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทศบาลตราเทศบัญญัติหรือให้มีอำนาจตราเทศบัญญัติ

๒. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕มาตรา ๔๑ วรรคหมื่ง ได้กำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการในการควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะไว้ว่า เจัาพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทาง

สาธารณะเพี่อประโยชน์ใช้สอยชองประซาซนทั่วไป และตามวรรคสองกำหนดว่า ห้ามมีให้ผู้ใดจำหน่ายสินค้า

ในที่หรือทางสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการจำหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนื่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๕๖ และตามวรรคสามกำหนดว่า การออกใบอนุญาตตาม

วรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจำหน่ายสินค้า และสถานที่

/ที่จะจัดวาง ...

ำ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบํติงาน
* y ขององค์กร'ปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒<£(£๘
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ทีจะจัดวางสินค้าเพื่อจำหน่ายในกรณีที่จะมีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ รวมทั้งจะกำหนดเงื่อนไข
อย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ และตามวรรคสีกำหนดว่า การเปลี่ยนแปลงขนิดหรือประเภท
ของสินค้า ลักษณะวิธีการจำหน่ายสินค้า หรือสถานที่จัดวางสินค้าให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต

จะกระทำได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องลิ่นและเจ้าพนักงานท้องลี่นได้จดแจ้ง
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาต

มาตรา ๔๓ กำหนดว่า เพื่อประโยชน์ของประซาซนและการควบคุมการจำหน่ายสินค้า

ในที่หรือทางสาธารณะ ให้ราซการส่วนท้องลิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องลิ่น ตังต่อไปนี้ กล่าวคือ
(๑) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่ายหรือผู้ช่วยจำหน่ายสินค้า (เอ) กำหนด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใข้กรรมวิธีการจำหน่าย ทำ ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือ

สินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ นี้าใข้และของใช้ต่างๆ (๓) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

การจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ (๔) กำหนดเวลาสำหรับการจำหน่ายสินค้า
(๔) กำหนดการอื่นทีจำเป็นเพื่อการรักษาความสะอาดและป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ รวมทั้งการป้องกันมิให้เกิด
เหตุรำคาญและการป้องกันโรคติดต่อ

มาตรา ๔๔ กำหนดว่า ในกรณีที่พระราซบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใด
หรือการกระทำใดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องลิ่น ให้ราชการส่วนท้องลิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนด
ของท้องลิ่นกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้

มาตรา ๖๓ กำหนดว่า ให้ราขการส่วนท้องลิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องลิ่น
กำหนดค่าธรรมเนียมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขได้ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๑

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๔๓๔ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ

เก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ. ๒๔๔๔

โดยมาตรา ๔ ได้ให้ความหมายของคำว่า ที่หรือทางสาธารณะ ไว้ หมายความว่า สถานที่

หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชน และประซาซนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้

๓. คณะกรรมการสาธารณสุขโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ .ศ . ๒๔๓๔ ไต้ให้คำปรึกษาแนะนำแกเจ้าพนักงานท้องลิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุขตังกล่าว โดยออกคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ ๔/๒๔๔๔ เรื่อง การควบคุม

การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามหมวด ๙ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ . ๒๔๓๔

สำหรับสถานที่ที่เป็นทางนํ้าหรือทางหลวง หรือพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการอื่น
ลงวันที ๔ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ สรุปได้ว่าเพื่อให้ราชการส่วนท้องลิ่นสามารถดำเนินการควบคุมการจำหน่าย

สินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ที่เป็นทางหลวงหรือตามริมส่งแม่นํ้าสำคลองสาธารณะ หรือในแหล่งท่องเที่ยว
ที

,

อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการอื่นได้อย่างถูกด้องตามกฎหมาย ไม่เกิดความซํ้าช้อน และเป็นการส่งเสริม

การดำเนินงานของหน่วยงานหลักที่รับมิดชอบดูแลที่หรือทางสาธารณะนั้นๆ ด้วย จึงขอให้ราชการส่วนท้องลิ่น
ดำเนินการตามแนวทางตังต่อไปนี้

/ (๑) สถานที่ . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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( ) ) สถานทีหรือทางสาธารณะที่เป็นทางนํ้าหรือทางหลวง หรือพึ้นทีแหล่งท่องเที่ยว
ที่อผู่ในความดูแลของหน่วยราชการใด หน่วยราชการนั้นย่อมมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลตามวัตถุประสงค์

แท่งกฎหมายที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ
(๒) กรณีทีสถานที่หรือทางสาธารณะในเชตท้องถิ่นนั้นมีการจำหน่ายสินค้า จะโดยได้รับ

อนุญาตจากหน่วยราชการที่มีอำนาจในการควบคุมดูแลหรือไม่ก็ตาม ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นชอบที่จะใช้อำนาจตาม
มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ แท่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุช พ.ศ . ๒๕๓๕ในการควบคุมดูแล

ด้านสุขลักษณะของการจำหน่ายสินค้าดังกล่าวได้ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประซาซน

ในท้องถิ่นเป็นสำคัญ

ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตใท้ผู้ใดจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ

ตามมาตรา ๔๑ หรือกำหนดเขตควบคุมตามมาตรา ๔๒ สำหรับสถานที่ที่อยู่ในความดูแลของหน่วยราชการอื่น
จะต้องให้หน่วยราชการที่มีอำนาจนั้นๆ เห็นชอบด้วย ซึ่งสามารถดำเนินการได้โดยการเชิญหัวหน้าหน่วยราชการ

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณา หรือมีหนังสือขอความเห็นชอบจากหน่วยงานนั้นๆ
ก็ได้

๔. เทศบาลตำบลร่องจิกได้ตราเทศบัญญัติเทศบาลตำบลร่องจิก เรื่อง การจำหน่ายสินค้า

ในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จำหน่ายสินค้า

และกรรมวิธีการจำหน่ายสินค้าตามมาตรา ๔๓ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและออกใบอนุญาต

จำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา ๕๔ และกำหนดค่าธรรมเนียมในการจำหน่ายสินค้าในที่หรือ

ทางสาธารณะตามมาตรา ๖๓ แท่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นไปตามอำนาจ

ของเทศบาลที่สามารถตราเทศบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับในเขตของตนได้ ตามมาตรา ๖๐ (๒) แท่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ . ๒๕๕๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๓ มาตรา ๕๔ และมาตรา ๖๓

กรณีทีจังหวัดเลยมัความเห็นว่า กรณีทีเทศบาลตำบลร่องจิกได้กำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการจำหน่ายสินค้าในทีหรือทางสาธารณะ ตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมต่อท้าย

เทศบัญญัติดังกล่าว โดยไม่ได้กำหนดว่าเป็นที่หรือทางสาธารณะเฉพาะที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล

ตำบลร่องจิกหรือไม่ อย่างไร เทศบาลตำบลร่องจิกจึงไม่มีอำนาจออกใบอนุญาตหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตการจำหน่ายสินค้าในทีหรือทางสาธารณะที
,
อยู่ในความดูแลของหน่วยราซการอื่น การออก

ใบอนุญาตหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตดังกล่าวควรที่จะให้หน่วยราชการที่มีอำนาจรับผิดชอบ

ดูแลที่หรือทางสาธารณะนั้นๆ ให้ความเห็นขอบด้วย นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๔ได้ให้ความหมายของคำว่า ที่หรือทางสาธารณะ ไว้ หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใซ่

เป็นของเอกชน และประชาซนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ ซึ่งตามข้อ ๔ ของร่างเทศบัญญัติฉบับนี้

ก็ได้ให้คำนิยามของคำว่า ที่หรือทางสาธารณะ หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใข่เป็นของเอกซน และประชาซน

สามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้เซ่นเดียวกัน

/ พระราชบัญญัติ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๑๙๘ I
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พระราชบัญญัติการ?ทธารณสุข พ.ศ . ๒<£๓๕ มีเจตนารมณ์ให้ราชการ?iวนท้องถิ่น
?ทมารถดำเนินการควบคุมการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง?ทธารณะ เพื่อประโยชน์ในการใช?้เอยที่หรือทาง

?ทธารณะของประซาซนทั่วไป ควบคุมดูแลด้านสุขลักษณะของผู้จำหน่ายและการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะในอันที่จะคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น แมัที่และทางสาธารณะจะอยู่ในการควบคุมดูแล
ของหน่วยราชการอื่น ราชการ?เวนท้องถิ่นก็ยังสามารถใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

เช่น การออกใบอนุญาตจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา ๔๑ การกำหนดบริเวณที่หรือทาง

สาธารณะที่ห้ามจำหน่ายสินค้าตามมาตรา ๔๒ หรือการออกข้อกำหนดเกี่ยวกับสุขลักษณะต่างๆ ในการจำหน่าย

สินค้าตามมาตรา ๔๓ ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการใช้สอยที่หรือทางสาธารณะของประซาซน และคุ้มครอง

สุขภาพอนามัยของประชาซนดังกล่าวข้างต้น เทศบาลตำบลร่องขิกจึงสามารถตราเทศบัญญัติตังกล่าว

เพื่อกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม

ต่อท้ายเทศบัญญัติตามมาตรา ๖๓ รวมทั้งมีอำนาจออกใบอนุญาตหรือเก็บค่าธรรมเนียมในการจำหน่ายสินค้า

ในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา ๔๑ ตามที่คณะกรรมการสาธารณสุขไต้ให้คำแนะนำแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้

ตังกล่าวข้างต้น เพียงแต่ที่และทางสาธารณะที่อยู่ในความควบคุมดูแลของส่วนราชการอื่น ส่วนราชการนั้นย่อม
สามารถบริหารจัดการที่หรือทางสาธารณะนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่หากจะนำที่หรือทาง
สาธารณะนั้นให้ผู้ใดจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะนั้นแล้ว ผู้จำหน่ายสินค้านั้นก็จะต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ . ๒๕๓๕ และเทศบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัติตังกล่าวด้วย

ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขได้ให้คำแนะนำเกี่ยวกับแนวทางปฏิน้ตในเรื่องนี้ให้เกิดประสิทธิภาพว่า กรณีที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นจะออกใบอนุญาตให้ผู้ใดจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะตามมาตรา ๔๑ หรือกำหนด

เขตควบคุมตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ สำหรับสถานที่ที่อยู่ในความดูแล
ของหน่วยราชการอื่น ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้โดยเชิญหัวหน้าหน่วยราชการหรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมายเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการพิจารณา หรือมีหนังสือขอความเห็นชอบจากหน่วยงานนั้นๆ ก็ได้

เพื่อส่งเสริมการดำเนินงานร่วมกัน

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายจรินทร่ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองห้องกิน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

โทร./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔-๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ที่มท ๐๘๐๔.๓/ กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ เขตพระนคร กทบ. ๑๐๒๐๐

มีนาคม ๒๔๔๘

เรื่อง หารือเกี่ยวกับการขออนุมัติทำกิจการนอกเขต

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา

อ้างถึง หนังสือจังหวัดยะลา ด่วนที่สุด ที่ ยล ๐๐๒๓.๔/๔๔๒ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๔๔๘

ตามที่จังหวัดยะลาได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติในการขออนุมัติทำกิจการนอกเขต

ตามมาตรา ๔๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖ แก้1ขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ .ศ . ๒๔๔๒

กรณีเทศบาลตำบลบุดีได้ขออนุมัติทำกิจการนอกเขตเพื่อทำการถมตินสำหรับก่อสร้างสนามกีหาจังหวัด
ยะลา นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว

มีความเห็นดังนี้
๑. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒

มาตรา ๔ต/ ทวิ ได้กำหนดรูป แบบขั้นตอน และวิธีการในการทำกิจการนอกเขตของเทศบาลไว้ กล่าวคือ เทศบาล

อาจทำกิจการนอกเขตเมื่อ (๑) การนั้นจำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเมื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจ
หน้าที่อยู่ภายในเขตของตน (๒) ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด ห่รือสภาตำบล

แห่งท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และ (๓) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยได้มอบอำนาจใท้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติให้เทศบาลทำกิจการนอกเขต ตามคำสั่ง

กระทรวงมหาดไทยที่ ๙๖๑/๒๔๓๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๓๔ ทั้งนี้ศาลปกครองสูงสุดได้เคยให้

ความเห็นเกี่ยวกับการทำกิจการนอกเขตของเทศบาลไว้ตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำ

ที่ อ.๓๒๔/๒๔๔๗ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๔๖/๒๔๔๐ วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๔๔๐ กรณีที่เทศบาลเมือง

เชียงรายได้ดำเนินกิจการกำจัดขยะมูลฝอย ในพื้นที่หมู่ที่ ๑๐ บ้านดงป่าเหนี้ยง ตำบลห้วยสัก อำเภอเมือง

เชียงราย โดยให้ความเห็นไว้สรุปได้ว่า โดยที่มาตรา ๔๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ . ๒๔๙๖

ได้กำหนดเป็นเงื่อนไขมิให้เทศบาลดำเนินกิจการนอกเขตเทศบาลไว้ เว้นแต่กิจการนั้นจะเป็นกิจการ
ที่จำเป็นต้องทำและเป็นการที่เกี่ยวเมื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของเทศบาล

เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลแห่งท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับมอบอำนาจในการอนุมัติให้

เทศบาลทำกิจการนอกเขตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย

ที่ ๙๖๑/๒๔๓๔ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๓๔ แล้วจึงดำเนินการนั้น ๆ ได้ เมื่อเทศบาลเมืองเชียงราย

มีความประสงค์ที่จะดำเนินกิจการจัดทำบ่อทิ้งและกำจัดขยะมูลฝอย ในท้องที่บ้านดงป่าเหมี้ยง หมู่ที่ ๑๐

ตำบลห้วยสัก อำเภอเมืองเขียงราย อันเป็นพื้นที่นอกเขตเทศบาลเมืองเชียงราย จะต้องดำเนินการ

ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว เมื่อเทศบาลเมืองเชียงรายมีหน้าที่และ
/ความจำเป็น . . .

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิป็ชิงาน
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ความจำเป็นต้องทำการกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งไม่สามารถดำเนินการได้ในเขตเทศบาล เพราะมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยต่อวันประมาณ ๗๐ ตันถึง ๘๐ ตัน และมีนนวโน้มเพิ่มขึ้นมีประชากรอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล
หนาแน่น รวมทั้งนักท่องเที่ยวอีกเป็นจำนวนมาก ประกอบกับเทศบาลมีพื้นที่ไม่เหมาะสมเพียงพอและราคาสูง
จึงถือได้ว่าเป็นกรณีมีความจำเป็นต้องทำ และเป็นกรณีที่เกื่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่

ภายในเขตของเทศบาลตามนัย มาตรา ๔๗ ทวิ (๑) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ โดยต้อง

ได้รับความยินยอมจากสภาตำบลห้วยสักซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินกิจการของสภาตำบล
ซึ่งหมายรวมถึงการคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมด้วยเพื่อเป็น
การอำนวยความผาสุกให้แก่ราษฎรภายในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน ซึ่งการแสดงความยินยอม
ดังกล่าวจะต้องกระทำในรูปของมติที่ประชุมของสภาตำบลห้วยสัก

๒. กรณีที่เทศบาลตำบลบุดีจะทำกิจการใดนอกเขตเทศบาลจึงต้องปฏิบัติให้เป็นไป

ตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒

มาตรา ๔๗ ทวิ (๑) กำหนดไว้ กล่าวคือ กิจการที่จะกระทำนั้นต้องเป็นการจำเป็นต้องทำและเป็นการที่
เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน ซึ่งคำว่า จำเป็น นั้น พจนานุกรม

ฉบับราขบัณฑิตยสถานไต้ให้ความหมายไว้ว่า ต้องเป็นอย่างนั้น ต้องทำ ขาดไม่ได้ ตังนั้น จึงต้องพิจารณา

จากข้อเท็จจริงว่ามีเหตุจำเป็นใดอันเป็นเหตุให้เทศบาลตำบลบุดีต้องทำกิจการนอกเขตในการถมดินเพื่อใช้
ก่อสร้างสนามกีหาตังกล่าวหรือไม่ และเกี่ยวเนื่องกับการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตของตน
ประการใด ตังเช่นแนวทางการพิจารณาที่ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาเกี่ยวกับการทำกิจการนอกเขต
ของเทศบาลเมืองเชียงรายที่กล่าวมาข้างด้น

ข้อเท็จจริงตามที่จังหวัดยะลาหารือมาปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติที่ ๘๑๒/๒๔๔๔
เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๔๔ อนุมัติในหลักการโครงการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดไห้ได้มาตรฐานในจังหวัด
ต่างๆ รวม ๙ จังหวัด ซึ่งมีจังหวัดยะลาด้วย เพื่อรองรับการนึกซ้อม การแช่งขันกีฬาและการจัดกิจกรรมกีฬา

ตั้งแต่ระตับจังหวัด ระดับภาค ระดับซาติ ไปจนถึงระดับนานาชาติ รวมทั้งให้บริการแก่ประขาชนได้ใช้
สถานที่ในการออกกำลังกายและเล่นกีฬา ตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ โดยให้กระทรวง

การท่องเที่ยวและกีฬาประสานงานกับสำนักงบประมาณ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับ
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน และความเป็นไปได้ในการพิจารณาใช้สนามกีฬาที่มีอยู่แล้ว
ในจังหวัดมาทดแทนเพื่อจัดลำดับความสำคัญและความจำเป็นในการก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดให้เหมาะสม

ต่อมาการกีฬาแห่งประเทศไทยแจ้งว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๔๔๘

เพื่อก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดยะลา จำนวน ๒๓ ,๐๐๐1๐๐๐ บาท และเทศบาลเมืองสะเตงนอกมีพื้นที่
สำหรับดำเนินการโครงการก่อสร้างสนามกีฬาดังกล่าว แต่เนื่องจากพื้นที่ที่ใข้ก่อสร้างนั้นจะต้องดำเนินการ
ถมตินและปรับพื้นที่ให้ได้มาตรฐานเสียก่อน การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงประสงค์ให้จังหวัดยะลา

นำงบประมาณของจังหวัดมาดำเนินการถมตินและปรับพื้นที่ให้แล้วเสร็จ เทศบาลเมืองสะเตงนอก เทศบาล
ตำบลบุดีและจังหวัดยะลา จึงได้ทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๔๔๗ โดยความ

ร่วมมือด้านที่ดินให้เทศบาลเมืองสะเตงนอกจัดหาและยินยอมให้การกีฬาแห่งประเทศไทยใช้ที่ดินจำนวน
ประมาณ ๘๐ ไร่ ของเทศบาลเมืองสะเตงนอกก่อสร้างสนามกีฬา และเทศบาลตำบลบุดีจะเป็นผู้ถมที่ดิน
ในที่ดินที่จะก่อสร้างตามข้อกำหนดของการกีฬาแห่งประเทศไทย โดยงบประมาณของเทศบาลตำบลบุดีเอง

/ซึ่ง . . .

อบจ นบทนุ่ร/ิfitาาเผํ
แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ซึ่งจังหวัดยะลาพิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาลตำบลบุดีมิได้เป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างสนามกีฬาดังกล่าวเอง

เพียงแต่มีหน้าที่ในการถมดินในพื้นที่ซึ่งอยู่ในความครอบครองของเทศบาลเมืองสะเตงนอก
เป็นการดำเนินการโดยใช้งบประมาณในลักษณะของการลงทุนในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเทศบาลตำบลบุดีไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการลงทุนตังกล่าว อีกทั้งตามมาตรา ๔๑

แห่งพระราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเดิมถึง (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๔๔๒ เทศบาลตำบลไม่มี

อำนาจในการจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬาและพลศึกษาได้ การถมดินเพื่อก่อสร้างสนามกีฬา

ตังกล่าว จึงมิได้อยู่ในอำนาจหน้าที่ที่จะสามารถดำเนินการได้ จึงไม่อยู่ในหลักเกณรีาเงื่อนไขของมาตรา ๔๗ ทวิ

ตังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดยะลาดังกล่าวนี้เป็น
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของการกีฬาแห่งประเทศไทย ซึ่งตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ

การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๒๘ ได้กำหนดให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ (๔) สำรวจ

จัดสร้าง และบูรณะสถานที่สำหรับการกีฬา การถมดินเพื่อก่อสร้างสนามกีฬาจังหวัดยะลาจึงเป็นเรื่องที่

การกีฬาแห่งประเทศไทยต้องดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีใช่การอันจำเป็นของเทศบาลตำบลบุดี

ที่ต้องทำอันเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่อยู่ภายในเขตเทศบาลตำบลบุดีแต่อย่างใด

เทศบาลตำบลบุดีจึงมิอาจทำกิจการตังกล่าวนอกเขตตามมาตรา ๔๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล

พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นสอดคล้องกับความเห็นของจังหวัดยะลา

จึงเรียนมาเพื่อทราบและดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

r.
(นายจรินทร์ จักกะขาก)

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ห้วหน้ากสุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔

โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๖

เพวทาง ข้อหารือกฎหมายแล!;ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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บท ๐๘๐๔.๔/ กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราโ)สีมา เโ)ตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

v 3 มกราคม ๒๔๔๘

เรื่อง หารือกรณีศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบล

เขาบิพันธ์ อำ๓อเวียงสรร จังหวัดสุราษฎร์ธานี

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี

อ้างถึง สำเนาหนังสือจังหวัดสุราษฎร์ธานี ลับ ที่ สฎ ๐๐๓๗.๔/๙๑ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๔

สิ่งที่ล่งมาด้วย หนังสือสำนักงาบคณะกรรมกาวกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๑๓/๑๑๐ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๔๔๗

ตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องสิ่น หารือ

กวิเบีศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคำพิพากษาคดีหมายเลขดำที่ ๓๒๓/๒๔๔๘ คดีหมายเลชนดงที่

๒๑/๒๔๔๓ ระหว่าง จ่าสิบเอก รัชตพงศ์ ภักดีอักษร ผู้ท้องคดี นายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ (นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ เดิม) ที่ ๑ ปลัดเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่นทนนายกเทศมนตรีตำบล

เขาบิพันธ์ ที่ ๒ ผู้ถูกท้องคดี เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๓ โดยพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเขานิพันธ์ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ เรื่อง การชำระค่าสินไหมทดนทน ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๖

ต่อมานายโชคดี ละม้าย ซึ่งเป็นผู้ต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคำสั่งดังกล่าวได้มีหนังสือถึง

นายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ ขอคืนเงินจากการที่ตนเองได้ชดไข้ค่าสินไหมทดแทน เทศบาลตำบลเขานิพันธ์

จึงขอหารือว่า จะสามารถคืนเงินตังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งจังหวัดสุราษฎร์ธานีพิจารณาแล้วเห็นว่า คำพิพากษา

ตังกล่าวผูกพันเฉพาะคู่กรณี ไม่มีผลผูกพันบายโซคดี ละม้าย และนายสมเชาว์ โกศล จึงขอหารือว่าความเห็น

ดังกล่าวถูกด้องหรือไม่ อย่างไร ความละเอียดแจ้ง นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอเรียนว่า คณะกรรมการวีธิปฏิบัติราขการทางปกครอง

ได้พิจารณาข้อหารือตังกล่าวแล้วมีความเห็นสรุปได้ว่า เมื่อศาลปกครองมีคำพิพากษาแล้ว ผู้ที่ผูกพัน

ตามคำพิพากษาบน ย่อมเป็นไปตามมาตรา ๗๐ ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราขบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ . ๒๔๔๒ ที่บัญญัติไวัสรุปได้ว่า คำพิพากษาศาลปกครองให้ผูกพัน คู่กรณี
,

กล่าวคือ ผู้ท้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และบุคคล หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณี

ด้วยการร้องสอด ที่จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับแต่วันที่กำหนดในคำพิพากษาจนถึงวันที่คำพิพากษานั้น

ถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย และหากเป็นคำพิพากษาของศาลปกครองขั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตาม

คำบังคับไวัจบกว่าจะพันระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดี

จะถึงที่สุด

/ สำหรับกรณีนี้ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระพีย'บเกี่ยวกับการปฏึบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. เอรารพ - ๒๕๕๘
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สำหรับกรณีบี้ เมื่อปรากฎข้อเท็จจริงว่าในคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงาบทา4ปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการด้วยการออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมี จ่าสิบเอก รัชตพงศ์ ภักดีอักษร

เป็นผู้ฟ้องคดี นายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นละปลัดเทศบาลตำบลเขานิพันธ์

ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกเทศมนตรีตำบลเขาบิพันธ์ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ศาลปกครองนครศรีธรรมราช

ได้มีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองศ์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ที่ ๒๗๒/1๐๕๔๖ เรื่อง การชำระค่าสิบไหม

ทดแทน ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ไดยในคดีดังกล่าวนายโซคดี ละม้าย และนายสมเชาว์ โกศล

ไม่ได้เข้ามาเป็นคู่กรณี ตังบั้น คำพิพากษาตังกล่าวจึงมีผลผูกพันเฉพาะผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีเท่าบั้น

และสำนักงานศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้ตอบข้อหารือของเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ว่า คำพิพากษา

ของศาลปกครองนครศรีธรรมราซในคดีบี้มีผลผูกพันเฉพาะคู่กรณีซึ่งได้แก่ จ่าสิบเอก รัขตพงศ์ ภักดีอักษร

ผู้ฟ้องคดี กับนายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดี และปลัดเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่แทน

นายกเทศมนตรีตำบลเขาบิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เท่าบั้น

สำหรับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายสมเชาว์ โกศล

เพี่อ'ขาบทอดตลาด จะมีผลอย่างไร บั้น เท็นว่า การไข้มาตรการบังคับทางปกครองตามคำสั่งทางปกครองใดคำสั่ง

ทางปกครองบั้นจะต้องยังมีผลบังคับอยู่ในขณะที่ใข้มาตรการบังคับทางปกครอง และไม่อยู่ภายใต้

การทุเลาการบังคับตามค่าสั่งทางปกครองหรือตามกฎหมาย เมื่อปรากฎข้อเท็จจริงว่า นายสมเขาว์ โกศล

ไม่ได้ได้แย้งคัดด้านคำสั่งให้ซดใช้ค่าสิบไหมทดแทน และยังไต้ชดไข้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เทศบาลตำบล

เขานิพันธ์ ประกอบกับเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ได้ออกคำสั่งที่ ๑๑๓/๒๕๕๓ เรื่อง การใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เพี่อเพิกถอนคำสั่งเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ที่ ๓๓๒/๒๕๔๘

เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ แล้ว เมื่อคำสั่งตังกล่าวสินผลไป

เทศบาลตำบลเขานิพันธ์จึงไม่อาจไข้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อปฏิบ้ตตามคำสั่งที่สิ้นผลบั้นได้ต่อไป

ส่วนประเด็นที่ว่า เทศบาลตำบลเขานิพันธ์จะด้องคืนเงินค่าสินไหมทดแทนไห้แก่นายโซคดี

ละม้าย บั้น คณะกรรมการกฤษฏิกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาตังกล่าวแล้วเท็บว่า แม้ว่าคำพิพากษา

ศาลปกครองนครศรีธรรมราชจะผูกพันเฉพาะคู่กรณีซึ่งได้แก่ จ่าสิบเอก รัซตพงศ์ ภักดีอักษร ผู้ฟ้องคดี

นายกเทศมนตรีตำบลเขาบิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และปลัดเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่แทน

นายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ก็ตาม แต่การที่ศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคำพิพากษา

เพิกถอนคำสั่งองศ์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ที่ ๒๗๒/๒๕๔๖ เรื่อง การข้าระค่าสิบไหมทดแทน ลงวันที่

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ โดยมีเหตุผลว่า การตั้งงบประมาณและการเปักจ่ายเงินค่าวัสดุแม้จะไม่ถูกต้อง

ตามระเบียบ แต่กัน/ได้ทำให้องศ์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์เสียหายแต่อย่างใด กรณีจึงไม่เข้าองศ์ประกอบ

ที่จะเป็นการกระทำละเมีด ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งต่อมาองศ์การบริหาร

ส่วนตำบลเขาบิพันธ์ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลเขานิพันธ์และได้ออกคำสั่งที่ ๑๑๓/๒๕๕๓ เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง

การข้าระค่าสินไหมทดแทน ลงวับที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ เพื่อเพิกถอนคำสั่งเรื่องการขำระค่าสินไหมทดแทน

/ ซึ่งสั่งให้ .. .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบํติงาน
๒๐๔!

ขององ กรปทศ'505 7 1ฦอรลื่นประจํๅปิห.ศ. ๒1 ;,z(ท|- ๒( ;๔๘
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ซึ่งสั่งไท้ จ่าสิบเอก รัชตพงศ์ ภักดีอัก'ษร นายสมเชาว์ โกศล และนายโซคดี ละม้าย ชำระค่าสินไหมทดแทบ

ด้งบั้น ความรับผิดทางละเมิดที่นายโซคดี ละม้าย มิต่อเทศบาลตำบลเซามิพันธ์ซึ่งต้องชำระค่าสินไหมทดแทน

ตามคำสั่งองศ์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ที่ ๒๗๐/๒4:๔๖ เรื่อง การชำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่

๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๖ จิงไม่มีมาแต่ด้น เทศบาลตำบลเซานิพันธ์จึงต้องคึนเงินค่าสินไหมทดแทนที่นายไซคดี

ละม้าย ได้ชำระตามคำสั่งองศ์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ รายละเอียดปรากฎตามสิ่ง

ที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาตำเนินการต่อไป

ซอแสดงความนับถือ

พายสมดี คชายั่งยืน)
รองอธิบดี ปฎิบ้ตราซการแทน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องกน

สำนักกฎหมายและระเบียบท้องสิ่น
ส่วนคดี

โทร. ๐-๒๒๔๑-๘๐๐๐ ต่อ ๔๒๔๓
ไทรสาร ๐-๒๒๔®)-๙๐๓๖

"0) r-jrrruuว/)า V <J)U

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เรือง หารือกรณีศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขาบิพันธ์ อำ๓อเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

อ้างถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๓/ป <£๔๖

ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕<£๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความผูกพันของผลคำพิพากษา

ศาลปกครองนครศรีธรรมราชที่ให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์
อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณี
ศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคำพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์
อำ๓อเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้อธิบดีกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นแต่งตั้งผู้แทนไปขี้แจงข้อเท้จจริง นั้น
บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหาริอคังกล่าวและ

มีความเทึนปรากฎตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ได้ส่งมาด้วยนี้ อนึ่ง สำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
ตามระเบียบด้วยแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อไปรดทราบ

ขอแสดงความนับถีอ

=
(บายดิสทัต ไหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักกฎหมายปกครอง
ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
ไทร. ๐ ๒๖๑๙ ๙๖๑๓ ต่อ ๓๑๐๓ (นางพัชฌาๆ)
ไทรสาร ๐ ๒๖๑๙ ๙ต(๑๐
www.krisdika.go.th
www.lawreform.go.th
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เรื่องเสริจที่ «๓๐๙/๒<££๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ความผูกพันของผลคำพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราชที่ให้เพิกถอนคำสั่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์ อำ๓อเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถื่นไต้มีหนังสือ มท ๐๘๐(£.๔/®๘ <£๔๔ ลงวันที่
๓๐ กันยายน ๒๔๔๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบล

เขาบิพันธ์ ได้ออกคำสั่ง ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ เรื่อง การชำระค่าสินไหมทดนทน ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน

๒๔๔๖ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดกรณีการเบิกจ่ายเงินค่าจัดซึ้อวัสคุที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย
และไม่ขอบด้วยระเบียบเป็นผู้รับผิดขำระค่าสินไหมทดแทน ซึ่งได้แก่ นายโขคดี ละม้าย ประธาน

กรรมกาวบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์ (ตำแหน่งในขณะนั้น) รับผิดข้าระค่าสินไหมทดแทน

จำนวน ๑๖1๖๙๔ บาท นายสมเชาว์ โกศล ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์

(ตำแหน่งในขณะนั้น) รับผิดข้าระค่าสินไหมทดแทน จำนวน ๔๔,๘๗๔ บาท และจ่าสิบเอก รัชตพงศ์

ภักดีอักษร ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ (ตำแหน่งใบขณะนั้น) รับผิดข้าระค่าสินไหมทดแทน

จำนวน ๗๑1๔๗๐ บาท ภายหลังจากทราบคำสั่งแล้วนายโชคดีๆ ไต้ข้าระค่าสินไหมทดแทนให้แก่เทศบาลตำบล

เขาบิพันธ์ (องค์การบรVิทรส่วนตำบลเขาบิพันธ์ เดิม) จนครบจำนวน ส่วนนายสมเชาว์ๆ และจ่าสิบเอก รัซตพงศ์ๆ

ไม่ได้ข้าระค่าสินไหมทดแทนตังกล่าว จนกระทั่งเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ได้ออกคำสั่ง ที่ ๓๓๒/๒๔๔๘

เรื่อง กาวใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๔๘ ไห้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ

นายสมเชาว์ๆ และจ่าสิบเอก รัชตพงศ์ 'ๆ เพื่อขายทอดตลาด
ต่อมาจ่าสิบเอก รัชต'พงศ์ 'ๆ ได้ยื่นฟ้องนายกเทศมนตรีตำบลเขาบิพันธ์ (นายกองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเขานิพันธ์ เดิม) ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และปลัดเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่แทน

นายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช เพื่อขอให้ศาลเพิกถอน
คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ เรื่อง การชำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่

๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๖ โดยไม่ปรากฎว่านายโชคดีๆ และนายสมเชาว์ๆ ได้เข้ามาเป็นคู่กรณีในคดีด้วย

ซึ่งในคดีนี้ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มิคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๒®/๒๔๔๓ ลงวันที่

๔ ๅมภาพันธ์ ๒๔๔๓ ให้เพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ดังกล่าว ซึ่งเทศบาลตำบล
เขานิพันธ์ก็ได้ออกคำสั่ง ที่ ๑๑๓/๒๔๔๓ เรื่อง ยกเลิกคำสั่งการข้าระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๘ มีนาคม

๒๔๔๓ ตามคำพิพากษาของศาลปกครอง และมีหนังสือเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ที่ สฎ ๔๔®๐®/ว ๓๙๙

ลงวันที่ ๗ มิฤนายน ๒๔๔๔ ส่งสำเนาคำสั่งตังกล่าวให้แก่นายโชคดีๆ นายสมเชาว์ๆ และจ่าสิบเอก รัขตพงศ์ๆ

เพื่อทราบ ด้วยเหตุนี้ นายโชคดีๆ จึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ มิสุนายน ๒๔๔๔ ถึงเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙®๓/«๐๙ ลงวันที่ ๒๙ รันวาคม ๒๔๔๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามืถ็งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายแตะระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบํติงาน
ขององค์กร'ปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ .ศ . kxfttml -
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เพื่อขอเงินค่าสินไหม'หดแทนที่ได,้ชดใช้ไปแล้วคืนจากเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ส่วนการใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองกับนายสมเชาว์ๆ นั้น เทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ได้มีคำสั่ง ที่ ๓๔๔/๒๔๔๔ เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๔๔๔ เพื่อเพิกถอนคำสั่งเทศบาลตำบล
เขาบิพันธ์ ที่ ๓๓๒/๒๔๔๘ เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๔๘ แล้ว

กรมส่งเสริมการปกครองท้องลื่นจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การที่ศาลปกครองนครศรีธรรมราช
มีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ ที่ ๒ตเ๒/๒๔๔๖ เรื่อง การช้าระ

ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๒0 พฤศจิกายน ๒๔๔๖ จะมีผลผูกพันนายโชคดีฯ และนายสมเชาว์ๆ

ซึ่งเป็นผู้ต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคำสั่งตังกล่าวแต่มีได้เป็นคู่กรณีในคดี หรือไม
,
และ

การใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายสมเชาว์ๆ เพื่อขายทอดตลาด
จะมีผลอย่างไร รวมทั้งเทศบาลตำบลเขานิพันธ์จะต้องคืนเงินค่าสินไหมทดแทนแก'นายโชคดีๆ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องลื่น ไดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นและ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี) และเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อศาลปกครอง
มีคำพิพากษาแล้ว ผู้ที่ผูกพันตามคำพิพากษานั้น ย่อมเป็นไปตามมาตรา ๗0* ประกอบกับมาตรา ๓'
แห่งพระราชบัญญ้ติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๔๔๒ ที่บัญญัติไวัว่า คำพิพากษา

ศาลปกครองไท้ผูกพัน ' คู่กรณี กล่าวคือ ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และบุคคล หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเช้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ที่จะต้องปฏิบัติตามคำบังคับนับแต่วันที่กำหนด

ใบคำพิพากษาจนถึงวันที่คำพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย และหากเป็นคำพิพากษา

ของศาลปกครองชั้นด้น ให้รอการปฏิบติตามคำบังคับไว้จบกว่าจะพันระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณี

ที่มีการอุทธรณ์ไห้รอกาวบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

สำหรับกรณีนี้ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าในคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการด้วยการออกคำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีจ่าสิบเอก รัซตพงศ์ฯ

เป็นผู้ฟ้องคดี นายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ เดีม)

* มาดรา ๗๐ คำพิหากษาศาลปกครองไห้ผูกพันคู่กรณีที่จะด้องปฏิบัติคามคำบังคับนับแด่วันที่

กำหนดในคำพิพากษาจนถึงวันที่คำพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสึย
ใบกรณีที่เป็นคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นด้นให้รอการปฏิบัติดามคำบังคับไว้จนกว่าจะพัน

ระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ให้รอการบังคับคดีโว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
* มาตรา ๓ ในหระราขบัญญ้ตินี้

ๆลๆ ๆลๆ

คู่กรณี หมายความว่า ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึงบุคคล หน่วยงานทาง

ปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วยการร้องสอด ไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกคำสั่ง

ศาลปกครองเรียกเข้ามาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นและเพื่อประโยขน์

แห่งการดำเนินกระบวนพิจารณาให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระทำการแทนด้วย

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
0๘ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. b<£๕๗ - ๒<£๕๘
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เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และปลัดเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกเทศนนตรีตำบลเขานิพันธ์

เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได้มีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบรีหาร
ส่วนตำบลเขาบิพันธ์ที่ ๒๗๒/๒๕๔๖ เรื่อง การข้าระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๖

โดยในคดีดังกล่าวนายโชคดี ละม้าย และนายสมเชาว์ โกศล ไม่ได้เข้ามาเป็นคู่กรณี ตังนั้น คำพิพากษา

ตังกล่าวจึงมีผลผูกพันเฉพาะผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีเท่านั้น และสำนักงานศาลปกครองนครศรีธรรมราช

ได้ตอบข้อหารือชองเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ว่า
๓ คำพิพากษาของศาลปกครองนครศรีธรรมราชในคดีนี้มีผล

ผูกพันเฉพาะคู่กรณีซึ่งได้แก่ จ่าสิบเอก รัชตพงศ์ๆ ผู้ฟ้องคดี กับนายกเทศมนตรีตำบลเขาบิพันธ์
(บายกองค์การบรีหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ เดิม ) ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และปลัดเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์

ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกเทศมนตรีตำบลเขาบิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เท่านั้น
สำหรับกรณีการไข้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ

นายสมเชาว์ๆ เพื่อขายทอดตลาด จะมีผลอย่างไร นั้น เห็นว่า การไข้มาตรการบังคับทางปกครอง

ตามคำสั่งทางปกครองใดคำสั่งทางปกครองนั้นจะต้องยังมีผลบังคับอยู่ในขณะที่ใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง และไม่อยู่ภายใต้การตุเลาการบังคับตามคำสั่งทางปกครองหรือตามกฎหมาย เมื่อปรากฏ
ข้อเห็จจริงว่าบายสมเชาว์ๆ ไม่ได้โต้แย้งคัดค้านคำสั่งที่ให้ขำระค่าสินไหมทดแทน และยังไม่ได้ขดใช้

ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ ประกอบกับเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ได้ออกคำสั่งที่
๑ด๓/๒๔๔๓ เรื่อง ยกเลิกคำสั่งการชำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๔๓ เพื่อเพิกถอน
คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์ ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ เรื่อง การขำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๖ และคำสั่ง ที่ ๓๔๔/๒๔๔๔ เรื่อง ยกเลิกคำสั่งการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๔๔๔ เพื่อเพิกถอนคำสั่งเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ ที่
๓๓๒/๒๔๔๘ เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๔๘ แล้ว เมื่อคำสั่งตังกล่าว
สินผลไป เทศบาลตำบลเขานิพันธ์จึงไม่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อปฏีบ้ตตามคำสั่งที่สินผลนั้น
ได้ต่อไป

ส่วนประเด็นที่ว่า เทศบาลตำบลเขาบิพันธ์จะต้องคึนเงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่

นายโซคดีๆ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นเรื่องสำคัญ

ที่ต้องกาวความรอบคอบในการพิจารณา และเพื่อเป็นแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป

จึงอาคัยอำนาจตามข้อ )ต'* แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมกรรมการกฤษฎีกา

พ.ศ. ๒๔๒๒ จัดให้มีการประชุมกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายข้างต้น

หนังสือสำนักงานศาลปกครองนครศรีธรรมราช ที่ ศป ๐๐๐๘/ธ ๑๗0 ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๔๔๓

ซึ่งมีถีงเทศบาลตำบลเชานิพันธ์
ข้อ ๑๓ ในกรณีจำเป็นที่ต้องอาลัยความเซึ่ยวชาญเฉพาะด้านหรีอต้องปฏิบ้คราชการโดยรีบต่วน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจชอให้กรรมการกฤษฎีกาจากคณะต่าง ๆ ประกอบเป็นกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ

เป็นการชั่วคราว เพื่อประชุมปรึกษาหารือกันเฉพาะเรื่องหนึ่งเรื่องใด/บิด้
ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการกฤษฎีกาเสือกกรรมการคนใดคนหนึ่งซึ่งมาประชุม

เป็นประธานในที่ประชุม และให้นำความในข้อ ๔ มาใข้บังคับโดยอบุโลม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็บว่า แม้ว่า

คำพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราชจะผูกพันเฉพาะคู่กรณีชิ่งได้แก่ จ่าสิบเอก รัชตพงศ์ๆ ผู้ฟ้องคดี

กับนายกเทศมนตรีตำบลเชานิพันธ์ (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ เดิม) ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ

ปลัดเทศบาลตำบลเขานิพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่แทนนายกเทศมนตรีตำบลเขานิพันธ์ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ก็ตาม

แต่การที่ศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคำพิพากษาเพิกถอนคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์
ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ เรื่อง การชำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒«๔๖ โดยมีเหตุผลว่า

การดั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินค่าจัดซึ้อวัสดุแม้จะไม่ถูกต้องตามระเบียบ แต่ก็ไม่ได้ทำให้

องค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์เสียหายแต่อย่างใด กรณีจึงไม่เข้าองค์ประกอบที่จะเป็นการกระทำ

ละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีซย์ ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบล
เขานิพันธ์ได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตำบลเขานิพันธ์และได้ออกคำสั่งที่ ๑®๓/๒๔๔๓ เรื่อง ยกเลิกคำสั่ง
การข้าระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๔๓ เฟ้อเพิกถอนคำสั่งเรื่องการข้าระค่าสินไหมทดแทน
ชิ่งสั่งให้จ่าสิบเอก รัซตพงศ์ๆ นายสมเชาว์ๆ และนายไซคดีๆ ข้าระค่าสินไหมทดแทน ตังนั้น ความรับผิด

ทางละเมิดที่นายโขคดีฯ มีต่อเทศบาลตำบลเขาบิพันธ์ชิ่งด้องชำระค่าสินไหมทดแทนตามคำสั่ง
องค์การบริหารส่วนตำบลเขานิพันธ์ ที่ ๒๗๒/๒๔๔๖ เรื่อง การชำระค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๖ จึงไม่มีมาแต่ต้น เทศบาลตำบลเขานิพันธ์จึงต้องคืนเงินค่าสินไหมทดแทนที่
นายโชคดีๆ ได้ข้าระตามคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเขาบิพันธ์ ๒๗๒/๒๔๔๖ ตังกล่าว

nrzcry
(นายดิสทัต โหดระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธันวาคม ๒๔๔๗

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
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กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒0๐

มท ๐ ๘ ๐ ๔ . ๔/ < )

ร กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘

เรื่อง หารือการจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทน การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีสะพานสมโภชนักรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ถล่ม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ อย ๐๐๒๓.๔/๑๒๒๑๓ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖

๒. หนังสือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ อย ๐๐๒๓.๔/๑๕๐๕๒ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๖

สิงที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาVIบังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๓/๘๗ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

๒. บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสรีจที่ ๖๑๘/๒๕๔๓

ตามที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้มิหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ขอหารือการจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทน และการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ข้ามแม่นํ้าป่าสัก ระหว่างหมู่ที่ ๕ - ๖ ตำบลท่าหลวง ๓อ

ท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งอยู่ในเชตเทศบาลตำบลท่าหลวงสายสสิงชาดทำไท้สะพานถล่ม เมื่อวันที่
๒๘ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นเหตุให้มีประชาซนเสียชีวิตจำนวน ๔ ราย และได้รับบาดเจ็บจำนวน ๑๔ ราย

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

กวะทรวงมหาดไทยพิจารณาข้อหารือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ความเท็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ประกอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายแล้ว มิความเห็นดังนี้

๑. ประเด็นหารือว่า ความรับผิดทางละเมิดกรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี

เกิดจากการกระท้าละเมิดของเจ้าหน้าที่หน่วยงานใดบ้าง โดยจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อนายอบุวัติ
วิชัยโย และนายมานพ §ปทอง ข้าราชการในสังกัดสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ได้รับอบุญาตจากด้นสังกัดให้มาปฏิบัติหน้าที่ในกิจการตามที่เทศบาลตำบลท่าหลวงร้องขอ และเทศบาลตำบล

ท่าหลวงได้มีคำสังที่ ๑๗๖/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ แต่งตั้งบุคคลทั้ง ๒ รายนี้ ให้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นผู้ควบคุมงานและเป็นกรรมการตรวจการจ้างในการก่อสร้างสะพานสมโภชนักรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี

ตามลำดับ ดังนั้น เมื่อความเสียหายจากผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกิดจากการก่อสร้างโดยใช้ลวดสสิง
ไม่เป็นไปตามแบบรูปที่กำหนด จึงเซึ่อได้ว่าเป็นผลจากกาวปฏิบัติหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน และคณะกรรมการ

ตรวจการจ้าง ซึ่งข้าราชการในสังกัดสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง ๒ ราย
ไต้ร่วมปฏิบัติหน้าที่ตามคำสังเทศบาลตำบลท่าหลวงด้วยจึงเป็นกรณีความเสียหายได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าVเนัาที่หลายหน่วยงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเห็นว่าต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดร่วมกัน ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๑นั้น

/ เห็นว่า ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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เห็นว่า เมื่อผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นได้ข้อยุติว่า เหตุละเมิดเกิดจากการก่อสร้าง
โดยไข้ลวดสลิงไม่เป็นไปตามรูปแบบที่กำหนด โดยมินายอนุวัติ วิชัยโย วิศวกรโยธาปฏิบัติการ สำนักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นผู้ควบคุมงาน และนายมานพ รูปทอง นายช่างโยธา

ชำนาญงาน สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นกรรมการตรวจการจ้าง ตามคำสั่ง
เทศบาลตำบลท่าหลวงที่ ๑๗๖/๒«๕รท เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการประมูลจ้างเหมด้วยระบบ
อิเลึกทรอนิกส์ (e - Auction) โครงการก่อสร้างสะพานสมโภชนักรุงรัตบโกสินทร์ ๒๐0 ปี หมู่ที่ ๕ และหมู่ที่ ๖
ตำบลท่าหลวง ตามแบบแปลนกรมโยธาธีการและผังเมือง สำนักงานโยธารการและผังเมือง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเป็นกรณีที่บุคคลทั้งสองเข้าไปมีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่

ของเทศบาลตำบลท่าหลวง (คณะกรรมการตรวจการจ้างประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบล
ท่าหลวงด้วย ) ทำให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาลตำบลท่าหลวง และจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกัน ตามนัยข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

หลักเกณท์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ . ๒๕๓๘ ที่กำหนดไว้สรุปได้ว่า
ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือความเสียหายเกิดจากผลการกระทำ
ของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มิอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรึอข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง
แล้วแต่กรณีร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ ตังนั้น ในประเด็นบี้ความเห็นของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ถูกต้องแล้ว

๒. ประเด็นที่หารือว่า การที่นายกเทศมนตรีตำบลท่าหลวง เป็นผู้ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ขัดต่อความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราซการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๔ประกอบกับหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๒/ว ๒๑ต/ ลงวันที่ ๑๖มิถุนายน ๒๕๕๑

หรือไม่ อย่างไร และจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแล้วเห็นว่า ด้วยตำแหน่งหน้าที่ราขการ
ของนายกเทศมนตรีตำบลท่าหลวงในเบื้องด้นเชื่อได้ว่าน่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทำความผิดทางละเมิด
ในครั้งนี้ ชื่งเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที่กรมบัญชีกลางได้แจ้งไว้ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๖ ลงวับที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ดังนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เทศบาลตำบลท่าหลวงต้องรายงานให้ผู้มีอำนาจกำกับดูแลเป็นผู้ดำเนินการแต่งตั้ง
ตามแนวทางปฏิบัติหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน ที่ มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๗๕ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๒นั้น

เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายกเทศมนตรีตำบลท่าหลวงคนบีจจุบัน (นายเขษฐา ปทุมรังสี)

เป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้าง และเป็นผู้อนุมัติให้เบิกจ่ายเงินค่าจ้าง โดยจากการสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า

การก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปึ ได้ไข้ลวดสลิงไม่เป็นไปตามรูปแบบที่กำหนด
นายกเทศมนตรีตำบลท่าหลวงจึงเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำละเมิดดังกล่าว และต้องให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นผู้กำกับดูแลเทศบาลตำบลท่าหลวง เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณท์การปฏิบีติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการกถุษฎึกา (คณะพิเศษ)

เรื่องเสร็จที่ ๘๕๐/๒๕๔๑ แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน ที่ มท ๐๓๑๓.๖/ว ๒๗๕ ลงวันที่
๒๘ มกราคม ๒๕๔๒ ตังนั้น ในประเด็นนี้ ความเห็นของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาถูกต้องแล้ว

/ ๓. ประเด็น ...

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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๓ . ประเด็นที่หารือว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้ให้เงินอุดหนุน

การก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ไห้กับเทศบาลตำบลท่าหลวงจะถีอเป็นผู้เสียหาย

ร่วมกับเทศบาลตำบลท่าหลวง ตามข้อ ๑๑ จองระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดจองเจ้าหน้าที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

เห็นว่า เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงโนการอุดหนุนเงินงบประมาณจององค์การบรีหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ประกอบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสรีจที่ ๓๖๖/๒๕๔๑ และเรื่องเสรีจที่
๓๖๒/๒๕๔๙ แล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงในการอุดหนุนเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เป็นการอุดหนุบที่มีการจัดทำบันทึกข้อตกลงกันไว้ ชิ่งข้อตกลงดังกล่าวมิสาระสำคัญ
ที่กำหนดในเรื่องจองการดำเนินการเพื่อไข้จ่ายเงินที่อุดหนุน การรายงานผลการไข้จ่ายเงินที่อุดหนุน

และล่งเงินที่อุดหนุนเหลือจ่ายคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงถึอเป็นกรณีอุดหนุน

งบประมาณโดยมีเงื่อนไข องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผู้ให้การอุดหนุนจึงยังคงต้องผูกพัน

ในจำนวนเงินที่อุดหนุน ตังนั้น หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายกรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี

พังทลายโดยสิ้นเซิง จึงประกอบด้วยเทศบาลตำบลท่าหลวง ใบฐานะเจ้าจองงบประมาณส่วนหมื่ง และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะผู้อุดหนุบงบประมาณโดยมีเงื่อนไข จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดจองเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๑ นั้น

เห็นว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องกี่นได้มีหนังลือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หาริอประเด็นปัญหาดังกล่าว ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็บตามบันทึกสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร้จที่ ๑๐๓๙/๒๕๕ตเ เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด กรณีสะพานสมโภขน์กรุงรัตรโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สรุปได้ว่า การที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้อุดหนุนเงินจำนวน ๔1๕๐๐,๐๐๐ บาท สมทบกับเงินงบประมาณ

ของเทศบาลตำบลท่าหลวง จำนวน ๓1ต)๙๐,๐๐๐ บาท เพื่อน่าไปก่อสร้างสะพานสมโภขน์กรุงรัตนโกสินทร์

๒๐๐ ปี โดยมีบันทึกข้อตกลงระหว่างกันว่าเทศบาลตำบลท่าหลวงตกลงจะดำเนินโครงการไห้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ เปัาหมาย แผนการดำเนินงานของโครงการ หากไม่ดำเนินการตามโครงการหรือดำเนินการ

ไม่เป็นไปตามโครงการและหลักเกณฑ์ เงื่อนไจ วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนด เทศบาลตำบลท่าหลวง

จะต้องรับผิดจำระเงินที่ได้รับหรือเบิกจ่ายไปแล้ว รวมทั้งค่าเสียหายหรือค่าไข้จ่ายอื่นใดอันเกิดจาก
การดำเนินการหรือไม่ดำเนินการตังกล่าว และแม้โครงการจะได้ดำเนินการเสรีจเรียบร้อยแล้ว เทศบาลตำบล

ท่าหลวงกิยังต้องรายงานผลการตำเนินงาน รวมถึงส่งเงินที่เหลือจ่ายคืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาด้วย การจัดทำบันทึกข้อตกลงตังกล่าวจึงแสดงให้เห็บว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยายังคงมีส่วนในการควบคุมดูแลและติดตามให้เทศบาลตำบลท่าหลวงน่าเงินอุดหนุนที่
ได้รับไปใช้ประโยชน์ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเป็นผู้ส่วนได้เสีย

ในการนำเงินอุดหนุนนั้นไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ด้วย ประกอบกับการจัดให้

มีสะพานสำหรับประชาชนใช้สัญจรในเจตเทศบาลตำบลท่าหลวง ถือเป็นภารกิจเกี่ยวกับการจัดทำบริการ
สาธารณะไนเจตพึ้นที่จังหวัดชิ่งอยู่อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี จึงเป็นความเสียหายที่มีผลต่อการจัดทำ
บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด

/ พระนคร ...
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พระนครศรีอยุธยาเข้าไปมีส่วนในการดำเนินการด้วยเช่นกัน จึงถือได้ว่าเป็นกรณีที่เกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง ตามข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ . ๒<£๓๙ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

จึงต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกร{นีนี้ด้วย รายละเอียดปรากฎ

ตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้
๔. ประเด็นที่หารือว่า เทศบาลตำบลท่าหลวงจะดำเนินการตั้งงบประมาณเพื่อจ่ายเงิน

ช่วยเหลือประซาซนที่เสียชีวิตจำนวน ๔ ราย และได้รับบาดเจึบจำนวน ๑๔ ราย ได้หรือไม่ บั้น
เท็นว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๗ ข้อ ๖๗ กำหนดว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันได้แต่เฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือ

สั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ ประกอบกับหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพื่อการช่วยเหลือ
ประซาซนตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล

พ .ศ . ๒๔๔๓ ตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๓๐๔๐ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๔๓

ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในกรณีตังกล่าวได้ ดังบั้น เมื่อปัจจุบันยังไม่มี

ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยกำหนดให้มีรายจ่ายประเภทตังกล่าว เทศบาลตำบลท่าหลวง

จึงไม่สามารถเบิกจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ประซาขนที่เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจากเหตุสะพานสมโภซน์

กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ได้ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เทศบาลตำบลท่าหลวงได้ดำเนินการเบิกจ่ายเงิน
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบึ้องต้นตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณเพื่อการช่วยเหลึอประชาชนตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๔๔๓ กรณึผู้เสียชีวิต

จำนวน ๔ ราย เป็นเงิน ๑๔๐,๐๐๐ บาท กร{นีผู้บาดเจ็บจำนวน ๑๓ ราย เป็นเงิน ๔๔,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน

จำนวน ๑๙๔,๐๐๐ บาท โดยไม่สามารถเบิกจ่ายค่าสีนไหมทดแทนให้แก่ประซาซนที่เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บ
จากเหตุสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ได้ จึงขอให้จังหวัดพระนครศรีอยุธยาพิจารณาดำเนินการ

หาตัวผู้รับผิดชอบทางละเมิดจากกรเนีตังกล่าวต่อไป

๔. ประเด็นที่หาริอว่า เทศบาลตำบลท่าหลวงจะสามารถน่าประกาศกระทรวงการคลัง

เรื่อง หลักเกณฑ์การซดใช้ค่าสินไหมทดแทบ กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก ลงวันที่
๓ ตุลาคม ๒๔๔๔ มาเป็นหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ท้Iด้รับความเสียหายได้หรือไม่ บั้น

เห็นว่า กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด ตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔.๔/ว ๑๔๔ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๔๔๖ เรื่อง หลักเกณฑ์การชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก โดยแจ้งเวียนให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ได้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล

ถือปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การซดไข้ค่าสินไหมทดแทน กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระทำละเมิดต่อบุคคลภายบอก ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๔๔๔ โดยอบุไลม ทั้งนี้ข้อความใดตามหลักเกณฑ์
ตังกล่าวที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังให้เป็นอำนาจของกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กำกับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งถือปฏิบัติแล้ว และเพื่อให้การปฏิบัติตาม

/ ระเบียบ .. .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๑๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๔๔๗ - ๒๔๔๘
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ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ .

๒๕๓๙ หมวด ๒ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกข้อ ๓๘ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

ถูกต้อง กระทรวงมหาดไทยจึงขอชักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกว่า

กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบรีหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหาร

ส่วนตำบลได้รับคำขอจากผู้เสียหาย และได้พิจารณาคำขอตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวเสรีจแล้ว จะต้องส่งสำนวน

การสอบข้อเท้จจริงความรับผิดทางละเมิดไท้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบ ตังนั้น การพิจารณาคำขอ

ของผู้เสียหายจึงต้องนำเอาหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้เป็นแนวทางปฏิน้ต

อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฎข้อเท็จจริงเที่มเติมว่า ผู้เสียหายจากกรณีดังกล่าวบางวาย ไต้ดำเนินการ

ฟ้องเรียกค่าเสียหายจากเหตุสะพานสมไภซน์กรุงรัตบไกสินทร์ ๒๐๐ บี ถล่ม นั้น เท็นว่า ตามนัยข้อ ๓£

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ . ๒๕๓๙ กำหนดว่า เมื่อบุคคลภายนอกฟ้องหน่วยงานของรัฐเป็นคดีต่อศาลว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ
ละเมิดต่อบุคคลภายนอกให้ผู้มือำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยไม่ชักช้า
เว้นแต่จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว ซึ่งระเบียบตังกล่าวมีเจตนารมณ์ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทำหน้าที่สอบข้อเท็จจรีงความรับผิดทางละเมิดแล้วเสนอความเห็น
ต่อผู้แต่งตั้งเพื่อพิจารณาตัดสินใจในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลว่า ความเสียหายตามที่บุคคลภายบอก
กล่าวอ้างใบคำฟ้องนั้น เกิดจากเจ้าหน้าที่ได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ ในกรณีที่เห็นว่าเจ้าหน้าที่
มิได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ดำเนินการตามนัยข้อ ๓๖ ของระเบียบสำบักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ. ๒๕๓๙ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเป็นคู่ความ
ในคดี แต่ในกรณีที่เห็นว่า เจ้าหน้าที่ได้กระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ดำเนินการตามนัยข้อ ๓ตเ

ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีโอกาสพ้นจากการเป็นคู่ความในคดี ตังนั้น ผู้มีอำนาจจะต้องดำเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับมิดทางละเมิดตามนัยข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ โดยไม่จำต้องรอให้

ศาลมีคำพิพากบาหรือรอให้คดีถึงที่สุดเสียก่อน สำหรับจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้
เป็นจำนวนเท่าใดนั้นในชั้บนี้ ให้รอผลการพิจารณาของศาลก่อนทั้งนี้ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสรีจที่ ๖®๘/๒๕๔๓ รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(บายจรีนทร์ จักกะหาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

พัวหน้ากสุ่มภารกิจด้านพัฒนาาเมขนและส่งเสรีมการปกครองทองถิห

กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น
สำนักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร. ๐-๒๒๔®-๙๐๓๖
โทรสาร ๐-๒๒๔®-๙๐๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เรื่อง หารือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีส: ร์ผฺสมโภขน่

กรุงรัตนโกสินทร์ boo ปี ถล่ม

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

อ้างถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑C /ป ๖๗๔
ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๖(££๗

สิงที่ส่งมาด้วย บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ boo ปี ที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา

ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองVเองถิ่นได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภขน์กรุงรัตนโกสินทร์ booปี ถล่ม
และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอใท้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กระทรวงมหาดไทย
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเทศบาลตำบลท่าหลวง
แต่งตั้งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริง นั้น

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือด้งกล่าว และมิความเห็น

ปรากฎตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ส่งมาด้วยนี้ อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้แจ้งผลการพิจารณาไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบด้วยแล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

*=
(นายดิสทัต โหตระกิตย์ )

รองเลขาธิการๆ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักกฎหมายปกครอง
ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง
โทร. ๐๖๖๑๙๙๖๑๓ ต่อ ๓๑๑๖ (นายฦมรินทร์ๆ)
โทรสาร ๐ ๖๖๑๙ ๙๖๘๗
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เรื่องเสร็จที่ «๐๓๙/๒<๕๕๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพาน

สมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องสินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๕/๓๓๙๑ ลงวันที่
๓๐ ๓ษายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ขอหารือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชนํกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ข้ามแม่นั้าป่าสัก ระหว่างหมู่ที่ ๕-๖

ตำบลท่าหลวง อำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลท่าหลวง สายสสิงขาด
ท่าให้สะพานถล่ม เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นเหตุให้มีประซาซนเสืยชีวิต จำนวน ๔ ราย
และได้รับบาดเจ็บ จำนวน ๑๔ ราย โดยอำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ขอให้จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาพิจารณาออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพิจารณาแล้วเห็นว่า ยังมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายจำนวน ๓ ประเด็น
จืงขอหารือแนวทางปฏิบัติในการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยังกรมบัญชีกลางและคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย แต่ยังเกิดความไม่ชัดเจนในเรื่องของการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพียงประเด็นเดียว กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาได้อุดหบุนเงินให้เทศบาลตำบลท่าหลวงจำนวนหนึ่งสมทบกับเงินเทศบาลตำบลท่าหลวง
อีกจำนวนหนึ่งเพื่อนำไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ปี โดยมีเงื่อนไขว่าถ้ามีเงินเหลึอจ่าย
ต้องส่งเงินคืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๑๑
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม

,
อย่างไร

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาข้อหารือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ความเห็น
กรมบัญชีกลาง ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแล้ว

เห็นว่า ตามบันทึก เรื่อง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด (เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๔๑) ประกอบกับบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หน่วยงาบของรัฐที่มีอำนาจออกคำสั่งให้ขดใช้คำสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราขบัญญ้ต

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีเทศบาลเมีองกำแพงเพชรไม่ได้รับเงินค่าปรับ

ตามสัญญาจ้างที่ไช้เงินอุดหบุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ ๓๖๒/๒๕๔๙)นั้น
เป็นกรณีเงินอุดหบุนเฉพาะกิจที่รัฐบาลอุดหบุนผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไปให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหากมีเงินเหลือจ่ายต้องส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน ส่วนกรณีของ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ บร ๐๙®๓/๘๘ ลงวับที่ ๓® ตุลาคม ๖๕๕๙ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มึถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เทศบาลตำบลท่าหลวง เป็นเรื่องที่องค์การบวิหารส่วนจังหวัดทระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอุดหนุนเงินให้เทศบาลตำบลท่าหลวงจำนวนหนี่งสมทบกับเงินของเทศบาลตำบลท่าหลวง

อกจำนวนหนึ่ง เพื่อนำไปก่อสร้างสะพานสมโกซน์กรุงรัตนโกสินทร์ booปี โดยมีเงื่อนไขว่าถ้ามีเงินเหลือจ่าย

ต้องส่งเงินคืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นคบละกรณีกัน โดยที่
กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่าปีญทาข้อหารือดังกล่าวมีความสำคัญและเป็นประเด็นปัญหา

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฎีน้ติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๔๓๙ ดังบั้น เพื่อให้

เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฎิบ้ติของส่วนราขการและหน่วยงานของรัฐที่ถูกต้อง จึงขอหารือ

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฎีน้ติราซการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผู้แทน

เทศบาลตำบลท่าหลวง เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฎข้อเท็จจริงเพึ่มเติมว่า องค์การปริหาร

ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ให้เงินอุดหนุนจำนวน ๔,<£๐๐1๐๐๐ บาท สมทบกับเงินงบประมาณ

ชองเทศบาลตำบลท่าหลวงจำนวน ๓,ต(๘๐,๐๐๐ บาท และบันทึกข้อตกลงการขอรับเงินอุดหนุน

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้จัดทำขึ้นระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

และเทศบาลตำบลท่าหลวง ได้กำหนดเงื่อนไขของการให้เงินอุดหนุนไว้ ๓ ประการ สรุปได้คังนึ้
(ค. เทศบาลตำบลท่าหลวงตกลงจะดำเนินโครงการก่อสร้างสะพานสมโกซน์กรุงรัตนโกสินทร์

boo ปี ให้เป็นไปตามวัตอุประสงค์ เปัาหมาย แผนการดำเนินงานของโครงการ ตลอดจนหลักเกณฑ์

เงื่อนไข วิธึการ ตามหนังลือสังการกระทรวงมหาดไทยทุกประการ

b. หากเทศบาลตำบลท่าหลวงไม่ดำเนินการตามโครงการหรือดำเนินการไม่เป็นไป
ตามโครงการ และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธึการ และระยะเวลาที่กำหนด เทศบาลตำบลท่าหลวงรนยอม

รับผิดชำระเงินที่ได้รับหรือเบีกจ่ายไปแล้ว รวมทั้งค่าเสียหายหรีอค่าไข้จ่ายอื่นใดอันเกิดจาก
การดำเนินการหรือไม

,
ดำเนินการดังกล่าว และในกรณีเทศบาลตำบลท่าหลวงไม่ชำระเงิน รวมทั้ง

ค่าเสียหายหรือค่าไข้จ่ายบั้น เทศบาลตำบลท่าหลวงยินยอมเสียดอกเบี้ยตามอัตราที่กฎหมายกำหนด

รวมทั้งยินยอมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดำเนินคด1ึด้ตามกฎหมาย
๓. เมื่อดำเนินการตามวัตคุประสงค์ซองโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เทศบาลตำบล

ท่าหลวงจะรายงานผลการดำเนินงานให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบ และหาก

มีเงินเหลือจ่ายจะส่งคืนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาต่อไป ในกรณีไม่รายงานผล

การดำเนินงานเทศบาลตำบลท่าหลวงพร้อมรับในหลักการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

จะไม่พิจารณาสนับสบุนงบประมาณให้ในโอกาสต่อไปอีกและทากไม่คืนเงินเหลือจ่ายเทศบาลตำบลท่าหลวง

ยิบยอมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดำเนินคดีได้ตามกฎหมาย พร้อมยินยอม

เสียดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกำหนดนับแต่วันที่โครงการแล้วเสร็จ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง

ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้อุดหนุนเงินจำนวน

๔1๔๐๐,๐๐๐บาท สมทบกับเงินงบประมาณของเทศบาลตำบลท่าหลวงจำนวน ๓,๗๙๐,๐๐๐บาท

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติทน
ปขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕1i๗ - ๒๕๕๘
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๓

เพื่อนำไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒0๐ ปี โดยมีบันทึกข้อตกลงระหว่างกันว่า

เทศบาลตำบลท่าหลวงตกลงจะดำเนินโครงการใพ้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป๋าหมาย แผนการ
ดำเนินงานของโครงการ ทากไม่ดำเนินการตามโครงการหรือดำเนินการไม่เป็นไปตามโครงการ

และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธึการ และระยะเวลาที่กำหนด เทศบาลตำบลท่าหลวงจะต้องรับผิดชำระเงิน

ที่ได้รับหรือเบิกจ่ายไปแล้ว รวมทั้งค่าเสียหายหรือค่าไข้จ่ายอื่นใดลันเกิดจากการดำเนินการหรือไม่
ดำเนินการดังกล่าว และแม้โครงการจะได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เทศบาลตำบลท่าหลวง

ก็ยังต้องรายงานผลการดำเนินงาน รวมถึงส่งเงินที่เหลือจ่ายคึนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาด้วย การจัดทำบันทึกข้อตกลงตังกล่าวจึงแสดงไห้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยายังคงมีส่วนในการควบคุมดูแลและติดตามให้เทศบาลตำบลท่าหลวงนำเงินอุดทบุน

ทึ๋ได้รับไปใช้ประโยชน์ไห้ตรงตามวัตถุประสงค์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเป็น

ผู้มีส่วนได้เสียในการนำเงินอุดหนุนนั้นไปก่อสร้างสะพานสมโภชนํกรุงรัตนโกสินทร์ ๒0๐ ปี ด้วย

ประกอบกับการจัดให้มีสะพานสำหรับประชาซนไข้สัญจรในเขตเทศบาลตำบลท่าหลวง ถือเป็นภารกิจ

เกี่ยวกับการจัดทำบริการสาธารณะในเขตพึ้บที่จังหวัดซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ชององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี จึงเป็นความเสียหาย

ที่มีผลต่อกาวจัดทำบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเข้าไปมีส่วนในการดำเนินการด้วยเช่นกัน จึงถือ'ได้ว่าเป็นกรณีที่

เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานชองรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง ตามมาตรา ๑๑ แท่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละมดของเจัาหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ด้วย

(นายติสทัต โหดระกิตย์)

รองเลขาธิการๆ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกถุษฎึกา

สำนักงานคณะกรรมการกถุษฎึกา

ตุลาคม ๒๕๕๗

“ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาบชองรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือความเสียหาย

๓คจากผลการกระทำของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ หรือข้อ ๑0

บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กร{มี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕:๗ - ๒๕๕:๘
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บันทึก

เรื่อง องค์การคะพานปลาขอหารือแนวปฏิบ้ติ

เกี่ยวกับความวับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

องค์กาวสะพานปลาไค์มิหนังคือ ทษ 1770/1610 ลงวันที่ 10 พฤบภาคม

2543 ถึงสำนักงานคณะกรรมกาวกฤษฎีกา'ยอหา'ว็อแนวปฎ็บ้ติเกี่ขากับความวับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหนัาที่ตามพระราชบัญญ้ติความวับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ส. 2539 นละระเบียบ

สำนักนายกวังุมนดวี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฎบ้ติเกี่ยวกับความวับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ค. 2539 ในประเด็นปัญหารวม 4 ประเด็น ด้งนี้
1) กรณีบุคคลภายนอกฟ้ององค์การละพานปลา คดีอยู่ในระหว่างทารพิจารณ')

ของศาล ขื่งองค์กาวสะพานปลาตั้งคณะกรามการสอบข้อเท็จจริง และคณะกรรมการฯ

มิความเห็นใหรอผลการพิจารณาของศาลก่อน แลัวจึงตั้งคณะกรรมการหาดัวผู้วับผิดทางละเมิด
องค์การสะพานปลาจ่าเป็นด้องรอผลการพิจารณาของศาลท่อนหริอไมํ หริอคววิส์าเนินการ

อย่างใด

2) กรณึที่เจ้าหน้าที่จะด้องวับผิดดามความเห็นของคณะกรรมการหาตัวผู้รบรด

ทางละเมิด องค์กาวสะพานปลาจะสามารทฟ้องให้เจ้าหนัาที่ชดใช้ในระหว่างค์ารงส์าแหน่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่

3) กรณีที่เจ้าหน้าที่ขื่งด้องวับผิดทางละเมิดยินยอมวับสภาพหนี้ และผ่อนช้าวะ
ค่าเลียหายในกรณีนี้องค์การสะพานปลาจะต้องส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณารกหรอไม่

4) กรณีที่ผู้มิอำนาจสั่งกาวไม่อยู่ มิภารกิจไปดูงานต่างประเทศ และในขณะนั้น
คณะกรรมกาวหาด้วผู้วับผิดทางละเมิด ได้รายงานผลการลอบสวนต่อผู้มอำนาจสั่งกาว องค์กาว

สะพานปลาอยากทราบว่า ผู้วักษาการแทนผู้มิอำนาจสั่งการ สามารถสั่งการได้หรือไม่ และจะ
ถึอว่าหน่วยงานของวัฐร้ถึงการละเมิดนั้นหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมกาวกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ฟ้งต่าชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทน
องค์การสะพานปลาแลัว มิความเห็นตังนี้

1. ประเด็นที่หนึ่ง ปรากฎข้อเท็จจริงเพิ่มเดิมจากค์าชึ้แจงของผู้แทนองค์การ
สะพานปลาว่า ห้างหุ้นส่วนจ่ากัด เอกอันดามัน คอนสตวัดชน 1997 ผู้วับเหมาก่อลรางเขื่อน
กันดินและบ่อม่าบัคนั้าเสียที่ท่าเที่ยบเรือประมงนครศรีชรรมราช ได้ฟ้ององค์การสะพานปลา

และนายสมบูรณ์ ทิพยวัดนั เจ้าหนัาที่ขององค์การสะพานปลาต่อศาลวังหวัดปากพนัง เนึ่องจาก
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้วับหนังคือของห้าง,) ที,่เ•อขยายระยะเวลากาวทอสร้างนลัว แต่เจ้าหน้าที่
ไม่น่าเสนอให้องค์การสะพานปลาพิจารเนาเป็นเหคุให้ห้าง*) ไม่ได้วับการพิจารณาให้ขยาย

ระยะเวลากาวท่อสร้างและองค์กาวสะพานปลาได้หักเง์นคำปวับที่ห้าง,) ได้ปฏิบัติงานล่าข้า

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๒๐ I
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ห้าง*! จึง•ดองคดีต่อศาลเรียกค่าเสียหายและคอกเบึ้ย ผู้ย้านวยกาวองค์กาวสะพานปลาได้

แต่งตั้งคณะกรรมกาวสอบข้อเท็จจริงเบึ้องด้นแลัว คณะกรวมกาวดังกล่าวมีความเห็นว่า

องค์กาวสะพานปลายังไม่ได้วับความเสียหายสมควรวอผลกาวพิจารณาของศาลก่อนแล้ว

จึงแต่งตั้งคณะกรรมการลอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดามระเบียบสำนักนายก
รัฐมนตร*ี! อย่างไรกิดีผิด้านวนการองค์การละพานปลาได้แต่งตั้งคณะกววมกาวสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดดามวะเมียบสำนักนายกรัฐมนครึ*! แล้ว องค์การละพานปลาจึงนอหาวึอ

ว่ากรณีดังกล่าวองค์กาวละพานปลาจำเป็นด้องวอผลกาวพิจารณาของศาลก่อนหรือไม่ หรือ

สมควรคำเนินกาวอย่างไว

คณะกรรมกาวกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้ว

เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าห้างหุ้นส่วนจำกัด เอกอันดานัน ดอนสดวัคข้น 1997 ได้พิอง

องค์กาวละพานปลาและเจ้าหน้าที่ต่อศาลจังหวัดปากพนังแล้ว และผู้ย้านวยการองค์กาวสะพาน

ปลาไค้แต่งตั้งคณะกววมกาวลอบข้อเท็จจริงความวับผิดทางละเมิดข้นดานข้อ 35* แห่งระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนดรีว่าด้วยหลักเกณ*ทการปฎีบติเกี่ยวกับความวับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. 2539 แล้ว นั้นในชั้นนึ้ คณะกรวมกาวสอบข้อเท็จจริงความวับผิดทางละเมิดและ

ผู้อำนวยกาวองค์กาวสะพานปลามีหนัาที่ด้องพิจาวณาว่าควานเสียหายดามที่หาง*!กล่าวอัาง

นั้นเกิดจากเจัาหนัาท็ได้กวะทำไนการปฎีบ้ติหนัาที่หรือไม่ ในกรณีที่เห็นว่าเจัาหนาทึ่มได้กวะทำ
ในกาวปฎีบ้ด็หนัาที่ ให้คำเนินกาวดามข้อ 36* แห่งระเบียบสำนักนายกวัฐมนตร'ิ! เพื่อให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเข้นฎ่ความในคดี แต่ในกวณีทึ่เห็นว่าเจัาหนัาพื่ได้กระทำในกาวปฎียัติ

หนัาพื่ ให้คำเนินกาวตามข้อ 371 แห่งวะเมียบสำนักนายกรัฐมนตรี เพื่อให้เจัาหน้าที่มีโอกาสพ้น
จากกาวเป็นคํความในคดี สำหรับในส่วนที่ว่าทาวกวะทำของเจาหน้าที่เป็นการกวะทำละเมิตหวอ
ไม่ จำนวนค่าสินไหมทดแทนที่เจัาหน้าที่ด้องชดใชัเป็นจำนวนเท่าใด ใน'ชั้นนี'้ไห้รอผลกาว
พิจารณาของศาลก่อน หากไนที่สุดองค์กาวละพานปลาด้องรับผิดต่อห้าง*!ดามคำพิพากษา

ข้อ 35 ไนกรณีที่ผู้เสียหายพิองคดีต่อศาล ไห้ผู้มีอำนาจนค่งทั้งคณะกรรมการโคนไม่ข้กข้นวันแค่
จะไค้มีการตั้งคณะกรรมทารค้งกล่าวไวันล้า และ'ไห้ประ!ทนงานกับสำนักงานอับการสงลุคเที่อเครึยมการสิ่อสู่
คดิค่อไป พรอมทั้งรานงานไห้กระทรวงการคล้งทราบและปฎึบคิตามที่ไต้รับค่าแนะน้าจากกระทรวงการทล้ง

7
ข้อ 36 ล้าผู้แต่งทั้งเห็นว่าความเสียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มีได้กระทำไนการปฎิป้คิหน้าที่หรีอเมื่อ

ไต้สงความเห็นของคณะกรรมการหรอได้รับทราบมลการพิจารณาของกระทรวงการคล้งแล้า เห็นวำความ
เลียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่มิได้กระทำไนการปฎ็บคิหน้าที่ ไห้เรียกเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเข้ามาเปีนคุ่ดวามไนคดีด้วย

ข้อ 37 ล้าผลการพิจารณาของผู้แห่งตั้งยุติเป็นที่ทุคว่า ความเลียหายเกิดจากเจ้าหน้าที่ได้กระทำ
ไนการปฎีบ้คิหน้าที่ จะต้องไม่มีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาเปีนคู่ความไนคดี แค่ล้าผู้เลียหายได้สองเจ้าหน้าที่
ต่อคาลท่อนแล้วหรีอมีการเรียกเจ้าหน้าที่เข้ เทเปีนคู่ถวาปไนคดีnoนuทว่ ไห้ผู้แค่งทั้งแจ้งผลการพิจารณาไห้
พนทงานล้นการเที่อแกลงค่อทาล เที่อไห้เจ้าหน้าที่ม็โอกาลพ้นจากกานปินคู่ fทามไนคดี และขอ'ไห้พบักงาน

ล้นการข่ายเหลอทางคดีแทํเจ้าหน้าที่ไนระหว่างนั้นด้วย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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ชองศาลแล้ว ความรับผิดของเจ้าหน้าที่จะมีหรือไป เพียงใด เป็นกรณีที่คณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและผู้อำนวยการองค์การสะพานปลาจะต้องพิจารณาใน

ภายหลังว่าจะมีการไล่เบี้ยหรือไป หรือจะไล่เบี้ยไหชดไข้เพียงไดต่อไปตามข้อ 384
แห่งระเบียบสำนกนายกรัฐมนดวีร

2. ประเดินที่สอง ปรากฎข้อเท็จจริงเพบเดิมจากค์าขึ๋แจงชองผู้แทนองค์กาว

สะพานปลาว่า องค์การสะพานปลาได้แต่งดั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับรดทาง

ละเมิดกรณีการปีไตรเลียมแห่งประเทศไทยมีหนังลือ ที่ 210103/529 ลงรันที่ 29 ตุลาคม 2542

เรียกไห้องค์กาวสะพานปลาจ่ายคืนเงินชดเชยการจำหน่ายนานันโควงการช่วยเหลีอชาวประมง

ตามสัญญาฃ์อชายนั้ามันคืเชลในกรณีที่องค์กาวสะพานปลาไม่สามารถน่าส่งคูปองให้กรมประมง

แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้ครบด้วนตามปริมาณการสั่งร์อนั้ามัน โดยจะด้องชดไข้

ในอัตราลิดรละ 0.97 บาท ในจำนวนน่ามันที่เกินจำนวนคูปองไปทั้งลิ้น 247,800 รดร เป็นเงิน

จำนวน 240,366 บาท ซึ่งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเห็นว่า เจ้าหนัาที่

ผู้ด้องรับผิดในความเสียหายดังกล่าวคือ นายชัยยุทธ ถมกวะจ่าง ตำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน

ทั้วไป 6 ไนฐานะผู้ขิดการท่าเทียบเรือประมงสคูล ซึ่งเป็นผู้สั่งร์อนั้ามันเกินจำนวนคูปองจนเกิด

ความเสียหายดังกล่าว ผู้อำนวยการองค์การสะพานปลาวินิจนัยดามความเห็นชองคณะ

กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และได้ล่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณา

ต่อไปแลัว จากข้อเท็จจริงดังกล่าว องค์การสะพานปลาจึงขอหารือว่า หากกวะทรวงกาวคลัง

เห็นชอบด้วยลับความเห็นชององค์การสะพานปลา แต่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดไม่ยินยอมชดใชั

ค่าสินไหมทดแทนองค์การสะพานปลาจะมีวิรการบังดับอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎึกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเดินปัญหาดังกล่าวแล้ว

เห็นว่า ในกรณีที่กระทรวงกาวคลังเห็นชอบด้วยกับองค์การละพานปลาไนการไห้เจ้าหน้าที่

ด้องรับผิดทางละเมิด แต่เจ้าหน้าที่ผู้ด้องรับผิดไม่ยินยอมชดใชัค่าสินไหมทดแทน องค์การ

สะพานปลาจะมีวิธีกาวบังดับอย่างไร นั้น เห็นว่า ในกรณีที่กาวกระห่าละเมิดชองเจ้าหน้าที่เป็น

การกระห่าไนการปฎิปัติหน้าที่และได้กวะห่าไปด้วยความจงใจหรือประมาทเรนเล่ออย่างรัายแร

4
ข้อ 38 ไนทวณีหนํวยงานของรัฐด้องรับผ็ดค่เ)บุคทลภาขนบกในความเลียหายที่เคืดขึ้นจากกาว

ปฎิบ้คิหนาที่ของเข้าหฟ้าที่นั้น ความรมรทของเข้าหนาที่จะมึหรือไม่และเพียงไท เฃนกวณีที่หน่วยงานของรัฐ

จะพิจารณาไล่เบี้ยเอาจากเข้าหฟ้าที่ไนภายหลัง ซึ่งททเะกรรมการ ผู้นท่งดั้ง และกระทรวงการคลัง นลัวแท่

กรณี ทองพิจารณาด้วยว่าจะรการไล่เบี้ยหรือไม่ หรือจะไล่เบี้ยไห้ชดไข้เพียงไค และให้ฟ้าข้อ 22 กงข้อ 29

มาไข้บังลับลับทารชคไข้ค่ารนไหมทคนทนที่หน่วยงานของรัฐได้ไข้ไห้นก่ผู้เลียหาย โทนอนุโลม

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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องค์การสะพานปลามีคำนาจออกคำสั่งเรียกใหัเร้าหน้าที่ผู้นั้นชำระ:เงินดาบบาศรา 125
แห่งพระราชบัญญ้ติความรับผิดทางละเมิดของเร้าหน้าที่ พ .ศ. 2539 คำสั่งดงกล่าวถึอเปีน

คำสั่งทางปกครองที่คำหนดใหัชำระเงินหากกึงคำหนดแต้วไม่มีการชำระ:โดยถูกต้อรดรบคัวน

องค์การสะพานปลาอาจใข้มาดรการบังคับทางปกครองโดยรดหรืออาขัดทรัพย์สินของเร้าหน้าที่

ผู้นั้นและขายทอดดลาดเพื่อชำระเงินใหัดรบคัวนไต้ดามมาดรา 57* แห่งพระ•ทชบัญญ้ติ

วิรีปฎิบ้ติวาชกาวทางปกครอง พ .ศ. 2539 แด่ในกรณีที่การกระปาละเมิดของเร้าหน้าที่มิใช่

กาวกระปาในการปฏิบัติหน้าที่ การเรียกรัองค่าสินไหมทดแทนจากเร้าหน้าที่นั้น มาดรา 10

วรรคหนึ่ง7 แห่งพระราชบัญญ้ติความรับมิดทางละเมิดของเร้าหน้าที่ ท.ศ. 2539 บัญญ้ติ

ใหับังคับดามบทบัญญ้ติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณีชย์ ซึ่งหากเร้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ยอม

ชำระ องค์การสะพานปลาต้องคำเนินการพิองคดีต่อศาล ซึ่งประเค์นปัญหาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมทารกฤษฎึกา (คณะพิเศษ) ไต้เคยวินิจน้ยไร้แต้วในเรองเสร็จที่ 307/2541*

3. ประเด็นที่ลาม ที่ว่า กรณีเร้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดยินยอมรับสภาพหนั้และขอ

ผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทน องค์การละพานปลาจะต้องส่งเรองใหักวะทรวงกาวคลังพิจารณา

อึกหรือไม่ นั้น เห็นว่า กาวรับสภาพหนั้และกาวขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนจะกระปาไต้

5
มาคท 12 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ท่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐใต้ใช้ให้แท่ผู้เสียหาบ

ดามมาด• 8 หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ท่าสินไหมทดแทนเนึ่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไต้กระปาละเมิดท่อ

หน่วยงานของรัฐดามมาตรา 10 ประกอบกับม่าดวา 8 ไห้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีย้านาจออกคำสั่งเรียก

ใหัเจ้าหน้าที่ผู้นั้นชำระเงินดังกล่าวภายในเวราที่คำหนค
* มาคฑ 57 คำสั่งทางปกครองที่ท่าหนดใหัผู้ใดชำวะเงิน ล้าถึงคำหนคแต้วไม่มีการชำระโดย

ถูกต้องครบล้วน ใหัเจ้าหน้าที่มีหนังรอเดือนใหัผู้นั้นชำระภายในระยะเวลาที่ท่าหนดแดํต้องไม่น้อยทว่าเจ็ดร้น

ล้าไปมีการปฎ็บ้ดิดามคำเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาดรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออาบัดทรัพย์รนชอง

ผู้นั้นและขายทอดตราดเพื่อชำระเงินใต้ครบล้วน
การยึด การอาบัดและการขานทอดคลาดทรัพย์รนให้ปฏิบัติดามประมวลกฎหมายว?ิพิจารณา

ความแฟงโดยอนุโลม ล่วนผู้มีย้านาจสั่งยึดหรืออาบัดหรือขายทอดตลาดให้เปีนไปดามที่ท่าหนดในกฎ

กระทรวง
7
มาดรา 10 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระปาละเมิดท่อหน่วยงานของรัฐ ไปว่าจะเปีนหน่วยงานของ

รัฐที่ผู้นั้นอถู่ในดังกัดหรือไป ล้าเปีนการกระปาไนการปฏิบ้ดหน้าที่การเรียกรัองค่ารนไหมทดแทนจาก

เจ้าหน้าที่ให้นำบทบัธุเญ้ติมา• 3 มาใช้บังค'ัเใดยอนุโลม แท่ล้ามิไชํการกระปาไนการปฏิป้ติหน้าที่ไห้บังคับ

ดาบบทบัญญํติแห่งประมวลกฎหมายแฟงแทะพาณิชย์

ฯลฯ ฯลฯ
* บันที่ณ่รอง แนวทางปฏิบัติดามระเบียบดัาน้กนายกรัฐมนดร ว่าต้วยหดักเกณ'ห์การปฏิบัติ

เที่ยวกับความวับผิดทางละเม็ดของเจ้าหน้าที่ พ.ค. 2539 ด่งพรอมหนังสีอถึงเลขา!การคณะรัฐมนดรี

ที่ นว 0601/481 ลงร้นที่ 9 มิทนายน 2541

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. เย, ;( ;๓! - เยร;( ;๘
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ต่อเมื่อทวาบจ้านวนค่าสินไหมทดแทน และทวาบดัวเจ้าหนัาที่ผู้ต้องรับผิดเป็นที่แน่นอนแลัว
กวณีเจ้าหน้าที่ขององค์กาวสะพานปลากระห่าละเมิดต่อองค์กาวสะพานปลาดามหมวด 1

ของวะเมียบสำนักนายกรัฐมนดวี, นั้น องค์การสะพานปลาจะแจ้งค่าสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ดอง
รับผิดทราบไตักต่อเมื่อกวะทววงกาวคลังไตัพิจาวณาเรื่องนั้นเสร็จแล้ว ดามข้อ 18*

แห่งวะเมียบสำนักนายกรัฐมนดว,ี! นอกจากนั้น การขอผ่อนขำวะค่าสินไหมทดแทนตาม

ข้อ 25' แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนดวี,! ถือเป็นกาวขยายระยะเวลาขำวะหนิ้จึงเป็น
กาวปวะนิปวะนอมยอมความชึ๋งจะตัองไตัรับความเห็นชอบจากกระทรวงกาวคลังก่อนดาม
ข้อ 28

แ
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนดวี,! ชงประเด็นป็ญหาห่านองเดียวกันนึ้

คณะทรวมกาวกฤษฎีกา (คณะพิเคษ) ไตัเคยวินิจลัยไวแล้วในเรื่องเสร็จ 845/254213
ส่วนกรณีเจ้าหนัาทึ่ขององค์การสะพานปลากวะห่าละเมิดต่อบุคคลภายนอกดามหมวด 2 ของ

วะเมียบสำนักนายกรัฐมนตว,ี! นั้น รัฐมนตวีว่าทาวกวะทรวงเทษดรและสหกวณ์ชึ๋งค่ากับดูแล
องค์การสะพานปลาจะเป็นผู้ห่าหน้าที่แทนกวะ:ทรวงกาวคลังตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการ

คณะรัฐมนดวี ที่ นว 0214/ว 235 ลงรันที่ 28 พฤคจึกายน 2539

ข้อ 18 เมื่อกระทรวงกาวคลังพํจาวณาเสร็จนลัว ให้ผู้แต่งตั้งมีคำสั่งดามความเห็นของกระทรวง
กาวคลัง แระแจ้งคำสั่งนั้นให้ผู้ที่เกึ่ขวข้องทวาบ แค่ในกวณีที่หน่วยงานชองรัฐที;่รนหาบเป็นวาขกาว
ส่วนห่องถํ่น รัฐวิสาหกิจที่จ้คตั้งขึ้นโดยพวะวาชบ้ญญ้ดิหวอ!ระราชกฤษฎีกา หวอหน่วยงานอนของรัฐ

ดามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ไห้ผู้บังลับบัญชาหวึอผู้ห่ากับคูนรหวือควบคุม
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นวินิจทัยสั่งกาวให้หน่วยงานของรัฐด้งกล่าวปฎํบ้ติดามที่เห็นว่าททด้อง

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เรยหายคามวรรคหนึงสั่งกาวตามความเห็นของกระทรวงการคลังไห้
ผู้แต่งตั้งค่าเนินกาวเพอออกคำสั่งให้ขำระค่ารนไหมทดแทนหวอสองคดีต่อดาลอย่าไห้ขาดอายุความหนึงปิ
นับแค่รันที่ผู้แต่งตั้งแจ้งคำสั่งให้ผู้รับผิดชดใข้ค่ารนไหมทดแทนทราบ

10
ข้อ 25 ในกวณ็ที่เจ้าหน้าที่ลัองรับผิดนละขอผ่อนขำวะค่ารนไหมทดแทนผ่อนขำระนั้นตาม

ความเหมาะสม โดยคำนึงกงวานได ค่าไข้จ่ายในกาวค่าวงชีพคามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่ ความรับผิดชอบ

ที่บุคคลนั้นม็อยู่คามกฎหมายหวอศีล!รวมอันดี และพฤดีการณ์แห่งกรณึแห่งกรณึประกอบด้วย

ไนการให้ผ่อนขำวะ ดัองจ้คให้มีผู้คำปวะทัน และไนกรณีที่เห็นสมควรจะให้วางหลักประกัน

ด้วยก์ไดั
11
ข้อ 28 ทาวปวะนึปวะนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขึ้นดอนไดด้องได้รับความเห็นชอบจาก

กวะททงกาวคลังก่อน เจ้นแด่กระทววงกาวคลังจะประกาดคำหนดเป็นอย่างมื่น

บ้นท้.า เรื่อง การผ่อนชำระค่าส้นไหมทดแทนดามพวะ•ทชบ้ญธุ!่ติดวามรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ค. 2539 (ทวณีส่านักงานคณะกววมกาวกาวประทบดึกษาแห่งชาดีชอหาวอ เรื่อง
การปวะนปวะนอมนอมความและการขอม่อนชำวะค่ารนไหมทดแทน) ส่งพร้อมหนังรอถึงเลขา!กาว

คณะรัฐมนตรี ที่ นว 0606/283 ลงรันที่ 17 ข้นวาคม 2542

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๒๔ I

ฃอง3ง ก11JHHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๔๔๗ - ๒๔๔๘
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4. ปวะเด็นที่ส ที่ว่า กวณีผู้ค่านวยทาวองค์กาวสะพานปลาไปอยู่เพวาะไป

ค่างประเทต ผู้รักษากาวแทนผู้ค่านวยกาวองค์กาวสะพานปลาจะมิอ่านาจวินิจฉัยสั่งกาวได้

หรือไม่และจะถีอว่าองค์กาวสะพานปลาว้ถืงกาวละเมิดนั้นหริอไม่ อย่างไว นั้น เห็นว่า ช้อ 4
ไ3

แห่งช้อบังคับองค์กาวสะพานปลาว่าด้วยวะเมียบบริหาวและแบ่งส่วนงาน (จเบับที่ 4) พ.ศ . 2523

กำหนดว่า ในกวณีผู้อ่านวยกาวไม่อยู่ปฎิบัคิหนัาที่ รองผู้ค่านวยกาวหวอผู้ไต้รับมอบหมายเป็น
ผู้รักษาการแทน ประกอบกับคำสั่งองค์กาวสะพานปลา ที่ 29/2543 เรื่อง มอบหมายไต้รอง

ผู้ค่านวยกาวปฎิบีด็งานแทนผู้อ่านวยการ ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2543 ไต้กำหนดเรื่องการ

รักษาการแทนไว่โดยใต้รองผู้ค่านวยกาวฝ่ายปฏิบ้คิการและรองผู้ค่านวยการฝ่ายบริหารรักษา
การแทนดามสำคับ ดังนั้น ผู้รักษากาวแทนย่อมมีค่านาจวินิจฉัยสั่งการได้ และหากในรายงาน

การสอบสวนของคณะกรรมการกาวสอบ*นอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ระบุเกี่ยวกับ
เวัาหนาที่ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไวั ย่อมถึอได้ว่าองค์การสะพานปลาไต้รัถึงการ
ละเมิดและรัดัวเจาหนาที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแลว ดามนับมาตรา 10 วรรคสอง

4

แห่งพวะวาชบัญกุ่เคิความรับผิดทางละเมิดของเจาหนัาที่ พ.ศ. 2539

(ลงชื่อ) ฃัยวัฌนัวงฅ์วัฒนศานค์

(นายชัยวัฌนั้ วงศ์วัดนศานต์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎึกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎึกา

ช้นวาคม 2543

ช้อ 4 การบวิหารกึจการองค์การสะพานปลา ผู้อ่านวยการเป็นผู้นังคับบัญชาค่าเนินกาวดาน

พระวาชบัญญติจ้ดระเบียบกิจการการนพปลา พ.ด. 2496 ในกวณีผู้อ่านวยการไม่อยู่ปฎิปติ

หน้าที่ รองผู้อ่านวยการหรือผู้ที่ไคัรับมอบหมายเป็นผู้รทร#าการนทน
14 มาดท 10 รลา าลร

สิทธิเรียกรองค่ารนไหมทดแทนจากเจาหต้าที่นั้งสองประกาวดามวรรคหนึ่ง ไห่มกำหนดอายุ

ความสองปีน้บแด่วันที่หน่วยงานรเองรัฐรู้ถึงการละเมิดและรุ้ดัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงคัองไข้ค่ารนไหมทดแทน
และกรณีที่หน่วยงานรเองรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไปคัองรับผิด แด่กระทรวงการคลังดรวจสอบนลัวเห็นว่า

คัองรับรด ไห่สิทธิเรียกร้องค่ารนไหมทดแทนนั้นมึกำหนดอายุความหนึ่งปีน้บแด่วันที่หน่วยงานชองทู!้
คำสั่งดามความเห็นของกระทรวงการคลัง

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน \
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒, ;! ;๗ - ๒,ร;,ร;๘
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ที่มท ๐๘๐๘.๒/ว vVW กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัพฎางค์

กรุงเทพๆ ๑๐๒๐๐

) พฤษภาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ขอให้ดำเนินการวางระบบควบคุมและลิดตามผลการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘

๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๙๓๐ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑

๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๘๑๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๓

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้และรักษารถยนต์ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือปฏิบัติ รายละเอียดตามระเบียบและหนังสือที่อ้างถึง นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจังจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินว่า องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
จำนวนมากไม่มิการจัดทำหลักเกณฑ์ใบการใช้รถส่วนกลาง หรือจัดทำไม่เหมาะสม มีการนำรถส่วนกลางไปใช้และ

เบิกจ่ายนั้ามันเซึ้อเพลิงเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ตลอดจนนำรถส่วนกลางไปเก็บที่บ้านพักของตนเสรอนเป็นรถยนต์
ส่วนตัว อันเป็นการไม่ปฏีบ้ติตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ตังนั้น เพื่อให้การใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปโดยประหยัดและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นการรักษาไว้ชิ่งวินัยทางการเงินและการคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงให้จังหวัดกำชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตรับผิดชอบให้ปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือที่อ้างถึงโดยเคร่งครัด และติดตามและควบคุมการใช้รถยนต์ส่วนกลางให้เป็นไปตามระเบียบและหนังสือ

ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด หากพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบหรือหนังสือสั่งการ
ที่เกี่ยวข้อง ก็ให้พิจารณาดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

•'อ

(นายจรินทร์ จักทะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหนัากลุ่มภารกิ';ตักพ้ฒนาชุมขบและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ

โทรศัพท์ ๐-๒๒๔๑-๙๐๔๙
โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๘๙๗๒

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ต่วนที่สุด
ที่มท ๐๘๐๘.๒/tlR M L กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต

กรุงเทพ*1 ๑๐๓0๐

มิถุนายน ๒๔๔๗

เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสีอกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๔/ว ๑๒๓๔ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แบบรายงานการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องสิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(แบบ ศปถ.๑)

๒. แบบรายงานการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่นของจังหวัด (แบบ ศปถ. ๒)

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาสำคัญเร่งด่วนในส่วน
ของกระทรวงมหาดไทย ตามนโยบาย/แนวทางการขับเคลีอนภารกิจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสซ.)
ซี่งแนวทางปฏิบัติที่สำคัญประการหนึ่ง คีอ ให้ทุกจังหวัดจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพี่อการปฏิรูป เพื่อให้
ประชาชนทุกหมู่เหล่ารักสามัคคีกัน นั้น

กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐ
และมิอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายใบการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนนการปัองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นให้มิความผาสุก สมควรที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชาติ เพื่อสร้างบรรยากาศของความปรองดอง
และความรักสามัคคีกันขรเ*คนในชุมชนท้องถิ่น ตังนั้น เพื่อให้การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกับกับนโยบายเร่งด่วนของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช . )
และกระทรวงมหาดไทยข้างต้น จึงขอความร่วมมือจังหวัดแจ้งแนวทางปฏิบัติในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ ดังนี้
๑. การจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น
๑.๑ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น

เพื่อประสานงานหรือร)ุรณาการการทำงานร่วมกับศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับจังหวัด/อำเภอ และหน่วยงาน
ที่เกียวข้อง เช่น กองอำนวยการรักษาความนั้นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) หรือ หน่วยงานทหาร'ในพนที่ และ
พิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างต่อเนึ่อง โดยมี
ลักษณะของกิจกรรม ดังนี้

(๑) จัดอบรม ประชุมชี้แจง เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีในการสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของประซาซนทุกหมู่เหล่า

(๒) จัดทำลื่อเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวทางการสร้างความปรองดองของคนในชุมชน
เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาบส่วนท้องถิ่น ประชาชน เยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
และรอบด้าน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ใขปัญหาอย่างยั่งยืน

(๓) จัดกิจกรรมกีหา นันทนาการ เพื่อสร้างความรู้รักสามัคคี โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ภาคประซาซน

/๑.๒ การจัด...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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- ๒ -

๑.๒ การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความปรองดองสมานจันท์ตามข้อ ๑.ด องค์กรปกครองส่วน

ท้องลิ่นอาจพิจารณาสนับสบุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นอื่น หรือหน่วยงานของรัฐ คำเนินการ

โครงการลักษณะดังกล่าว โดยถือปฎิบ้ติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
๒. การใช้ข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นเปิดรับข้อมูลข่าวสารทางลือทุกประเภทจากทุกสำนัก/แหล่งข่าว

ไม่เอนเอียงหรือเลือกรับข้อมูลข่าวสารจากสื่อใดหรือจากสำนัก/แหล่งข่าวใดเป็นการเป็พาะ ทั้งนี้ ให้คำนึงถึง
ความเป็นกลาง ความสมบูรณ์และความถูกต้อง เมื่อไต้ตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกต้องของข้อมูลข่าวสารแล้ว หากจะ
นำไปเผยแพร'ตามข้อ ๑.๑ (๒) จะต้องคำนึงถึงการสร้างความปรองดองสมานจันท์ และความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นใน
สังคมตามนโยบายและแนวทางในการสร้างความปรองดองสมานจันท์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คลช.) ด้วย

๓. ให้จังหวัด/อำเภอ ติดตาม กำกับดูแล และให้คำแนะนำการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องลิ่นให้เป็นไปตามแนวทางด้งกล่าวข้างด้น แล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นรายงานผลการดำเนินการให้จังหวัด
ทราบตามแบบ ศปถ. ๑ และให้จังหวัดรวบรวมรายงานผลการดำเนินการตามแบบ ศปถ. ๒ ส่งให้กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องลิ่นซึ่งจะได้แจ้งกำหนดเวลาการรายงานให้ทราบอีกครั้งหนึง

จึงเรียบมาเพื่อโปรดดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(Ojr !
?'๙พล/ใ Vifr.KT )

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

สำนักบริหารการคลังท้องลิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร ๐ - ๒๒๔® ๙0๔๙

โทรสาร ๐- ๒๒๔๑ -๘๙๗๒

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๒๘ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ -
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กระทรวงบหาดไทย

กนนอัษฎางคํ กทม. ๑๐๒00

พฤษภาคม ๒๕๕๗

เรื่อง แหปฏิบัติการแกัไชปัญหาสำคัญเร่งด่วน

พีขน ผู้ว่าราซการจังหวัดทุกจังหวัด

อัางถีง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่ตุต ที่ มท 0๒๑๘/ว ๑๑๔® ลงวันที่ ๒® พฤษภาคม ๒๕๕๗
๒. หนังfieกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒®๘/ว ๑๒๐0 ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๕พ

๓. คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (เฉพาะ) ที่ ๒๘/๒๕๕๗ ลงวับที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗

ตามที่กระทรวงมหาดไทยแจ้งแนวปฎบ้ตีไนห้วงประกาศใช้พระราชบัญญ้ตีกฎอัยการดีก ประกาศและคำสั่ง
ต่างๆ ชองคณะรักษาความสงบแห่งชาตี (คสช . ) ตาม•หนังสือที่อ้างกึง นั้น

เนื่องด้วยการประชุมเมี่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ที่กองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อหารือบ่นเบาข/
แนวทางขับเคลื่อนภารกิจชอง คสช . ไนส่วนชธงฝ่ายความมั่นคง ระคบแปลงนโยบายไปสู่การปฎิบ้ตี คามประกาศ คส'ช.
ที่ ๒๒/๒๕๕๗ ชี่งมืผู้บัญชาการทหารรูงสุห/หัวทน้าฝ่ายความมั่นคง เป็นประรานการประชุน ได้มอบหมายภารกิจ
สำคัญเร่งด่วนเกยวกับกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับ คลช .ได้มีคำสั่งเอพาะ ที่ ๒๘/๒๕๕๗ เรื่อง ห้าม'ไท้มีการเล่น
การพนันที่ผดกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยรึงให้จังหวัดคำเน้นการเพมเตีม ดังนี้

®. หรัพทากรธรรมซาต้และสิ่งแวดล้อม ให้กำชับหน่วยงาบที่รับผัดซอบนละบูรณาการหน่วยงาบต่างๆ
ทั้งภาครัฐและเอกซบ ใบการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตีและสิ่งแวดล้อม เคยเอพาะป่าไม อย่าให้มีการลักลอบตัดไม้
ทำลายงาในเซตพื้นที่ชองทุกจังทวัด[่ดยเดีดชาด และให้ตรวจสอบการครอบครองพื้นที่ทุกแห่ง หากพบว่ามีการบุกรุก
ครอบครองโหยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไห้หน่วยงาบรับสดชอบแจ้งคำเนิบคดีโดยทันที รวมทังการสร้างจิตสำนึก

ภาคส่วนต่างๆให้เข้ามามิส่วนร่วมกับภาครัรุ่ไนการกาวดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตีแล;;สิ่งเทคล้อม
๒. ง•พัดเนาจังหวัด ไนส่วนซองผู้ว่าราชการจังหวัด หากจังหวัดไหอังม่ได้ไข้งบท้ต!นาจังหวัด ให้พิจารณา

จัดทำแผนงาน/[ครงการในการแก้ไขปัญหาความเดอดร้อนเฉพาะหน้าซองประชาชนที่เกิตชึ้นขณะนี้เป็นเรื่องสำคัญ
เร่งด่วน

ต. ภารประกอบคาซืห ไห้จังหวัดเร่งปลกผังและลังเลรืมการประกอบอาชีพไห้ราษฎรลามารทประกอบ

อาชีพช่วยเหลือคนเองได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (ลดแนวทางประซานิยม)
๕. ห้ามเล่นทารพบัน กำชับหน่วยงานที่รับผิดชอบไดยดรง ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอาสาลเย้คร

ทุกหมู่เหล่า ร่วมกันสอดส่องและจับกุมอย่างจรืงจังใบเรื่องการพบันทุกประเภท อาที บ่อนการพบัน คู้ม้า หวยไต้ดัน
พนันบอล ฯลฯ มให้ป้การลักลอบเล่นการพนันไนพื้นที่ โดยดำ ;นินการตามพระราชบัญญ้ดการพมั่น พ.ศ.๒๘๗๘
และที่แก้ไขเพมเติม หากมีการปล่อยปะละเลข และ/หรีอมีข้าราชการผู้ไดมืส่วนเกี่ยวข้องกับการลักลอบให้มีการเล่น
ทารพนันใบพื้นที่รับรดชอบ จะต้องถูกลงโทษทั้งทางวินัยและคดีอาญาจนกึงที่สุด รวมทั้งให้จังหวัตรายงาบ
ผลการปฏบัตีประจำวับในเรื่องสัห้กรมการปกครอง (คูนย์ปฏิบัติการกำกับดูแลมิให้มีการเล่นการพนันผิดกฎห!.ทน
กรมการปกครอง) ทราบเป็นประจำทุกวันก่อนเวลา (ห๘.®0 น.ไห้จงได้ ทั้งแค่วันที่ ๖๘ พฤษกาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒( :( ;๘
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๕. ศูนย์าเรองด;างสมานฉันท์เพื่อการาเฎ็ I ให้จังหวัดจัดตั้งศูบย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับจังหวัด ไดยวับ
สมัครอาสาสมัครช่วยทำงานด้านประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าวักสามัคคีกับ ให้ความร่วมมือ

กับภาคราชการ เพิอเดนหนัาการปฎิ)[ปประเทคให้เนินประชารปไคยทถูกด้องและยั่งยืน ไม่มีการซื้อสทรชายเลียง
แสะทุจรีคคอรัปชั่น รวมทั้งมุ่งเน้นให้ประชาชนไทยมีระเบียบวึบัยวักบากฎหมายยื่งชึ้น

จังเรียนมาเพอพิจารณาค้าเนิบการโดยเคร่งครัค

ชอแสดงความนับถือ

Of
(นาะประภาค บุญยิบด)ี

รองปต็คทาะหรวงมหาดไทย ป่ฎบ้คิราชการนทน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

สำนักงาบปลัดกรรทรวง
ศูนย์ปฎบ้ตัการกระทรวงมหาดไทย

ไทรสัพท ob-<iMcn-ri<»๓๘ (มท)<ส0<£๒๘

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ต่วนทื่สุด
มท ๐๘๐๘.๒/ว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราชสึมา เขตดุสิต
กรุงเทพๆ ๑๐๓๐๐

มิถุนายน ๒(£(£๗

เรื่อง ซักข้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราขการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕

ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือแจ้งแนวทางปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น
เพี่อประสานงานVเรือโ,)รณาการการทำงานร่วมกันกับศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับจังหวัด/อำเภอ และหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรม เพี่อเสริมสร้างความสามัคคีปรองดองของประชาชนในท้องถิ่น
•อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้จังหวัดรวบรวมผลการดำเนินการล่งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งจะแจ้งกำหนดเวลา
ให้ทราบอีกครั้งทนื่ง นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารผาแล้วเห็นว่า เพี่อให้การดำเนินการสร้างความปรองดอง
สมานฉันท์ระดับท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอชักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ปรองดอง
สมานฉันท์ระดับท้องถิ่นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ตังนี้

ต. การจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น
๑.® โครงสร้างและองค์ประกอบ

ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น ควรมีโครงสร้างกะทัดรัด เรียบง่าย เน้นความคุ้มค่า
คล่องตัว และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน โครงสร้างของคูนยำ ประกอบด้วย ผู้บรีหารท้องถิ่น หรือผู้ที่ผู้'บริหาร
ท้องถิ่นมอบหมาย เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ และมีบุคลากรชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามจำนวนเท่าที่จำเป็น

ปฏิบัติหน้าที่ประจำศูนย์ฯ ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมายให้สำนัก กอง หรือส่วนงานที่เกี่ยวข้อง
ทำหน้าที่ในลักษณะของศูนย์ฯ ดังกล่าว

๑.๒ อำนาจหน้าที่ที่สำคัญ
๑) ประสานงานและสนับสบุนการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการที่ศูนย์ปรองดอง

สมานฉันท์เพื่อการปฏิรูประดับอำเภอและระดับจังหวัดกำหนดให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
๒) กำหนดกรอบแนวทางปฏิบัติงานเพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของประขาชน

ในท้องถิ่น
๓) จัดทำโครงการ/กิจกรรม เพี่อสร้างความรัก ความสามัคคี ความปรองดอง โดยเน้นให้

ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม

๔) ติดตาม ประเมินผล การดำเนินการในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง
) รายงานผลการดำเนินการให้ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูประดับอำ ๓อ และระดับ

จังหวัด รวมทั้งสำนักงานล่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดทราบ
๒. ลักษณะโครงการ/กิจกรรม

โครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดทำควรเป็นโครงการ/กิจกรรม ที่มุ่งสร้างความรัก
ความสามัคคี ความปรองดอง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประขาชนทุกภาคส่วน เช่น การประชุม ซึ้แจง ทำความเข้าใจ
การจัดทำกิจกรรมนันทนาการ การแช่งขันกิทาเพี่อสร้างความสามัคคี การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่ครบล้วน

/ถูกต้อง.. .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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- ๒ -

ถูกต้องโดยใช้สื่อประซาสัมพันธ์ทุกประเภทในพื่นที่เพื่อสร้างความเข้าใจและสร้างทัศนคติที่ดีในการอยู่ร่วมกับอย่าง
สมานจันท์ ทั้งนี้ให้พิจารณาดำเนินการตามแนวทางการจัดกิจกรรมซึ่งแจ้งตามหนังลือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๒5)๔/ว 5)01๔๔ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๔๗ เรื่อง ศูนย์ปรองดองสมานจันท์เพื่อการปฏิรูป

๓. งบประมาณที่ใช้ในการดำเนินการ
๓. ) องค์กรปกครองส่วนท้องสื่นใดได้จัดทำโครงการในลักษณะที่กล่าวในข้อ ๒ และปรากฎใน

งบประมาณรายจ่ายประจำป็ ๒๔๔๗ แล้ว กึสามารถนำโครงการดังกล่าวมาดำเนินการได้ทันที โดยไม่จำเป็นต้องจัดทำ

โครงการขึ้นมาใหม่แต่อย่างใด
๓.๒ ในกรถ!ี!องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจะจัดทำโครงการใหม่เพื่มเติม หรือสนับสบุนการ

ดำเนินการตามข้อ ๒ ก็ให้พิจารณาโอบเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๔๔® และที่แก้ไขเพื่มเติม
๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นอาจพิจารณาสน้บสบุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นอื่น

ห่รือหน่วยงานของรัฐ ดำเนินการโครงการตามข้อ ๒โดยถือปฏิบัติตามหนังลือกระทรวงมVทดไทย ด่วนมากที่ มท ๐๘๐๘.๒/
ว ๗๔ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๔๓ ทั้งนี้ จะต้องระมัดระวังมิให้เกิดความขึ้าช้อนกับโครงการหรือกิจกรรมที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่นได้ดำเนินการด้วย

๔. การเสนอโครงการ/กิจกรรมดีเด่น ด้านการสร้างความปรองดองสมานจันท์

ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นจังหวัดคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่นตามข้อ ๒ ที่เห็นว่าเป็นโครงการ/กิจกรรมดีเด่นที่ประสบผลสำเรืจอย่างเป็นรูปธรรมและจะเป็นประโยขนํ
สามารถนำไปเป็นแบบอย่างให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นอื่นหรือหน่วยงานอื่นๆ ใช้เป็นแนวทางการดำเนินการได้
จังหวัดละ ® -๒โครงการ/กิจกรรม และรายงานให้กรมล่งเสริมการปกครองท้องลิ่นทราบโดยเร็ว

๔. การรายงาบผล
๔.® ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น โดยศูนย์ปรองดองสมานจันท์ระดับท้องลิ่นรายงาน

ผลการดำเนินการให้ศูนย์ปรองดองสมานจันท์เพื่อการปฏิรูประ;ดับอำเภอ และระดับจังหวัดทราบเป็นประจำทุกวัน

หรือตามระยะเวลาที่ศูนย์ฯ ระดับจังหวัดกำหนด และรายงานให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นจังหวัดทราบด้วย
๔.๒ การรายงานผลการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ให้ใช้ตามแบบ ศปถ. ®

โดยแยกประเภทโครงการให้ขัดเจน กรถ!ี!องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐดำเนินการตามข้อ ๓.๓ ให้ทำเครื่องหมายในช่องอื่นๆ และระบุเพื่มเติมว่า
สนับสบุนให้แก่หน่วยงานใด เพื่อทำกิจกรรมใด

๔.๓ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องลิ่นจังหวัดรวบรวมผลการดำเนินการในส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องลิ่นตามแบบ ศปถ. ๒ รายงานให้กรมล่งเสริมการปกครองท้องลิ่นทราบทางโทรสารและ e-mail

ท้ายแบบตังกล่าว หรือโทรสารหมายเลข ๐-๒๒๔®-๙๐๔๙ และ e-mail ะ dlaorf๐๘_b@dla.go.th ก่อนเวลา

®๓.๐๐ นาทีกา ของทุกวัน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

{ ำ;ค '.'J เ : .V;)
1 นที่เพษาราข<ทร1เกิน

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น

สำนักบริหารการคลังท้องลิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหบุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร๐-๒๒๔®-๙o๔๙,โทรสาร ๐-๒๒๔®-๔๔®๖1๐-๒๒๔®-๙๐๔๙

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๓๒ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เยดั ตเ -

www.yotathai.com



แบบ ศปถ.๑
แบบรายงานการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น

อบจ./เทศบาล/อบต

11
I I'11II
©

_>
C2- ระ

ขื่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น

การจัดตั้งศูนย์
งบประมาณ

(บาท)
จำนวนผู้เข้าร่วม

โครงการจัดตั้งแล้ว ยังไม่จัดตั้ง
ประ๓ทโครงการ หมายเหตุ

จัดอบรม ประชุม ขี้แจง
จัดทำสื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
จัดกิจกรรมกิทา นันทนาการ

อื่นๆ

ลงขื่อ ผู้รายงาน
( )

ปลัด อบจ./เทศบาล/อบด

www.yotathai.com



แบบ ศปถ.๒

ธ'

แบบรายงานการจัดตั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์ระดับท้องถิ่น
จังหวัด

จำนวนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (แห่ง)
จัดตั้งศูนย์แล้ว

(แห่ง)

โครงการที่ดำเนินงาน
หมายเหตุ

ประ๓ทโครงการ จำนวนโครงการ
งบประมาณ

(บาท)
จำนวนผู้เข้าร่วม

โครงการ

จัดอบรม ประชุม ขี้แจง
จัดทำสื่อเผยแพร่ประซาสัมพันธ์
จัดกิจกรรมกีหา นันทนาการ

อื่นๆ

รวม

ลง'ชื่อ ผู้รายงาน
(. )

ท้องถิ่นจังหวัด.

'‘หมาย{หทุ 'ยอ'พส่งแบบ'รายทนมาท โท'ร{ทา oto-to«rn<ir<tr«>๖ หาอ e-mail ะ ?edvadee@hotmail com

www.yotathai.com



ดานหี่สุติ %fir
ท มท ©๒๑๔/ว ต»๔๔ กระทรวงมหาคไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. «๐๒๐0

4' มิะ)บายบ๒44๗

เรี่อง ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูป

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสีอกระทรวงมหาดไทย ด่วนพื่ลุด มท ๐๒๑๔/ว ©๒๓๔ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม๒44๗
๒. หนังลึอกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0๒©๔/ว ©๓©๖ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๔๔๗
๓. หนังสีอกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0๘0๘.๒/ว ๘๘๙ ลงวันที่ ๑มิถุนายน ๒44๗
๔. หนังลีอกรนการปกครอง ต่วนที่สุค ที่ มท 0๓0๘.๓/ว ๖๔๔© ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๔๔๗

คามที่กระทรวงมหาดไทยแจังแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการสนับสบุนแนวทางจัดดั้งศูนย์ปรองดองสมานฉันท์
เพื่อการปฏิรูป (หปป.) ชองคณะรกบาความสงบแห่งชาติ (คลข.) เพื่อเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ชองประขาชน
ไท้สามารถดำรงข็วึตร่วมกับได้ แม้จะมืความคิดเหนใบต้าบต่างๆ ที่แดกต่างกัน รวมถึงความสามัคคีชองคบในขาด เพื่อ
ชัมเคสื่อนการปฏิรูปและพัดเนาประเทศในระยะต่อไป

เพื่อเป็นการสนับสบุนการดำเน้นการของ ศปป.ให้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิมล จึงขอไท้
จังหวัดดำ ;บนการอย่างเข้มชนโดยกระทรวงมหาดไทยขอยกตัวอย่างแนวทาง ด้งนี้

ต. ถือเป็นวาระสำคัญจองชาติ เพื่อให้ประซาขนในทุก'หึ้นที่สามารถดำรงข้วิตร่วมกับได้อย่างมีความสุข
คิดต่างได้แดไม่แตกแยก ภายใต้ลังคมที่เคารพรักษากฎหมายและกฎระเบียบทางลังคมข็งเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย ควบคู่กับ
การร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาในทนที่ชองตนเอง

๒. เบิ้องต้บที่จะต้องดำเนินการ คีอ บุคลากรใบภาครัฐทั้งราชการ ส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่นทุกหมู่
เหล่าและทุกคนต้องเข้าใจถึงหลักเหตุผลที่ถูกต้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากจุดเรั้มต้นจนถึงปัจจุบันโดยท่องแท้อย่างไม่มี
อคติและจะต้องช่วยกันเคินหน้าปฏิรูปประเทศให้ประเทศไทยได้มีระบบการปกครองแบบประซาธิบัใตยที่ถูกต้องเที่ยงธรรม
มีธรรมาภ๊บาล ไดยมิพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมุ่งสู่การพัญนาประเทศอย่างยั่งยืน มคณะที่เข้ามาบริหาร
ประเทคที่มีความรู้ คู่คุฌธรรม เสียสละ เข้าลู่ระบบการปกครองตามครรลองของประซาธิใ Iดยแบบสากล ไม่ขึ้อสิทธิ
ขายเสียงไม่สร้างความแตกแยกและไม่ปลูกสงลัทธิประชานิยมที่ชัดหลักธรรนชาด

๓. ให้สถาบันหลัเาของจังหวัด เข่น ศาสนา โรงเรียน องค์กรภาคเอกชนทุกแห่ง ตลอดจนอาสาสมัครทุกกสุ่ม

ได้เข้าใจในประเต็นตาม ข้อ ๒ โดยด่วน เพื่อให้สถาบันและองค์กรเหล่านี้เป็นพลังช่วยชับเคลอนอีกทางหนึ่ง
๔. เร่งสร้างคนรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพให้เกิดขึ้นเพื่อสร้างประเทศให้แข็งแกร่งนับแต่นึ้ต่อไปให้เป็นหรัทยากร

บุคคลที่มีความรู้ คู่คุณธรรม โดยเร่งปลูกสงแก่เยาวชน นักเรียน นักคึกบา ทุกสถาบันการคึกพาทุกคบ ใท้มีความรู้ใบ

การปกครองประเทศแบบประขาธิม
,่.ตยในระบบสากล ที่คิตแตกต่างได้แตไม

,
แตกแยกเป็นสังคมที่ปลอดการคอรัปชั่น (ไม่โกง

กินทั้งผู้ให้และผู้รับ) เป็นส่งคมที่มีระเบียบวินัย รักพากฎห3Jาย กฎกติกาที่ถูกต้องชองสังคม ใม่ขึ้อสิทธิ ชายเสียง าลๆ
4. สถาบันครอบครัวเป็นพึ้นฐานสำคัญของสังคมต้องเร่งรัดให้มิความเข้มแข็งกลับคืนมา ขณะนี้อ่อนแอ

เป็นด้นเหตุชองปัญหาทางสังคม ด้งนั้นทุกครอบครัวจะต้องห้นักลันมาดูแลเป็นที่พื่งของกันและกันชองสมาขีกครอบครัว
อาจจะใข้การจัดกิจกรรมที่สร้างสรรค์ให้ครอบครัวอย่างต่อเนึ่ชงแสะบ่อcJครั้งขึ้นโดยจอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
องค์กรภาคเอกขนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ทำเป็นแผนตำเนินงาบในแต่สะป็ และที่สำคัญควรหำความเข้าใจกับองค์กรต่าง า
ให้ร่วม

/หจารพา...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - ๒๕£๘

www.yotathai.com
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พิจารณาการขัดกิจกรรมในจังหวัด หากการละเล่นใดที่กํอให้เกิดปื(บหาสร้างความวุ่นวายขึ้นในขังหวัด เกิดการทะเถาะ

เบาะแวงขึ้น หรือบ่มเพาะนิสัยให้หมกมุ่นกับการพบัน หรือการระบาด,ยองยาเสพตด กิจกรรมนั้น ๆ กึใม่ควรให้เกิดขึ้นใบ
ขังหวัด {เป็นการตัดไฟแต่ต้นลม) ฯลฯ

๖. การประชาสัมพันธ์ทุกรูปแพที่เบ้นบ่อย ๆ จะมีผลทางด้านจิตวิทยามาก ขังหวัดควรกำหนดในหลาย ๆ

รเองทาง ชอความร่วมมือทุกฝ่าย รึแจงชำวสารด่าง ๆ นำองค'ความรู้สู่ครอบครัวตัวบุคคล ให้อย่างด่อเนี่อง โดยเอหวะเน้น

ปลูกธงการสรัางวินัยการใช้หลักธรรมใบการครองเรือน ครองตบ (». ความซี่อสัตย์ต่อกับ ไว้ฟ้อเร่อ
,
ใจ ไม่นอกใจกัน

b. การรู้ซัทข่มใจไม่โกรธง่าย ๓. มีความอดทนที่จะพิงความคดเห็นของบุคคลอื่นอย่างไม่มีอคต :. มีความเสียสละ ไม่เห็น

แก่คัว ไม่เห็นแกใด้ ทำประโยชน์ให้กับสังคม) ฯลฯ
๙. ลดแนวทางประชานิยมลงให้ได้โดยปลูกสงให้ประชาชนได้ดั้งใจพัฒนาอาชีพ ช่วยเหลือตนเองใบสิงที่

ควรดำเนินการโดยทางหน่วยราชการจะเข้าไปช่วยสนับสบุนและให้ความรู้อย่างเตมทีโดยสมํ่าเสมอโครงการใดที่ทาง
ราชการเข้าไปสนับสนุบล่งเสรบแลัวโครงการนั้นๆ จะต้องนั้นคงยั่งยืนตลอดไป โดยไม่ต้องเข้าไปช่วยขึ้า ๆ รทนั้นคึอ

ถอนวิธีการบวิหารโดยชาวบ้านด้วยกันเอง

<5. ใช้วากฐานเดิมชองสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีงามมาเป็นกลไก สร้างความสมัครสมานและความ

เสียสละของคบในชุมชน เช่น ประเพณีลงแซกนำมาใช้ในการระดมกำลังให้มาช่วยกันสร้างสรรค์กิจกรรมด่าง ๆ ใบชุมชน

อย่างสมาเสมอ แต่ต้องไม่เป็นภาระกับชุมขบใดๆ ฯลฯ

. เร่งเร้าให้เกิดกระบวนการสร้างความร่วมมือชองประชาชนทุกสาขาอาชีพในพี้นทีขัดให้มีเวทีดามความ
เหมาะลมเที่ยิขึ้แจงเหตุผลที่ต้องมีคณะรักษาความสงบแห่งขาดิ (คส'ซ .) และความจำเป็นที่ต้องช่วยกับสร้างความปรองดอง

ลมานอันท'ของคนในชาดิและการปฏิรูปประเทศให้เกิดโดยเร็ว เที่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไปได้อย่างยั่งยืน
แนวทางดังกล่าวข้างด้นเป็นกาวยกตัวอย่างให้จังหวัดได้พิจารณาด้าเนินการนละหากขังหวัดใด

ได้ดำเนินการกิจกรรมอื่นๆที่จะเป็นประไยชนเป็นตัวอย่างให้ซังหวัดอื่นๆ ขอให้แขังกระทรวงมหาดไทยโดยเร็ว ทั้งนี้
แนวทางที่ดำเนินการทุกโครงการจะสำเร็จไต้จะด้องเป็นการบุรณาการทุกภาคส่วนที่จะต้องช่วยกันคำเนิบการ หรือช่วยกัน
ไปร่วมให้กำลังใจกับชุมชนต่างๆใบทึ้นที่

จึงเรียบมาเพิอทราบและ:พิจารณาดำเนินการต่อไป

ชอแสดงความนับถึอ

1( 1-
(นายประภาส บุญยินด)ี

รองปลัดกระทรวงมหาคไทย ปฎิบ่ติราชการแทน

ปลัดกวะทรวงมหาดไทย

ล่านักงานปลัดกระทรวง

คูนย์ปฏิบัค๊การกระทรวงมหาดไทย
โทรศัพท์ ob-bte<5>-0<S<5><S (มท)!!ะ:๐๖๗o

( )แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติทน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องกน ประจำปี พ.ศ. เอ( ;( ;๗ - เอ(ร:(ร;๘
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ทีมท ๐๘๐๘.๒/ว©
"® <2 i|p กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

มิถุนายน ๒๔๔๗

เรื่อง ชักซัอมแนวทางการใช้จ่ายเงินในการแข่งขันทีหาขององค์กรปกครองส่วมท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๐๘๔/ว ๒๔๘๙ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๔๗
๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๗๔ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๔๓
๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.เอ/ว ๒๖๙๗ ลงวันที่ ๑๔มิถุนายน ๒๔๔๔

สิงที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ ตผ ๐๐๐๔/๖0๑๔ลงวันที่ ๒๑พฤศจิกายน๒๔๔๔

ด้วยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตรวจสอบงนการเงินชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พบว่า มีการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายใบการจัดงาบแข่งขันทีหานานาชาติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งว่า
การเบิกจ่ายเงินถึอปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึง ซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นว่า

หนังสือกระทรวงมหาดไทยตังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินเพื่อใช้ในการแข่งขันทีหานักเรียน
เยาวชน หรือประชาชนเท่าบั้น ไม่ได้กำหนดไว้เพื่อใช้สำหรับการแข่งขันทีหาระดับนานาชาติแด่อย่างใด จึงถือ

เป็นรายจ่ายทีไม่มีระเบียบกำหนดให้เบิกจ่ายได้ และไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ . ๒๔๔๗ และที่แทีไชเพึ่มเติม รายละเอียดตามสิงที่ส่งมาด้วย

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินกิจกรรมใดๆ ในการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

ชองประชาชนในท้องถิ่นชองตนเอง จึงต้องเป็นไปตามชอบอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ดังบั้น

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรักษาไว้

ซึ่งวินัยทางการเงินการคลัง จึงเห็นควรชักช้อมความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการเบิกค่าใช้จ่ายในการแข่งขันทีหา
ชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบด ตังนี้

๑. หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกิหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๔๘๙ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๔๗ เป็นหลักเกณฑ์ที่ใข้ปฏิบัติสำหรับ

การแข่งขันกีฬาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการจัดการแข่งขัน

กีหานักเรียน เยาวชน หรือประชาซน ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการส่งนักกีฬาเช้าร่วมแช่งชันกิหว หรือ

รับเป็นเจ้าภาพแช่งขันกีฬาตังกล่าว เท่าบั้น ไม่ได้หมายความรวมถึง การแช่งขันกีฬาในระตับนานาชาติแด่อย่างใด

๒. การดำเนินการจัดการแช่งขันกีฬาต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องกำหนดกิจกรรมที่,จะดำเนินการ'ไว้โน่โครงกา'3จัด1การแช่งขันกีหาไห้พัดเจนและก็
,จกรรนนัน จะต้อง

มีวัตถุประสงค์โนการส่งเสริมการกีฬา'ซึ่งอยู่ไนอำนาจหน้าที่ชององค์กรปกครองส่วนท้องกินตามกฎหมาย เช่น

การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีทักน"ด้านการกีหา กิจกรรมทส่ง1สรินควานวู้วักสานัคต้ กิจกรรมท

ส่งเสริมและสนับสบุนการมีส่วนร่วมประชาชน เป็นต้น

/๓ สำหรับ ...

แนวทา 3 ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถื่น ประจำปี พ.ศ. ๒4MM - ๒๕๕๘ ๗
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. สำหรับการเบิกค่าใช้จ่ายในการแข่งขับกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องอื่น ให้เบิกจ่าย

ในกิจกรรมที่จำเป็นและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการโดยให้ถีอไเฎิบ้ติตานหลักเกณฑ์ของหนังสีอ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๕๘๙ ลงวับที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยเคร่งครัด

๔. โครงการหรีอกิจกรรมที่หน่วยงานอื่นจะขอรับเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนการกีฬาจะต้องอยู่
ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องอื่นตามกฎหมายในการจัดให้มีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา

หรีอการส่งเสริมการกีฬา โดยโครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องอื่นจะสามารถตั้งงบประมาณ
สนับสบุน'โต้ 'นั้น จะต้องเป็นการดำเนินการที่มีลักษณะเป็นการจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของ

ประซาซนในท้องอื่นของตนเองเป็นส่วนรวม มิใข่การดำเนินการในเชิงธุรกิจ โดยถีอปฏิบัติตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘ . te/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ ประกอบหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๖๙๗ ลงวันที่ ๑๕มิถุนายน ๒๕๕๕

๕. ไห้ผู้ว่าราซการจังหวัด ในฐานะที่มีอำนาจตามกฎหมายในการกำกับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องอื่น กำชับและควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องอื่นในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการแข่งขันกีฬาให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและหนังสือลังการที่เกี่ยวช้องโดยเคร่งครัด

จึงเรียบมาเพื่อทราบและแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องอื่นถีอปฏิบิติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

' ) -L

(นาพ นทรี จัก.กะทาก)
รองปล้ดกวะทรวงมหาดใทฃ

ข้วหนัวท มภารกิจต้านหัด น''จุมซนแส*สํงเสริมการปท.ครุองห้ร1?.น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องอื่น
สำนักบริหารการคลังท้องอื่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ

โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๐๐ ต่อ ๑๕๒๔

โทรสาร. ๐-๒๒๔๑-๕๕๑๖

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเลิ่ยวกับการปฎิบ้ติงาน
. ๓ ) ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒<£<£๗ - ๒๕:<£๘
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'

? <£ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐«:๐๐

\9 พฤศจิกายน ๒๕๕๔

เรื่อง ค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีทานานาชาดิ •ของเทศบาลเมืองพัทลุง

เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ลับ ที่ ตผ ๐๐๔๓ นศ/๑๘๓๒
ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๔

ด้วยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตรวจสอบงบการเงินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่นพบว่า มีการเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีทานานาชาติ ซึ่งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่นแจ้งว่าการเบิกจ่ายเงินถือปฏิน้ติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๒๕๘๙

ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เรื่อง หลักเกณ,ห์การใช้จ่ายเงินในการแข่งข้นกีหาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่น นั้น
สำนักงาบการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า หนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

ได้กำหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินเพื่อใช้ในการแข่งขันกีทาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น หรือ

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น หรือการจัดการแข่งขันกีฬานักเรียน เยาวชน หรือประขาซนเท่านั้น
ไม่ได้กำหนดไว้เพื่อใช้สำหรับการแข่งขันกีทาระดับนานาชาติแต่อย่างใด จึงถือเป็นรายจ่ายที่ไม่มีระเบียบ
กำหนดให้เบิกจ่ายได้ และไม

,
ลามารถเบิกจ่ายได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน

การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองสวนห้องลิ่น

พ .ศ . ๒๕๔๗ และที่แกีไขเพื่มเติม ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
ดังนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่น และรักษาไว้ซึ่งระบบการควบคุมดูแลที่ดี ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๑ วรรคท้าย ประกอบมาตรา ๓๐๒ (๓)

พิจารณาแล้วเห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดำเนินการกำหนดมาตรการบิองกันการเบิกจ่ายเงิน

กรณีด้งกล่าวโดยแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นถือปฏิบัติ เพื่อเป็นการรักษาวินัยทางการเงินและ

การคลังของรัฐต่อไป

/งึงเรียนมา . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการและแจ้งผลการตำเนินการด้งกล่าวให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน ๖๐ วัน ตามนัยมาตรา ๔๕ แท่งพระราชบัญญ้ตประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒

ชอแสดงความนับถือ

(นางสาวประพีร์ อังกินันทน์)

รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน รักษาราชการแทน

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

สำนักกฎหมาย

โทรศัพท่ ๐ ๒๖๑๘ ๕๘๑๒

โทรสาร ๐ ๒๖๑๘ ๕๘๑๐

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๔๐ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. ๒๔๔๗ - ๒๔๔๘
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กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพา ด๐๒๐๐

มท ๐๘๐๘.๒/ว

\D <if กรกฎาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องกี่น พ.ศ . ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเดิม

๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๓๑๖๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓
๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๑๕๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถีอปฏิบัดิในการไข้จ่ายเงินสะสม
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเดิม และซักข้อมความเข้าใจ

เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอ้างถึง นั้น

ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนมากไข้จ่ายเงินสะสมและทุนสำรองเงินสะสม
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ ขเพิ่มเดิม เท่านั้น มีได้

ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๓๑๖๑ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ และหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๑๕๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมีสาระสำคัญ'โดยสรุป คือ

การจ่ายขาดเงินสะสมเป็นค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสีงก่อสร้างที่มิใช่เรื่องเร่งด่วน ให้พิจารณาจัดทำเป็น

งบประมาณรายจ่ายประจำปี หรองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเดิม หรือโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีมาตั้งก่อนเป็นลำดับแรก และในกรณีทีอาจใช้จ่ายจากเงินสะสมได้ จะต้องเป็นโครงการที่อยู่ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น และมีเงินสะสมคงเหลือเพียงพอในการบริหารงาน ดังนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นการรักษาไว้ซึ่งวินัย
ทางการเงินและการคลัง จึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะที่มีอำนาจตามกฎหมายในการกำกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กำชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น'ให้ถีอปฏีบัดิตามระเบียบๆ และหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบับตังกล่าวโดยเคร่งครัด

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ลำนักบริหารการคลังท้องถิ่น

(นายจรินทรี ชักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ห้ทณ้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนารุมขนและส่งเสริมการปกครองท้อรถิ่น

ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ

โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๐๐ ต่อ ๑๕๒๔

โทรสาร. ๐-๒๒๔๑-๕๕๑๖
แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘

www.yotathai.com



ด่วนที่สด
บท ๐๘๐๘.๒/ว 'กOG'vta

V </ กันยายน ๒๔๔๗

กระทรวงมหาดไทย
ถนนอัษฎางค์ กทบ. ๑๐๒๐๐

เรื่อง แนวทางการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัล
ประจำปึแก่พนักงานส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ บท ๐๘๐๙.๓/ว (£๖๒๔ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๔
๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๑๙๓๔ลงวันที่ ๒๗กันยายน๒๔๔๘

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกำหนดเงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำป็แก่พนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็นรายจ่ายอื่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๗ โดยระเบียบฉบับตังกล่าวได้ลงประกาศราชกิจจาบุเบกษาแล้ว
เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๔๔๗ ซึ่งมีผลทำให้ระเบียบฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๔๗
เป็นด้นไป นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ
อันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี พ.ศ. ๒๔๔๔ และ พ.ศ. ๒๔๔๖ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยัง
ค้างจ่ายสามารถดำเนนการต่อไบั1ด้ด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง ตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการกำหนดประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปีแก่พนักงาน
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ จึงอาศัยอำนาจตาม ข้อ ๓ ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกำหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงิน
รางวัลประจำปีแก่พนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็นรายจ่ายอื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ ข้อ ๔ ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ และข้อ ๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๑ กำหนดหลักเกณทํและวิธีปฎิน้ติ รวมทั้งชักช้อมแนวทางในการ
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษในปึงบประมาณ
พ.ศ. ๒๔๔๔ และ พ .ศ. ๒๔๔๖ ที่ด้างจ่าย เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิน้ติ ตังนี้

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดได้ตั้งงบประมาณเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณี
พิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี พ.ศ. ๒๔๔๔ และ พ.ศ. ๒๔๔๖ และได้มีการทำบันทึกบัญขีรอจ่ายไวั
ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๑๙๓๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๔๘
ให้ปรับปรุงการทำบันทึกบัญชีรอจ่ายรายการตังกล่าวเป็นเงินสะสม เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีบัญญ้ติ
ของกฎหมายฉบับใดที่กำหนดให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี
แก่พนักงานส่วนท้องถิ่นให้เป็นรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

/ ๒. กรณีองค์กร...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกฎหม-
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถน ประจำปี พ.ค. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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te. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นใดได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อจ่ายเป็นเงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษชันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี พ.ศ. 10๕๕๕: และ พ.ศ. 10๕๕๖ ไว้ แต่องค์กร

ปกครองส่วนท้องลิ่นไม่สามารถเบิกจ่ายได้ เนื่องจากหนังสือกระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ชะลอการเบิกจ่ายเงิน
ดังกล่าวไว้ก่อน ภายหลังองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้โอนงบประมาณรายจ่ายไปเป็นรายการอื่น หรือได้ตกเป็น

เงินสะสมให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นพิจารณาจ่ายจากเงินงบประมาณในปีงบประมาณ พ .ศ. 10๕๕๗ โดยถือ

เป็นค่าใช้จ่ายด้างเบิกข้ามปีซึ่งเป็นหนี้ด้างชำระตามแนวทาง ดังนี้
๒.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นใดมีเงินรายได้เกินยอดรวมทั้งสินของงบประมาณ

รายรับประจำปีให้พิจารณาตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเพิมเดิม ตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ในหมวดรายจ่ายอื่น
ประเภทรายจ่ายอื่น โดยกำหนดรายละเอียดว่า เพื่อจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษด้างจ่าย
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และ พ.ศ. ๒๔๔๖ โดยถือปฎิบ้ตตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๒๑ หรือ

๒.๒ พิจารณาโอนงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๗ ในรายการที่เหลือจ่าย
หรือรายจ่ายที่หมดความจำเป็นไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ในหมวดรายจ่ายอื่น ประ๓ทรายจ่ายอื่น โดยกำหนด

รายละเอียดว่า เพื่อจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษค้างจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
พ.ศ . ๒๕๕๖ ทั้งนี้ให้คำนึงถึงสถานะทางการคลังและระมัดระวังมิใท้เกิดผลกระทบกับงบประมาณที่จะนำไปใช้
ในการชัดบริการสาธารณะให้แก่ประซาซนด้วย

๒.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นใดไม่สามารถตราเป็นงบประมาณรายจ่ายเพื่มเดิม หรือ

โอนงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๗ เพื่อนำมาจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณี
พิเศษค้างจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ให้พิจารณาตั้งงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือปีถัด ๆ ไป เพื่อนำมาจ่ายในรายการดังกล่าวโดยตั้งไว้ในหมวดรายจ่ายอื่น ประเภทรายจ่ายอื่น
โดยกำหนดรายละเอียดว่าเพื่อจ่ายเป็นเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษค้างจ่ายปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๕ และ พ .ศ. ๒๕๕๖

๓. เนื่องจากการตั้งงบประมาณรายจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษชันมี
ลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปีขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ พ .ศ. ๒๔๔๖
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้มีการคำนวณค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในปีงบประมาณตังกล่าวไว้
ไม่เกินร้อยละ ๔๐ ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัดิระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องลิ่น พ .ศ. ๒๔๔๒ แล้ว
ตังนั้น การเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษชันมีลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี โดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๔๔๗ หรือในปีถัดๆ ไป จึงไม่ต้องนำ
รายจ่ายตังกล่าวมาคำนวณรวมเป็นค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๔๔๗ หรือในปี
ถัด ๆ ไปอีก แล้วแต่กรณี

๔. องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นใดที่มีการจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษชันมี
ลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปี ๒๔๔๔ หลังจากที่ได้รับหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๓/
ว ๔๖๒๔ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ ที่แจ้งให้ชะลอการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นสำหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องลิ่นเป็นกรณีพิเศษ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๔ ไว้ก่อน ซึ่งเป็นการ
ฝ่าปีนไม่ปฏิบิตตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยก็ให้ผู้ว่าราชการชังหวัดในฐานะผู้กำกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องลิ่นตามกฎหมาย พิจารณาดำเนินการแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี

/ ๔. กรณีองค์กร. ..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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๔. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายเงินประโยชน์
ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมึลักษณะเป็นเงินรางวัลประจำปึ นอกเหนือจากแนวทางที่กำหนดไวัดังกล่าว
ก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอเรื่องหารือผ่านจังหวัดไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อวินิจฉัยเป็นรายกรณIีป

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบ้ตต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

>Y /

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหบุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร. o ๒๒๔๑ 0๐0๐ ต่อ ๑๔๒๔
โทรสาร ๐๒๒๔๑ ๙๐๔๙

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท 0๘0๘.๒//ว ป็ทคูๆคูๆป, กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพๆ ๑0๒00

wm
J ตุลาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ขอความร่วมมือประซาสัมพันธ์ศูนย์ดำรงธรรม

เรียน ผู้ว่าราซการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสีอกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0๒0๗.๕/ว ๒0๔๘ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗

๒. หนังสีอกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0๘0๘.๒/ว ๓๔๗๕ ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕0

ตามที่ได้แจ้งให้ทุกจังหวัดดำเนินการจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรมขึ้นในจังหวัด เพื่อทำหน้าที่ในการรับ
เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ให้บริการข้อมูลข่าวสาร ให้คำปรึกษา รับเรื่องปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนะของ

ประซาขน และทำหน้าที่เป็นศูนย์บริการร่วม ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราซกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ชินับที่ ๙๖/๒๕๕๗ ลงวันที่
๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และขอความร่วมมือให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐได้ประขาสัมพันธ์ศูนย์ดำรงธรรม

เพื่อให้ประซาซนได้รับทราบ ตามหนังสีอที่อ้างถึง ๑นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เพื่อให้ประขาซนในเขตท้องลิ่นได้รับทราบข้อมูล

การดำเนินงานของศูนย์ดำรงธรรมอย่างทั่วถึงและแพร่หลาย อันเป็นการอำนวยความสะดวกและตอบสนอง

ต่อการแก้ ขปัญหาความเดึอดร้อนของประขาซน จึงให้จังหวัดแจ้งขอความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น

พิจารณาประซาสัมพันธ์การดำเนินงานของศูนย์ดำรงธรรมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับส่วนราซการ ดังนี้
๑. จัดทำปัายประชาสัมพันธ์ (Cut out) และหรือปัายไวนิล เชิญชวนประซาซนมารับบริการ

ของศูนย์ดำรงธรรมตามสถานที่ที่จังหวัดและอำเภอกำหนด ติดตั้งบริเวณหน้าที่ตั้งของหน่วยงาน หรือสถานที่
ที่เหมาะสมในส่วนขนาดของปัาย ขอให้พิจารณาตามความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานะทางการเงินการคลัง

สำหรับแบบโลโก้ ประชาสัมพันธ์ (Cut out) โปสเตอร์ สติกเกอร์ และป้าย
1

ไวนิล สำหรับประซาสัมพันธ์การ

ดำเนินงานของศูนย์ดำรงธรรม สามารถดาวน์โหลดไฟล์ได้ที่ httpy/www.pr.moi.go.th
๒. จัดทำแบนเนอร์หรีอปิอปอัพ ประซาสัมพันธ์เชิญชวนประขาซนมารับบริการศูนย์ดำรงธรรม

ตามข้อ ๑ในหน้าแรกซองเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
๓. ประซาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาซนไปรับบริการที่ศูนย์ดำรงธรรมผ่านทางสื่อต่าง ๆ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น เข่น สื่อสิ่งพิมพ์ เสียงตามสาย เป็นด้น

๔. จัดพิมพ์ หรึอประทับตราข้อความประชาสัมพันธ์ตามรูปแบบโลโก้ สติกเกอร์ บริเวณด้านหลัง

ใบเสร็จรับเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น เพื่อประชาสัมพันธ์การตำเนินงานซองศูนย์ดำรงธรรม

/๕. การตั้ง...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๔. การตั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการตามกิจกรรมดังกล่าวข้างด้น ให้ตั้งจ่ายตาม
หมวดรายจ่ายที่เกี่ยวข้อง หากมิได้ตั้งงบประมาณไว้ ให้พิจารณาโอนงบประมาณรายการที่ยังไม่มึ
ความจำเป็นต้องใช้จ่าย หรือเงินเหลือจ่าย ไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ และในการประซาสัมพันธ์ดังกล่าว
ให้ถือปฎิบ้ตตามหนังลือที่อ้างถึง ๒

จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

'ว
(นายวินุลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ

โทร. o ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๔๒๔

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

""
แ น ว ท า ง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

๒๔๖ I
ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ -
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จึง ผูวำราชกาวิจ้งหวัดทุกจังหวัด

ดามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ๙!อ/๕ 1

เรองการจัดตั้ง๎คูบย์ส่ารงรรรม กวะทรวงมหาดไทยจังส่งแบวทางช้อติจารผาการจัดตั้งภูนย์ดำรงธรรมไหจังหวัด
เที่อใชัเข็นแนวทางกาวปฏิบ้ตโดยจังหวัดสานาวสต,ิรารณาปรับให่แหมวะสมกับสภาหปัญหาแสะทนที่ชอง

จังหวัด รายละเอยดตามสิงที่ส่งนาทรัอมนี้

ขีงเรืยบมาเพึ่อติจารผา

สำนักงาบปลัดกระทรวงมหาดไทย

โทร ๐ ๒๖๒๒ 0๙๖๑ / ๕.๐(ราวต!

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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ข้อพิจารณาการขัคตั้งศูนย์ดำรงธรรม

..หลักคิดใบการขัคตั้ง
«.« เที่อเพื่มประสิทธิภาพการบริหารงานระคับขังหวัดและให้การปฎน้ตงวนของส่วน

ราชการในขังหวัดสานารกให้บริการประชาซบได้อย่างเสมอภาค มีคุณภาพ รวดเรึว ลดชันตจบการนฎิน้คงาน

และประชาซนไห้รับความพืงทรใจและประชาชน

๑.๒ ศูนย์ดำรงธรรมในจังหวัดเพื่อทำหม้าที่

(«1) การรับเรื่องริปีงเรึยนรองทุกข์

(๒) ให้บรีการข้อมูลซ่าวสาร ให้คำปรกษา

(๓) วับเรื่องปัญหาความห้องการและข้อเสนอแนะชองประชาขบ

(๔) เป็บศูบย์บริการร่วม ตามมาดรา tnb แห่ง ท.ร.ฎ.ว่าห้วยหลักเกณฑ์แสะการ

บริหารกิจการม้านเย้องที่ดี ท.ศ.๒๕«๖
(๕)ประสาบและติดตามกวรแก้ไขปัญหาชองประชาชนที่งานที่เป็นนโยบายสำคัญ

ชองรัฐบาลใบพบที่ เข่น การควบคุมคำเข่าบา ภารจดทะเบียนแวงงานต่างห้าว การดำเปิบการกรณีกาวห้า

บบุบย์ ดัดไม้ท้าลายงา ยาเสทตด การข่วยเหลอประขาชนผู้ห้อยโอกาล และการให้ความช่วยเหลือสุกเรบ

กรณีประชาขบประสบภัยต่างๆ

to. กรอนภารกิจในศูนย์ดำรงธรรม
กลุ่มที่ ๑ การอำนวยกวามเป็นธรรบ การรับเรื่องราวร&ังทุกข์ นละรับเรื่องปัญหาความ

ห้องการ ข้ยิเสบอแบะซองประชาซน

กลุ่มที่ ๒ การบริการข้อมูลข่าวสาร และให้ดำปรึกษาตอบข้อสงสัยต่างๆให้แก่ประชาชน

กลุ่มที่ ๓ การบริการประซาชน

กลุ่มที่ ๕ การนก้ไจปัญหาชองประชาชนโดยเฉทาะงานที่เป็นนโยบายสำห้ญของรัฐนาล แลร

การช่วยเหสอประชาซนจุกเซนกรณีประชาชนประสบภัยต่างๆ

๓.สิงที่เคยมีการดำเป็นการมาแล้ว

กระทรวงมหาดไทยนละส่วนวิาขการใบกระทรวงมหาดไทยใด้เคอมีการดำเนินการใบเรื่รงที่
สอดกห้องลับการจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรมตามประกาศ คสช. ฉบับที่ ๙๖ในหนที่จังหวัด อำเภอ

๓.๑ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาตไทย ะ ศูนย์ดำรงธรรม มหม้าที่วับเรื่องรัองเริยนและ
เรื่องราวรัองทุกข์ของประซาซบโดยมีหมายเลขโทรคัหท้ ๑๕๖๙

๓.๒ กรมการปกครอง ะ

(๑)ศูนย์บรึการประขาชน ศูนย์บริการร่วม โคยใข้หลัก ONE STOP SGflVlCEโนบาง

ขังหวัด (ไม่ครบทว•ประเทศ)

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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(b) ศูนย์อำนวอความเป็นธรรมระสับอำเกอ คTบทุกอำ๓a
oi.cn กนงส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ะ ศูนย์ดำรงธรรมท้องลิ่น

๔.สถานที่ดั้งศูนย์ดำรงธรรม
ตาบประกาศ คละ.๙๖/๔๗ ข้อ b กำหนดให้จัดดั้งศูนย์ดำรงธรรม ณ ศาลากลางจังหวัด

หรือสถานที่ลื่นตาม พหนสมควรโดขประกาท้ห้ประชาขนทราบด้งนั้น จังหวัดจึงสามารถท้จารถภสถานที่

จัคดั้งศูนย์ดำรงธรรมในแนวทางใดแนวทางหที่ง คังนั้

๔.๐ ใช้สถานที่เดิมที่ดั้งศูนย์ดำรงธรรม หรือ ศูนย์บริการทบ หรือ ศูนย์บริการประชาขนที่

จังหวัดมีอยู่แล้ว เป็นสถานที!่

๔.0 หาสถาใสt่lหม่ที่มีความเหมาะสมจดดั้งศูนย์ดำรงธรรม
ทั้งนั้ สถานที่ตั้งศูนย์คำรงธรรม ควรอยู่ใบนั้น ต •ยองอาคารเที่อความสะดวกใบการดีดต่อ

ขอวับนรืการจ3• )วะจาขบ รวมทั้งบุคคลที่มีความนก'หรืองหางร์างภาย โดยบดหลักประrชาชบพ!ี,
'นบริการเป็น

ศูนย์กลาง (GtizeiKemer)

๔.แนวทางการดำเน้นการของจังหวัด
๔.*» นั้นเครียมการจัดตั้ง

(«) จัดประทุมส่วนราชการ หน่วยงานในจังหวัด (ทั้งส่วนกลาง ส่านภูป็ภาค รุ้ฐวิสาหกิจ)

เพื่อหารือ กำหนด/จำแนก ภารกิจงาบของส่วนราขการ หน่วยงานในจังหวัดที่ควรรวบอยู่ในศูนย์ดำรงรรรบ

(ทั้งนในแต่ละจังหวัดไม่จำเป็นต้องเหมือนกัน) โดยจะต้องเน้นยํ้าทำ FmiJเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้องไมให้ลับสบกับ

ศูนย์ดำรงร'ทนหรือศูนย์บรืการประขาร!นที่มีอยู่แต่เดิมวำ ศูนย์ดำรงธรรม ที่จัดดั้งใหม่ (SE.6fWN0) คามประกาศ

คลช.นั้ มีกรขบภารกิจกวางกว่า ศูนย์ดำรงธรรม และศูนย์บ่ริการประชาจนที่เคยมีอยู่แด่เดิม หรือ เป็นการควบ

รวม ศูนย์ดำรงธรรมเดิมกับศูนย์นริการประชาขนเดินเข้าด้วยกัน

(๒) กำหนดสถานที่ตั้ง ศูนย์ดำรงธรรม (ดามแนวทางในข้อ ๔) วันเวลาให้บริการ หมายเลข

โทรศัพท์ในการตดต่อศูนย์บริการ และจัคทำประกาคประขาลั หันธ์ใพ้ประชาชนในจังหวัดริบทราบอย่าง

ทั้วถีง

(๗กำหนดข้องหางในภารให้บริการประขาขน เข่น นริการที่ศูนย์ (walk -m) โทรศัพท์ หรือ

Social Media

(๔) กำหนดวันที่จะเร้มเจคศูนย์ดำร'งธรรม และประชาลันพ้นธ์ให้ประชาซนใบจังหวัดหราบ

(๔) กำหนดโครงสร้างการขับเคลื่อนศูนย์ดำรงธรรมโดยอย่างน้อยต้องประกอนด้วช

(๔.( ) คถภ;กรรมก'ไรอำนวยการศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด บ ผู้'ว่า'ราชการจังหวัด เป็น

พุ้อำบวอกาวศูนย์ ปลัดจังหวัดและหัวหฆัาอำนักงานจังหวัด เป็นเลขานการร์วม

ใบคณะกรรมการอำนวยmราให้แปงมอนให้ห้วหน้าส่วนราชการที่เหมาะสม

วับผิคชอบงานในแต่ละด้าน เซ่น ส่วนงานวับเร้องรัองเรียนรองทุกข์ ให้หัวVทภัอำนักงานจังหวัด เป็นหัวหมก

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕ - ๒๕๕๘ ( )
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ส่วนงานบริการประชาชน ให้ปลัดขังหวัดเป็นหัวหน้า ส่วนงานบริการข้อชุลซ่าวสารให้สถิติขังหวัดหรือ

หัวหน้าส่วนราชการที่เหมาะะสนเป็นห้าหน้า เป็นด้น

(๕.๖) คคเะ:กรรมที่ปริกบาใพจารฌาเรmืข้ญผู้คำรงตำแหน่งสำคัญต่อการ

ช่วย;หล็อประซาชน อาทึเช่น อัยการ ผู้น่าภาคเอกซน ผู้น่าภาคประชาชบ เข้ามามาเป็นที่ปรีกษาภูนย์คำรง

ธรรม
(4r.cn) สำนักงานคูบย์ตำรงธรรม โดยให้มอบหมายข้าราชการในจํง์หวิดคบหนงทำ

หน้าที่ ห้วนน้าสำนักงาบคูนย์คำรงธรรม ท้าหน้าที่กำกับคูนส บริหารขัคการตามกรอบภารกิจชองถูนย์คำรง

ธรรม คามข้อ to
(๖) สังการให้ข้าวาชการ หนักงานจากส่วนราชการ หน่วยงานด่าง*1 ที่จำเป็น ปฎน้ชิงาน'1น

สำนักงานศูนย์คำรงรรรม

(๗) วางระบบการติดตามเรื่อง (Trackins) นครระ?นบแขังผลความคีบหน้าให้ประชาชนทราบ

(๘) ขัดทำคุมอกT5ปฎน้พงาบประจำศูนย์ แคะ บัญชีรายชื่อบุคคล หมายเลขโทรสัทท์โบการ

ต็คต่อเพื่อการนก้ไขปัญหาเร่งด่วน หรือตอบปัญหาข้อสงลัยชองประชาขนภายใบ ขังหวัด อำเภอ ท้องลิ่น และ

รัฐวสาหกิจ (Contact person)น.ละระบบการสื่อสาร/ทข่ใบ
(๘) กรณีงานบริการที่ด้องมีการมอบอำนาจ ให้ขังหวัดคำเบนกาวให้ส่วนราชการมการมอบ

อำนาจให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย

(esa) ชัด'Vห์มจุพปฎบัตการ หรือหน่วยเคลี่อนที่เรืว หรือหน่วยเอทาะกิจทั้งใบระคับขังหวัด
อำ ๓อ โดยการสบชิกำลังจาก อส. อปหร. ข้าราขการฝ่า๗กครอง ข้าราชภารจากหน่วยงานด่างๆ ประจำ

(ตามที่เหินสมควร) หร้อนออกป/]บตหน้าที่โนหบที่หรือสกานที่โด้รับแจ้งเรื่องห่รือร้องทุกข์ร้องเรียนจาก

ประซาชนใบกรณีที่เป็นเรื่องเร่งด่วน อุกเรน
<£'.๒ ขั้นตอนการปฏีนัดงาน

(«) เปิดให้บริการตามวันเวลา สถานที่กำหนด โตยควรกำหนดให้รข้าราซการขั้บผ(ูหญ่

หมุนเวิยนกับไปตรวจติดตามหรืออย่ปฏิบติงานประจำค'ูนย์วันละ « -๒ ทน

(๒) บันทึกข้อมูลผู้นาติดต่อถูนย์ ประกอบด้วย เลขประจำติวประชาชน ที่รยุ่ เรื่องที่ตดต่อ
เพื่อเป็นข้อมูลนละเพื่อใช้โนการติดตามเรื่อง

(๗กรณีรเรื่องร้องเรียนให้แกิใขปิญหาสำคัญเร่งด่วน ให้เจ้าหน้าที่รายงานผู้ว่าวาซการ

รังหวัดหรือผู้โด้รับมอบหมาย เพื่อทั้งกาวนก้โซปัญหาโดยท้นทึ โดยผู้ว่าราชการชังหวัดมีอำนาจทั้งการ บังคับ

บัญชา กำคับคุแล บรรดาข้าราชการและrฟ้กงาบชองรัฐใบเขตขัทงวัดได้ทั้งหมด ซึ่งรวมถิง ตำรวจ หนักงา'น

รัฐวิสาหกิจ ข้าราช(ทรหนักงานส่วนท้องถน ข้าราชการส่วนกลางที่ทั้งอยู่ในขังหวัด (บียกเว้น ข้าราชกาว

พลเรือบในหระองค์ พหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ อัยการ สำนักงานตรวจเงินแผ่นด้น กกต.ขังหวัด และ

ปปช.ชังหวัด)

กรณีที่โด้ร้บเรื่องแจ้งเรื่องหรือร้องเรืยบร้องทุกขำทกประชาชนที่เป็นเรื่องเร่งด่วน
อุกเชิน ให้ผู้ว่าทชการขังหวัดห่ร้อผู้โด้รับมอบหนายส์

,
งการให้ ชุดปฏีนัรการหรือหน่วยเคลื่อนที่แว หรอ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

‘๕° ) ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่นประจำปีพ.ศ. ๒๕๕๗ - ๖๕๕๘

www.yotathai.com



4

ไนท้ฮเฉหาะกิจทั้งในระดับจังหพั ๓«) แล้วนต่กรณีออกไปปฏิบัติงานเพื่อ («) ตรวจลอบอีนกัมเรื่องที่
ร้องเรืยน (๖) นล้ ชปัญหาอุกเฉินในเข้องต้น (< ) ล้า๓นความสามารถให้ราองาไท่เอมูลให้ยูว่าราชการ

จังหวคหรือผู้ใล้ร้นมอบหมายสั่งภารให้หน่วยงานที่น่ไ องใปหน่นสใ{นเพื่อแล้ใชปัญหาให้ลุล่วง

(๔) กรณีมีเรื่องร้องเรืฒที่เปืบอำนาจหน้าที่ซองส่วนราชการและหน่วยงานในจังหวัด }อ
ได้รับเขื่องไท้ศูนย์เขื่อนต่อไปอังส่วนวาขการและหน่วยงวนภายใบจังหวัดรับเรื่องและดำเบีบภารโดยท้นที เข้ปี
คำเนินการนล้วให้รายงาบผลให้ศูนย์า ทราบ เช่น ล้าเป็นเรื่องร้องเรืยนเกี่ยวกับได้รับความเดือดร้อนจากการ

ทำเไณีองแร่ให้เขื่อฆต่อไปอังอุตสาหกรรมจังหวัดท้นที ล้าเป็นเขื่องเกี่ยวก้นป็ฮปลอนให้เขื่อนต่อไปยัง

สำบักงาบเกษตรจังหวัดท้บห้ เป็นต้น

กรณีเป็นเรื่องที่พอย่กรอบภารกิจหน้าที่ชองส่วนราชการห่รือหน่วยงานใดจังหวัดให้
รายงาบผู้อำนวยการศูนย์เพื่อสั่งการ

<๕) กรณีมีเรื่องสอบถามข้อมูลสำคัญที่เน่สามารถไห้คำตอบไต้ให้ศูนย์เป็นดัวเขื่อมในการให้

ประขาชนได้ศูดจุยหรือได้รันคำขื่นจงจากบุคคลเจ้าชองเรื่องโดยใช้ ระบบConference Phoneหรือ ระบบ
ทบทนาพ่าบ Line

(๖) รวบรวมข้อมูลผู้มาติดต่อศูนย์ รายงานผู้ว่าราชการจิงหวิด และกระทรวงมหาดไทย

๕.๓ เนตปีนการชยายผล
(«1) จังหวัดควรพิจารณาขยายการจัดด้งศูนย์ดำรงธรรนลงไปสู่ระดับอำเภอ
(to)ให้ศูนย์ดำรงธรรบอำนภอ ทำหน้าที่รับเรื่องร้องทุกขร้องเรืยนของประขาขนใบเขตอำเภอ

ให้บริการข้อมูลข่าวสาร นละให้บริการประชาซนไนลักษ(นะเดียวกับศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด

« ) การปฏิบัติภายในศูนย์ดำรงธรรมอำเภอให้ด่าเนิบการเช่นเดียวกับจังไท้ด กรณีมีปัญหา

สำคัญที่ต์องติดต่อกับเจ้าหน้าที่ชองส่วนmการในจังหร้คให้ใช้วเ!การเดียวกับการติดต่อสื่อสารภายใน'1

(๔) ให้ซีง่หรัดพิจารณาร่วนกับส่วนราชการระคับจังหวิดกำหนดมอบอำนาจในการรับดำขอ

อบุม้ติอบุญาด เพื่อให้ประชาชนสามารถส์นคำจออนุมติ อบุญาติ เขื่องต่างๆ ได้ที่อำ๓อใม่ต้องเดนทางมา

จังหวัด เช่น การขอประกอนการร้านอินเตอร์เนต ของสำนักงานวัตณธรรมจังหวัด การยนเขื่องเกี่ยวกับป้าไม

ชองกระทรวงทรัทยากรรรรมซาสนละสิ่งแวดล้อม เป็นด้น

๖.เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
๖.«» ว็ทราขการที่ปฎน้กิงาน'ไนศูมษ์ ควรมคุณสมบ้กิฝ็ จิคน่ริทาร (service mind) ร0น|

คล่องตัวใบภารประสานไม่เป็นข้าราชการที)่น่พงประสงค์ของหน่วยงาน

๖.๒ อัตรากำลังในลำนักงานศูนย์ อย่างน้อยควรประกอบด้วย

(«>) ห้วหน้าสำนักงานศูนย์ ) อัตรา โดยให้จังหวัดนต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ระดับ
ชำนาญการขื่บใป ทำหน้าที่ห้วหบ้าศูนย์

(๒) ช้าราชการ/เจ้าหนาที่จากส่วนราชการใบจังหวัด ว่านวนตามที่จังหวัด
เห็นสมควร

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒( :( ;๘( *)
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๗.การแบ่งงาใ!ภาอในสำนักงาบคูนย
๗.«» ท้องพิจาร{นาดูจากปรมาณประซาซใเที่จ!;หาด้ดค่อ และภารกิซที่จังหวัดจัดไว้ไนสูบย์

๗.๒ ควรแบ่งเจ้าหน้าที่มูเกี่ยวช้องเป็น๒ กส่ม คอ กลุ1ม FRONT OFFICE ท้องอมู่ประจ้าที่

สำนักงาบคูบย์ และ BACKOFRCE ไม่จ้าเป็นตองอผู่บ่ระจ้าที่สำนักทนคูนย์ใท้อผู่บ่ระจ้าสำนักทนปกติ แค่ท้อง

วาทะบบใท้ติดต่อสื่อสารใท้ชัอมูลตอบคำดาม ตัดสินใจใด้ท้บทึ (re*time)

๗.๓ ตัวอย่างการแบ่งงาบภายใบซองคูนย์ตารงสรรม ใหจังหวัดพิจารด!าปร้บใท้เห!ทะสร!

กัปสภาหปัญหาและหึ๋บที่ซองจังหวัด

นบบที่ ส1 («1) งาใ!รัยเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ แบ่งเป็นย้ายรับเร์องร้องเรียน และ!ย้ายปฏีบ้ติการ

(๒) งาบบริการจ้อมูลซ่าวสาร

(๓) ทบบริการประขาซบ

แบบที่ ๒ รวมงานรับเรื่องร้องเรียนและบริการช้อมูลไวัด้วยกัน เป็น

(( ) งานรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์นละนรีการจ้อมูลข่าวสาร น.บ่งเป็นย้ายรับเรื่อง และ
ย้ายปฎบํติการ

(๒) ทนบริการประซาซน

แบบที่ ๓ เหป๋อบนนบ ต และ ๒ แค่แยกย้ายปฎบิติการ ออกบาเป็น หน่วยเคลี่ชินที่เรีวหรือ!ทง่วย
เฉทาะกิจ

๘.งบประ:เทด!ดำเนบการ
๘.ต ใช้งบประมาณปกติชองสํวนราชการในจ้ง่หวัดเป็นลำดับหากรคาามจ้าเป็บอนางยิ่งไท้

ซอการลนับสนุบจากส่าบกลาง โดยเสบอผ่านคณะกรรมการบริหารงาบชังหวัดแ!ภ!บูรดภการเที่อซอไท้สำนัก

งบประมาณหจารณาสนับสบุน

๘.๒ กระทรวงมหาดไทย จะลนบลบุนงบประ!ทณ่ไห้จ้ง์หวัดตามสมควร

*พ่โตย
บุญธรรม เรพ[ฺ /น

รถพุ้ว์าราพทรพ็ฟัดสษมุโพ

ter/ nirupnjj fejfitjy

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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บท 0808.2/ ว 347SI กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. 10200

11 ตุลาคม 2550

เรื่อง ขอให้ทบทวนและกำหนดมาตรการปัองปราม กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เงินงบประมาณ

ของทางราชการจัดชื่อสิ่งของแจกให้ราษฎรโดยใส่ชื่อของตนลงบนสิ่งของ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังลือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ต่วนที่สุด ที่ ตผ 0014/3939

ลงวันที่ 31 สีงหาคม 2550

ด้วยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งว่าได้รบทราบชัอมูล กรณีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นดำเนินการจัดซอสิ่งของแจกจ่ายให้ประชาชนโดยใส่ชื่อของตนเองลงบนสิ่งของเพื่อเป็นการหา
เสียง ทั้งที่เป็นการจัดหาโดยใช้เงินงบประมาณของทางราชการ อาทิ๗น ได้รับการร้องเรียนกรณี

การใช้งบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดซึ๋ 'อผ่าห่มกันหนาวด้วยเงินงบประมาณแผ่นดิน จำนวน

20 ล้านบาท เพื่อแจกจ่ายให้ราษฎร โดยสกรีนชื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไวับนผ่าห่ม มีลักษณะ

ส่อไปในทางเพื่อเป็นการหาเสียงล่วงหน้า ก่อนจะครบวาระการดำรงตำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นด้น ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบตามกำนาจหน้าที่ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
และเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ขอให้พิจารณาทบทวนและกำหนดมาตรการป้องกันและป้องปราม

รวมทั้งควบคุมกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีการให้ความ1 }วยเหสีอแก่ประชาชนในพื่นที่
โดยการจัดหาสิ่งของแจกจ่ายโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินให้เป็นไปอย่างเหมาะสมโปร่งใสรายละเอียด
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้ง
งบประมาณเพื่อให้ความร}วยเหลือประชาชนได้ตามหนังสีอกรมการปกครอง ที่ มท 0313.4/ ว 3050

ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2543 กล่าวโดยสรุปคือ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะตั้งงบประมาณ

เพื่อการช่วยเหลือประชาชน ดำเนินการศึกษาปัญหาความเดิอดร้อนและความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่น แล้วบรรจุเช้าเป็นแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อชัอบัญญ้ตงบประมาณรายจ่าย
มีผลใช้บังคับ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการช่วยเหลือประชาชนตาม
โครงการ โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวควบคุมการปฎิป้ติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นธรรม

/ และปฎิบ้ติ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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และปฏิบัติตามแนวทางการช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชน ที่หน่วยงานถือปฏิบัติอยู่ เช่น แนวทาง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน เป็นด้น ล้าหรับกรณีที่มีความจำเป็นจะตองจัดซื้อวัสดุเพื่อน่าไปแจกจ่ายแก่ราษฎร เช่น พันธ์พึช

ป๋ย ยารักษาโรค ผ้าห่ม อุปกรณ์กีทา วัสดุอุปโภคและบริโภค เป็นด้น เมื่อดำเนินการจัดซื้อตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องแลัว ให้จัดทำบัญชีควบคุมรายรับ - จ่ายวัสดุ หรือ การจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อน่าไปให้
ราษฎรหรือหน่วยงานใชัตามโครงการต่างๆ เช่น เครื่องสูบนั้าจักรเย็บผ้า เครื่องมือการเกษตร เป็นดัน

เมื่อดำเนินการจัดซื้อตามระเบียบฯ แล้วให้ลงทะเบียนควบคุมพัสดุ ดังนั้น เพื่อให้การใชัจ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างเหมาะสมโปร่งใส ไม่มืผลกระทบต่อการจัดหา

ที่อาจทำใหัมีราคาฐงซื้น อีกทั้งไม่เป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนตน อาศัยอำนาจตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และที่แก่ไข
เพิ่มเติม ข้อ 4 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2547 และที่แก่ไขเพิ่มเติม ข้อ 4

จึงกำหนดแนวทางปฏิบ้ติ ดังนี้
1 . วัสดุสิ่งของที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน่าไปช่วยเหลือประชาชน หรือเงินอุดหนุน

หน่วยงานอื่น โดยใชังบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถระบุข้อความหรือ

รูปภาพหรือระบุชื่อหรือสัญลักษณ์อื่นใดของผู้ช่วยเหลือ เช่น ให้การสนับสนุนโดยนายกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสมาซิกสภาท้องถิ่น เป็นด้น แต่สามารถ

ระบุได้เฉพาะชื่อหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2. การประชาสัมพันธ์ผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์

แผ่นพับ ปฏิทิน เป็นด้น หากมีภาพกิจกรรมต่างๆ จะด้องเป็นกรณีที่องค์ประกอบของภาพบ่งบอกถึง
กิจกรรมนั้นๆ เช่น การจัดงานวันสำคัญต่างๆ การช่วยเหลือประชาชนที่เกิดสาธารณภัย การรณรงค์

ขจัดยาเสพติด เป็นดัน

3. การให้ความช่วยเหลือ จะกระทำได้เฉพาะกรณีจำเป็น และเป็นไปอย่างประหยัด และ

การดำเนินการดังกล่าว จะต้องไม่ส่อไปในทางหาเสียง เพื่อผลประโยชน์ไนทางการเมืองท้องถิ่น

4.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความล้าดัญในการจัดทำโครงการที่ใช้จ่าย

งบประมาณในลักษณะที่ตอบสนองความด้องการและแก่ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างจริงจัง ไม่สมควร

ตั้งงบประมาณในลักษณะฟ่มเฟิอยเกินความจำเป็นต่อการปฏิบ้ติราชการ หรือตั้งงบประมาณในลักษณะ

เป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล เพื่อมิให้เกิดปัญหาในข้อรัองเรียน และถูกตรวจสอบจากล้านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน

/5. ให้ผู้ว่าราชการ ...

ว ั แ น ว ท า ง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน:J ฃอง3ง ก11JHHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM
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5. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด / นายอำเภออำกับดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ห้องถิ่นให้เป็นตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจังองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบ้ตด่อไป

ขอแสดงความนับถือ

<5 '

(นายสุรพล กาญจนะจิตรา)

รองปลัดกระทรวง ปฏิบัติราชการแหน

ปลัดกระทรวง?ททดไทย

กรมส่งเส่ริมการปกครองห้องถิ่น
ส่านักบริหารการคลังห้องถิ่น
โทร. 0-2241-9049

โทรสาร 0-2241-8972

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางคํ กรุงเทพๆ ๑๐๒๐๐

bs พฤศจิกายน ๒๕๕๗

เรื่อง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการขิกอบรม และการเข้ารับการขิกอบรมของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

ลิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการขิกอบรม และการเข้ารับการขิกอบรม

ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๕๗ จำนวน ๑ ชุด

ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าไข้จ่ายไนการขิกอบรมและ

การเข้ารับการขิกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗โดยระเบียบตังกล่าวได้ลงประกาศในราชกิจจาบุเบกษาแล้ว

เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจาบุเบกษา คือวันที่ ๑
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร. ๐๒๒๔๑ ๙๐๔๙
โทรสาร. ๐๒๒๔๑ ๙๐๔๙

๙นกิไาน*ะพ<»ระเบินบ**-พๆพiไรระ:เบึบนเ*บท-พท/กาเประ*าาหโรัวิะเบิบน [ฟ่ฟ่ *ห้เ
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการสกอบรม และ;การเข้ารับการสกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕(ร:๗

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระ:เบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการสกอบรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การบริหารงานด้านการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๖ แห่งพระราขบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ.ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖

มาตรา ๕ และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการสกอบรมและ

การเข้ารับการสกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗

ข้อ ๒ ระเบียบนึ๋ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจาบุเบกษาเป็นต้นไป
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการสกอบรมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๙

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง และหนังสือสั่งการอื่นใดในส่วนที่กำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตำบล

“ผู้บริหารท้องถิ่น หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี

และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

“เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล

พนักงานส่วนตำบล และให้หมายความรวมถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกเทศมนตรี รองนายก

องค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เลขานุการและที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ลูกจ้างหรือพนักงานจ้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตลอดจนผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เข้ารับการสกอบรม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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การนิกอบรม หมายความว่า การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ

การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพิเศษ การนิกศึกษา การดูงาน การนิกงาน

ที่แน่นอนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน โดยไม่มึการรับปริญญา

หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ

การอบรม หมายความว่า การให้ความรู้โดยการบรรยายและการตอบปัญหาจากวิทยากร

เพียงฝ่ายเดียว

การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ หมายความว่า การให้ความรู้โดยการบรรยาย

เช่นเดียวกับการอบรม แต่เป็นการให้ความรู้เพียงเรื่องใดเรื่องหนึ่งและอาจกำหนดให้มีการนิกปฏิบัติ
ด้วยก็ได้

“การสัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ” หมายความว่า การประชุมในลักษณะเป็น

การระดมความคิด การแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น เพื่อนำข้อสรุปที่ได้ไปพัฒนาหรือ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และอาจกำหนดให้มีการนิกปฏิบัติด้วยก็ได้

“การบรรยายพิเศษ หมายความว่า การให้ความรู้โดยการบรรยายในเรื่องที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้ความรู้พิเศษเพิ่มเติมแก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

การนิกศึกษา” หมายความว่า การเพิ่มพูนความรู้หรือประสบการณ์ด้วยการศึกษาและนิกปฏิบัติ
การดูงาน หมายความว่า การเพิ่มพูนความรู้หรือประสบการณ์ด้วยการสังเกตการณ์ซึ่งได้

กำหนดไว้ในโครงการหรือหลักสูตรให้มีการดูงานก่อน ระหว่างหรือหลังการนิกอบรมและหมายความ

รวมถึงโครงการหรือหลักสูตรที่กำหนดเฉพาะการดูงานภายในประเทศที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐจัดขึ้น

“การนิกงาน” หมายความว่า การเพิ่มพูนความรู้หรือประสบการณ์ด้วยการปฏิบัติงาน
ซึ่งกำหนดในหลักสูตรหรือโครงการ และหมายความรวมถึงการปฏิบัติงานภาคสนามด้วย

ผู้เข้ารับการนิกอบรม หมายความรวมถึง บุคคลภายนอกที่เข้ารับการนิกอบรมตามโครงการ
หรือหลักสูตรการนิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัด

“วิทยากร” หมายความว่า ผู้บรรยาย ผู้อภิปราย หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น ซึ่งทำหน้าที่
ให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับการนิกอบรมตามโครงการหรือหลักสูตร และให้รวมถึงผู้ดำเนินการสัมมนา

“การนิกอบรมประเภท ก หมายความว่า การนิกอบรมที่ผู้เข้ารับการนิกอบรมเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ ๙ ขึ้นไป หรือตำแหน่งที่เทียบเท่า

“การนิกอบรมประเภท ข” หมายความว่า การนิกอบรมที่ผู้เข้ารับการนิกอบรมเกินกึ่งหนึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นระดับ ๑ ถึงระดับ ๘ หรือตำแหน่งที่เทียบเท่า

“การนิกอบรมบุคคลภายนอก” หมายความว่า การนิกอบรมที่ผู้เข้ารับการนิกอบรมเกินกึ่งหนึ่ง
มิใช่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

© แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

www.yotathai.com



๓หน้า
เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจาบุพกษา ๓๑ ตุลาคม ๒๕£๓/

ค่าอาหาร หมายความว่า ค่าอาหารมื้อเช้า อาหารมื้อกลางวัน และอาหารมื้อเย็น
และรวมถึงอาหารว่างและเครื่องดื่ม

“ช่วงระหว่างการขิกอบรม หมายความว่า ช่วงเวลาตั้งแต่เวลาสิ้นสุดการลงทะเบียน หรือ

เวลาเรื่มพิธีเปิดการขิกอบรม หรือเวลาเริ่มการขิกอบรม จนถึงเวลาสิ้นสุดการขิกอบรมตามโครงการ
หรือหลักสูตร

ข้อ ๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจตีความวินิจฉัยปิญหา

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฎิน้ตเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กำหนด

ในวรรคหนึ่ง ให้ขออบุม้ติต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยก่อนการปฏิบัติ

หมวด ๑
บททั่วไป

ข้อ ๖ การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการขิกอบรมให้เป็นไปตามระเบียบนี้
การเบิกจ่ายเงินและหลักฐานการจ่ายซึ่งมีได้กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้อ ๗ โครงการหรือหลักสูตรการขิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหรือจัดร่วมกับ

หน่วยงานอื่น ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ โดยคำนึงถึงความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ
ข้อ ๘ การขิกอบรมที่จัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ

องค์การมหาซน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น ให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น รวมถึงเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่ไม่ใช่เป็นผู้จัดการขิกอบรมสามารถเข้ารับการขิกอบรมและเบิกค่าใช้จ่าย
ในการขิกอบรมตามระเบียบนี้ได้

ข้อ ๙ การจัดขิกอบรม การเดินทางไปจัดการขิกอบรมและเข้ารับการขิกอบรม การเดินทาง

ไปดูงาน ทั้งในประเทศและหรือต่างประเทศ ตามที่กำหนดในโครงการหรือหลักสูตรการขิกอบรม

ต้องได้รับอบุม้ติจากผู้มีอำนาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น โดยให้พิจารณาอนุมัติเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามจำนวนที่เห็นสมควร

ข้อ ๑๐ ให้ผู้เข้ารับการขิกอบรมหรือผู้สังเกตการณ์ที่เข้ารับการขิกอบรมหรือเข้าร่วม
สังเกตการณ์ที่หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นจัดการขิกอบรม จัดทำรายงานผลการเข้ารับการขิกอบรม

หรือเข้าร่วมสังเกตการณ์เสนอผู้มีอำนาจอนุมัติตามข้อ ๙ ภายในหกสิบวัน นับแต่วันเดินทางกลับถึง

สถานที่ปฏิบัติราชการ
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หนา ๔
เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕;ตเ

ข้อ ๑๑ ให้มีการประเมินผลการ'ผิกอบรม และรายงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรม
ภายในหกสิบวันนับแต่วันสินสุดการขิกอบรม

หมวด ๒
ค่าใช้จ่ายในการขิกอบรม

ส่วนที่ ๑
ค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรม

ข้อ ๑๒ โครงการหรือหลักสูตรการขิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหรือจัดร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ต้องได้รับอนุมิติจากผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการขิกอบรมได้ ดังต่อไปนี้
(๑) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้และการตกแต่งสถานที่ขิกอบรม
(๒) ค่าใช้จ่ายในพิธีเปิดและปิดการขิกอบรม
(๓) ค่าวัสดุ เครื่องเขียน และอุปกรณ์

(๔) ค่าประกาศนียบัตร

(๕) ค่าถ่ายเอกสาร ค่าพิมพ์เอกสารและสิ่งพิมพ์
(๖) ค่าหนังสีอสำหรับผู้เข้ารับการขิกอบรม
(๗) ค่าใช้จ่ายในการติดต่อสื่อสาร
(๘) ค่าเช่าอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการขิกอบรม

(๙) ค่ากระเป๋าหรือสิ่งที่ใช้บรรจุเอกสารสำหรับผู้เข้ารับการขิกอบรม
(๑๐) ค่าชองสมนาคุณในการดูงาน
(๑๑) ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม
(๑๒) คำสมนาคุณวิทยากร
(๑๓) ค่าอาหาร
(๑๔) ค่าเช่าที่พัก
(๑๕) ค่ายานพาหนะ

(๑๖) ค่าใช้จ่ายอื่นที่จำเป็นในการขิกอบรม
ข้อ ๑๓ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑) ถึง (๘) และ (๑๖) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง

ตามความจำเป็น เหมาะสม และประหยัด

ข้อ ๑๔ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๙) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินอัตราใบละ ๓๐๐ บาท

ข้อ ๑๕ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑๐) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงแห่งละไม่เกิน ๑,๕๐๐ บาท

ข้อ ๑๖ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑๑) ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตราตามบัญชี

หมายเลข ๑ ท้ายระเบียบนี้

วั""' แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๖๐ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. ๒(รฒ - b<£(£๘
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๓๑ ตุลาคม ๒(t๕๗
หน้า ๕

เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา

ข้อ ๑๗ ค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ (๑๒) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตรา ดังนี้
(๑) หลักเกณฑ์การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร

(ก) ชั่วโมงการฟิกอบรมที่มีลักษณะเป็นการบรรยาย ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้

ไม่เกิน ๑ คน
(ข) ชั่วโมงการนิกอบรมที่มีลักษณะเป็นการอภิปรายหรือสัมมนาเป็นคณะ ให้จ่าย

ค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกิน ๕ คน โดยรวมถึงผู้ดำเนินการอภิปรายหรือสัมมนาที่ทำหน้าที่
เช่นเดียวกับวิทยากรด้วย

(ค) ชั่วโมงการนิกอบรมที่มีลักษณะเป็นการแบ่งกลุ่มนิกภาคปฏิบัติ แบ่งกลุ่มอภิปราย
หรือสัมมนา หรือแบ่งกลุ่มทำกิจกรรม ซึ่งได้กำหนดไวิไนโครงการหรือหลักสูตรการนิกอบรม และ

จ่าเป็นต้องมีวิทยากรประจำกลุ่ม ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ไม่เกินกลุ่มละ ๒ คน

(ง) ชั่วโมงการนิกอบรมใดมีวิทยากรเกินกว่าจำนวนที่กำหนดไว้ตาม (ก) (ช) หรือ (ค)

ให้เฉลี่ยจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรไม่เกินจำนวนเงินที่กำหนดไว้ใน (๒)

(จ) การนับชั่วโมงการนิกอบรมให้นับตามเวลาที่กำหนดในตารางการนิกอบรม โดยรวม

เวลาที่พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม การนิกอบรมแต่ละชั่วโมงต้องมีเวลาไม่น้อยกว่าห้าสิบนาที
ถ้าไม่ถึงห้าสิบนาทีแตใม่น้อยกว่ายี่สิบห้านาที ให้จ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรได้ในอัตราครึ่งชั่วโมง

(๒) อัตราค่าสมนาคุณวิทยากร
(ก) วิทยากรที่เป็นบุคคลของรัฐไม่ว่าจะสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรม

หรือไม่ก็ตาม ให้ได้รับค่าสมนาคุณสำหรับการนิกอบรมประเภท ก ไม่เกินชั่วโมงละ ๘๐๐ บาท

ส่วนการนิกอบรมประเภท ข และการนิกอบรมบุคคลภายนอก ให้ได้รับค่าสมนาคุณไม่เกินชั่วโมงละ
๖๐๐ บาท

(ข) วิทยากรที่มิใช่บุคคลตาม (ก) ให้ได้รับค่าสมนาคุณสำหรับการนิกอบรมประเภท ก

ไม่เกินชั่วโมงละ ๑1๖๐๐ บาท ส่วนการนิกอบรมประเภท ข และการนิกอบรมบุคคลภายนอก

ไห1้ด้รับค่าสมนาคุณไม่เกินชั่วโมงละ ๑,๒๐๐ บาท
(ค) กรณีที่จ่าเป็นต้องไข้วิทยากรที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เป็นพิเศษ

เพื่อประโยชน์ไนการนิกอบรมตามโครงการหรือหลักสูตรที่กำหนด จะให้วิทยากรได้รับค่าสมนาคุณ

สูงกว่าอัตราที่กำหนดตาม (ก) หรือ (ข) ก็ได้ โดยความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด

(ง) การนิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดหรือจัดร่วมกับหน่วยงานอื่น
ถ้าวิทยากรได้รับค่าสมนาคุณจากหน่วยงานอื่นแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรม
งดเบิกค่าสมนาคุณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรม

(๓) การจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากรให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินสำหรับวิทยากร ตามเอกสาร

หมายเลข ๑ ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หน้า ๖
เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗

ข้อ ๑๘ ในโครงการหรือหลักสูตรการผิกอบรมที่มีการจัดอาหารให้แก
,
บุคคลตามข้อ ๒๒

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการผิกอบรมเบิกจ่ายค่าอาหารได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินอัตรา

ค่าอาหาร ตามบัญชีหมายเลข ๑ ท้ายระเบียบนี้
การจัดอาหารให้แก่บุคคลตามข้อ ๒๒ ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการพัสดุ

ข้อ ๑๙ ในโครงการหรือหลักสูตรการผิกอบรมที่มีการจัดที่พักหรือออกค่าเช่าที่พักให้แก่บุคคล
ตามข้อ ๒๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรมเบิกจ่ายค่าเช่าที่พักได้เท่าที่จ่ายจริง
แต่ไม่เกินอัตราค่าเช่าที่พักตามบัญชีหมายเลข ๒ และบัญชีหมายเลข ๓ ท้ายระเบียบนี้ และตาม
หลักเกณฑ์ ด้งนี้

(๑) การจัดที่พักให้แก่ผู้เข้ารับการผิกอบรม สำหรับการนิกอบรมประเภท ข และการผิกอบรม

(๒) การจัดที่พักให้แก่ผู้สังเกตการณ์หรือเจ้าหน้าที่ระดับ ๑ - ๘ หรือเทียบเท่า ให้พักรวมกัน

ตั้งแต่สองคนขึ้นไปโดยให้พักห้องพักคู่ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่เหมาะสมหรือมีเหตุจำเป็นไม่อาจพักรวมกับ
ผู้อื่นได้ ผู้บริหารท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรมอาจจัดให้พักห้องพักคนเดียวได้ ส่วนผู้สังเกตการณ์หรือ

เจ้าหน้าที่ระดับ ๙ ขึ้นไป หรือเทียบเท่าจะจัดให้พักห้องพักคนเดียวก็ได้
(๓) การจัดทีพักให้แก่ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการผิกอบรม แขกผู้มีเกียรติ และผู้ติดตาม

หรือวิทยากร ให้พักห้องพักคนเดียวหรือพักห้องพักคู่ก็ได้
การจัดที่พักให้แก่บุคคลตามข้อ ๒๒ ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการพัสดุ
ข้อ ๒๐ ในโครงการหรือหลักสูตรการผิกอบรมที่มีการจัดยานพาหนะให้บุคคลตามข้อ ๒๒

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามหลักเกณฑ์ ตังนี้
(๑) กรณีใช้ยานพาหนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดผิกอบรม หรือกรณียืมยานพาหนะ

จากหน่วยงานอื่น ให้เบิกจ่ายค่าเชื้อเพลิงได้เท่าที่จ่ายจริง
(๒) กรณีใช้ยานพาหนะประจำทางหรือเช่าเหมายานพาหนะ ให้เบิกจ่ายค่าพาหนะได้เท่าที่

จ่ายจริงตามความจำเป็น เหมาะสม และประหยัด

(๓) กรณีวิทยากรมีถิ่นที่อยู่ในท้องที่เดียวกับสถานที่จัดการผิกอบรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จัดการนิกอบรมจะเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะรับจ้างเที่ยวไปและเที่ยวกลับ ให้แก

,
วิทยากรแทนการจัด

ยานพาหนะรับส่งวิทยากรได้ โดยให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินสำหรับวิทยากรเอกสารหมายเลข ๑
ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย

(๔) การเบิกจ่ายเงินค่าพาหนะเดินทางเที่ยวไปและเที่ยวกลับระหว่างสถานที่อยู่ ที่พัก
หรือที่ปฏิบัติราชการไปยังสถานที่จัดนิกอบรมของบุคคลตามข้อ ๒๒ ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้บริหารท้องถิ่น
ที่จัดการผิกอบรม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๓๑ ตุลาคม ๒๕๕:๗
หน้า ๗

เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา

ข้อ ๒๑ การนิกอนรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัด แต่ไม่ได้จัดอาหาร ที่พัก
หรือยานพาหนะ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรมเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือส่วนที่ขาดให้แก่บุคคลตามข้อ ๒๒ แต่ถ้าบุคคลตามข้อ ๒๒ (๔) หรือ (๔)

เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นให้เบิกจ่ายจากต้นสังกัด ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ยกเว้น

(๑) ค่าเช่าที่พัก ให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์และอัตราตามข้อ ๑๙

(๒) ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ให้คำนวณเวลาเพื่อเบิกจ่ายเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยให้นับตั้งแต่เวลา
ที่เดินทางออกจากสถานที่อยู่หรือสถานที่ปฏิบัติราชการตามปกติ จนกลับถึงสถานที่อยู่หรือสถานที่
ปฏิบัติราชการตามปกติ แล้วแต่กรณี โดยให้นับยี่สิบสี่ชั่วโมงเป็นหนึ่งวัน ถ้าไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือ
เกินยี่สิบสี่ชั่วโมงและส่วนที่ไม่ถึงยี่สิบสี่ชั่วโมงหรือเกินยี่สิบสี่ชั่วโมงนั้นเกินสิบสองชั่วโมงให้ถือเป็นหนึ่งวัน
แล้วนำจำนวนวันทั้งหมดมาคูณกับอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทาง ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้จัดการ
นิกอบรมจัดอาหารบางมื้อในระหว่างการนิกอบรม ให้หักเบี้ยเลี้ยงเดินทางที่คำนวณได้ในอัตรามื้อละ
๑ ใน ๓ ของอัตราเบี้ยเลี้ยงเดินทางต่อวัน

ข้อ ๒๒ บุคคลที่จะเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการนิกอบรมตามระเบียบบี้ ได้แก่
(๑) ประธานในพิธีเปิดหรือพิธีปิดการนิกอบรม แขกผู้มีเกียรติ และผู้ติดตามไม่เกิน ๒ คน

(๒) เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการนิกอบรม
(๓) วิทยากร
(๔) ผู้เข้ารับการนิกอบรม
(๔) ผู้สังเกตการณ์

คำใช้จ่ายตามวรรคหนึ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรมเป็นผู้เบิกจ่าย แต่ถ้า

จะเบิกจ่ายจากต้นสังกัดให้ทำได้เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดนิกอบรมร้องขอ และต้นสังกัด

ตกลงยินยอม

ข้อ ๒๓ การเทียบตำแหน่งบุคคลตามข้อ ๒๒ (๑) (๓) และ (๔) ที่มิได้เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
เพื่อเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามระเบียบบี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการนิกอบรมเทียบตำแหน่งได้
ดังบี้

(๑) บุคคลที่เคยเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นมาแล้วหรือเคยรับราชการมาแล้ว ให้เทียบตามระดับ

ตำแหน่งหรือชั้นยศครั้งสุดท้ายก่อนออกจากราชการหรือออกจากงาน แล้วแต่กรณี

(๒) บุคคลทีปลัดกระทรวงมหาดไทยได้เทียบระดับตำแหน่งไว้แล้ว
(๓) วิทยากรในการนิกอบรมประเภท ก ให้เทียบเท่าข้าราชการระดับ ๑๐ สำหรับวิทยากร

ในการนิกอบรมประเภท ข และการจัดนิกอบรมบุคคลภายนอก ให้เทียบเท่าข้าราชการระดับ ๘

(๔) การเทียบตำแหน่งที่มิใช่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้พิจารณาโดยคำนึงถึงตำแหน่ง

หน้าที่ปัจจุบัน วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ การทำงานและภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้มาช่วย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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หน้า ๘

เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔ต/

ปฏิบัติราชการ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและประโยชน์ต่อทางราชการ ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขอความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรายบุคคล

ข้อ ๒๔ การจัดการนิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการขิกอบรมบุคคลภายนอก

ให้เบิกค่าใข้จ่ายได้เซพาะค่าใช้จ่ายในการขิกอบรมในประเทศเท่านั้น
ข้อ ๒๔ การจัดการขิกอบรมบุคคลภายนอก ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรม

ไม่จัดอาหาร ที่พักหรือยานพาหนะทั้งหมดหรือจัดให้บางส่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัด
การขิกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้เข้ารับการขิกอบรมที่เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้
ในข้อ ๒๑ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรมเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือส่วนที่ขาด
ให้แก่ผู้เข้ารับการขิกอบรมที่มิได้เป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์ ตังนี้

(๑) ค่าอาหาร ให้เบิกจ่ายได้ไม่เกินอัตราตามบัญชีหมายเลข ๔ ท้ายระเบียบนี้
(๒) ค่าเช่าที่พัก ให้เบิกจ่ายในลักษณ่ะเหมาจ่ายไม่เกินอัตราตามบัญชีหมายเลข ๔

ท้ายระเบียบนี้
(๓) ค่าพาหนะเดินทาง ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง แต่ไม่เกินสิทธิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามข้อนี้ ให้ใช้แบบใบสำคัญรับเงินค่าใช้จ่ายในการขิกอบรม

บุคคลภายนอก เอกสารหมายเลข ๒ ท้ายระเบียบนี้ เป็นหลักฐานการจ่าย
ข้อ ๒๖ โครงการหรือหลักสูตรการขิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรม

ได้รับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายทั้งหมดจากหน่วยงานภายในประเทศ ต่างประเทศ หรือระหว่างประเทศ

ให้งดเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย ส่วนกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรมได้รับความช่วยเหลือ
ค่าใช้จ่ายบางส่วนหรือที่ได้รับการช่วยเหลือน้อยกว่าระเบียบนี้ ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายสมทบในส่วนที่
ไมได้รับความช่วยเหลือหรือในส่วนที่น้อยกว่าได้ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้

ข้อ ๒๗ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการขิกอบรมประสงค์จะจ้างจัดขิกอบรม
ในโครงการหรือหลักสูตรการขิกอบรมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ดำเนินการได้ตามหลักเกณฑ์

และอัตราค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ และในการเดินทางไปขิกอบรมในต่างประเทศให้ปฏิบัติตามหนังลือ
กระทรวงมหาดไทยที่กำหนดในเรื่องตังกล่าวด้วย

การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ใบเสร็จรับเงินของผู้รับจ้างเป็นหลักฐานการจ่าย

ส่วนที่ ๒
ค่าใช้จ่ายของผู้เข้ารับการขิกอบรมและผู้สังเกตการณ์

ข้อ ๒๘ ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าลงทะเบียน ค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายทำนองเดียวกัน

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นให้ผู้เข้ารับการขิกอบรมเบิกจ่ายได้ ดังนี้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หน้า ๙

เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ ตุลาคม ๒๕( :๗

(๑) การนิกอบรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐจัดหรือร่วมกันจัด
ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงในอัตราที่หน่วยงานผู้จัดเรียกเก็บ

(๒) การนิกอบรมที่หน่วยงานอื่นซึ่งไมไข่หน่วยงานของรัฐจัดหรือร่วมกันจัด ให้เบิกจ่าย

ค่าลงทะเบียนได้เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินอัตราตามบัญชีหมายเลข ๔ ท้ายระเบียบนี้
การเบิกค่าลงทะเบียนตาม (๒) ต้องมีระยะเวลาการนิกอบรมในแต่ละวันเกิน ๓ ชั่วโมงครึ่งขึ้นไป

หากระยะเวลาการนิกอบรมในแต่ละวันไม่เกิน ๓ ชั่วโมงครึ่ง ให้เบิกค่าลงทะเบียนได้กึ่งหนึ่ง
ข้อ ๒๙ กรณีค่าใช้จ่ายตามข้อ ๒๘ ที่รวมค่าอาหาร ค่าเข่าที่พัก หรือค่าพาหนะของผู้เข้ารับ

การนิกอบรมไว้ทั้งหมด หรือหน่วยงานที่จัดการนิกอบรมได้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าอาหาร
ค่าเข่าที่พัก หรือค่าพาหนะทั้งหมดให้แก่ผู้เข้ารับการนิกอบรมหรือผู้สังเกตการณ์ ให้ผู้เข้ารับ

การนิกอบรมหรือผู้สังเกตการณ์งดเบิกค่าใช้จ่ายดังกล่าว

กรณีค่าใข้จ่ายตามข้อ ๒๘ ที่ไม
,
รวมค่าอาหาร ค่าเข่าที่พัก หรือค่าพาหนะ หรือรวมไว้บางส่วน

หรือหน่วยงานที่จัดการนิกอบรมไม่รับผิดชอบค่าอาหาร ค่าเช่าที่พัก หรือค่าพาหนะทั้งหมด
หรือรับผิดชอบให้บางส่วน ให้ผู้เข้ารับการนิกอบรมหรือผู้สังเกตการณ์เบิกค่าใช้จ่ายทั้งหมด หรือเฉพาะ

ส่วนที่ขาด หรือส่วนที่หน่วยงานที่จัดการนิกอบรมมีได้รับผิดชอบนั้นได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น

ข้อ ๓๐ กรณีที่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับอนุมัติให้เดินทางไปนิกอบรม
ในต่างประเทศ โดยได้รับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปนิกอบรมทั้งหมด ให้งดเบิกค่าใช้จ่าย

แต่ถ้าได้รับความช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปนิกอบรมบางส่วน ให้เบิกค่าใช้จ่ายสมทบในส่วนที่
ไม่ได้รับความช่วยเหลือได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น แต่ต้องไม่เกินวงเงินทึ๋โด้รับความช่วยเหลือภายใต้เงื่อนไข ดังนี้
(๑) กรณีได้รับความช่วยเหลือค่าโดยสารเครื่องบินเที่ยวไปและเที่ยวกลับแล้ว แม้จะตํ่ากว่า

สิทธิที่ได้รับก็ให้งดเบิกค่าโดยสารเครื่องบิน แต่ถ้าได้รับความช่วยเหลือค่าโดยสารเครื่องบินเพียงเที่ยวเดียว
ให้เบิกค่าโดยสารเครื่องบินอึกหนึ่งเที่ยวในชั้นเดียวกับที่ได้รับความช่วยเหลือ แต่ต้องไม่สูงกว่าสิทธิ

ที่พึงได้รับตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
(๒) กรณีมีการจัดที่พักให้ ให้งดเบิกค่าเช่าที่พัก แต่ล้าได้รับความช่วยเหลือค่าเช่าที่พักตํ่ากว่า

สิทธิที่พึงได้รับ ให้เบิกค่าเช่าที่พักสมทบเฉพาะส่วนที่ขาดตามที่จ่ายจริง แต่เมื่อรวมกับค่าเช่าที่พัก
ที่ได้รับความช่วยเหลือแล้ว จะต้องไม่เกินสิทธิที่พึงได้รับ

(๓) กรณีได้รับความช่วยเหลือค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางตํ่ากว่าสิทธิที่พิงได้รับ ให้เบิกค่าเบี้ยเลี้ยง
เดินทางสมทบเฉพาะส่วนที่ขาด แต่ล้ามีการจัดอาหารในระหว่างการนิกอบรม การเบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทาง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๑

การเบิกค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้เข้ารับการนิกอบรมจัดทำรายละเอียดค่าใช้จ่ายตามแบบ

รายละเอียดค่าใช้จ่ายกรณีได้รับความช่วยเหลือ ตามเอกสารหมายเลข ๓ ท้ายระเบียบนี้ พร้อมแนบ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘(0)
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๑๐หน้า

เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๑๙ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕:๗

สำเนาหนังสือของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเพื่อเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย แต่ถ้าหน่วยงาน

ที่ให้ความช่วยเหลือไม่ได้ระบุวงเงินให้ความช่วยเหลือไว้ ให้คำนวณเงินค่าใชัจ่ายที่ได้รับความช่วยเหลือ
ตามอัตราค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้

ข้อ ๓๑ ค่าใช้จ่ายของผู้เข้ารับการชิกอบรมและผู้สังเกตการณ์ ในการเดินทางไปชิกอบรม

ต่างประเทศที่หน่วยงานผู้จัดในประเทศจัด หรือหน่วยงานต่างประเทศจัด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๙ ยกเว้นค่าลงทะเบียนให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจรืงในอัตราที่หน่วยงานผู้จัดเรืยกเก็บ

บทเฉพาะกาล

ข้อ ๓๒ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการชิกอบรมตามระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ที่ใข้บังคับอยู่ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใข้บังคับ ให้ดำเนินการตามระเบียบหรือหลักเกณฑ์นั้นต่อไป
จนแล้วเสร็จ

ประกาศ ณ วับที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

วิบูลย์ สงวนพงศ์

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปฏิบัติราชการแทน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

วั """\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๖๖ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. |ร<รา£๗ - lg£
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๑

อัตราค่าอาหารในการฟิกอบรม

บัญขีหมายเลข ๑

(บาท ะ วัน ะ คน)

ระดับการฟิกอบรม

การฟิกอบรมในสถานที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

การฟิกอบรมในสถานที่ของเอกขน

ในประเทศ
ในต่างประเทศ

ในประเทศ
ในต่างประเทศ

จัดครบทุกมื้อ จัดไม่ครบทุกมื้อ จัดครบทุกมื้อ จัดไม่ครบทุกมื้อ

๑. การฟิกอบรมประเภท ก ไม่เกิน ๗๐๐ ไม่เกิน ๕๐๐ ไม่เกิน ๒,๕๐๐ ไม่เกิน ๑,๐๐๐ ไม่เกิน ๗๐๐ ไม่เกิน ๒,๕๐๐

๒. การฟิกอบรมประเภท ข
และการฟิกอบรมบุคคลภายนอก

ไม่เกิน ๕๐๐ ไม่เกิน ๓๐๐ ไม่เกิน ๒,๕๐๐ ไม่เกิน ๘๐๐ ไม่เกิน ๖๐๐ ไม่เกิน ๒,๕๐๐

ข'

อัตราค่าอาหารว่าง และเครื่องดื่มในการฟิกอบรม
(บาท ะ ครึ่งวัน : คน)

ระดับการฟิกอบรม

การฟิกอบรมในสถานที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

การฟิกอบรมในสถานที่ของเอกชน

ในประเทศ ในต่างประเทศ ในประเทศ ในต่างประเทศ

อาหารว่างและ

เครื่องดื่ม
เครื่องดื่ม อาหารว่างและ

เครื่องดื่ม
เครื่องดื่ม อาหารว่างและ

เครื่องดื่ม
เครื่องดื่ม อาหารว่างและ

เครื่องดื่ม
เครื่องดื่ม

ทุกระดับ ไม่เกิน ๓๕ ไม่เกิน ๑๐ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๒๐ ไม่เกิน ๕๐ ไม่เกิน ๒๐ ไม่เกิน ๑๐๐ ไม่เกิน ๔๐
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บัญชีหมายเลข ๒

อัตราค่าเข่าที่พักในการนึกอบรมในประเทศ
(บาท ะ วัน ะ คน)

ระดับการนึกอบรม ค่าเข่าห้องพักคนเดียว ค่าเข่าห้องพักคู่

๑. การนึกอบรมประเภท ก ไม่เกิน ๒1๐๐๐ บาท ไม่เกิน ๑1๑๐๐ บาท

๒. การนึกอบรมประเภท ข ไม่เกิน ๑,๒๐๐ บาท ไม่เกิน ๓/<£๐ บาท
และการนึกอบรมบุคคลภายนอก

หมายเหตุ ะ (๑) ค่าเข่าห้องพักคนเดียว หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเข่าห้องพักหนึ่งห้องที่สถานที่พักแรม
เรียกเก็บ กรณีที่ผู้เข่าเข้าพักเพียงคนเดียว

(1๐) ค่าเข่าห้องพักคู่ หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเข่าห้องพักที่สถานที่พักแรมเรียกเก็บกรณี
ที่ผู้เข่าเข้าพักรวมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๖๘ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM
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๓

อัตราค่าเข่าที่พักในการฟิกอบรมในต่างประเทศ
(บาท ะ วัน ะ คน)

บัญขีหมายเลข ๓

ะร*

'ะo =>
C2

23P- Esf
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PP

[3era

ระดับการฟิกอบรม

ประ๓ท ก. ประ๓ท ข . ประ๓ท ค.

ค่าเข่าที่พ้กคนเดียว ค่าเข่าที่พักคู่ ค่าเข่าที่พักคนเดียว ค่าเข่าที่พักคู่ ค่าเข่าที่พักคนเดียว ค่าเข่าที่พักคู่

๑. การฟิกอบรมประเภท ก ไม่เกิน ๘,๐๐๐ ไม
,
เกิน ๔,๖๐๐ ไม่เกิน ๔1๖๐๐ ไม่เกิน ๓,๙๐๐ ไม่เกิน ๓,๖๐๐ ไม่เกิน ๒,๔๐๐

๒. การฟิกอบรมประเภท ข
และการฟิกอบรมบุคคลภายนอก

ไม่เกิน ๖,๐๐๐ ไม่เกิน ๔,๒๐๐ ไม่เกิน ๔,๐๐๐ ไม่เกิน ๒,๘๐๐ ไม่เกิน ๒,๔๐๐ ไมเกิน ๑,๗๐๐

หมายเหตุ ะ (๑) ค่าเข่าห้องพักคนเดียว หมายความว่า คำใช้จ่ายในการเข่าห้องพักหนึ่งห้องที่สถานที่พักแรมเรียกเก็บ กรณีที่ผู้เข่าเข้าพักเพียงคนเดียว
(๒) ค่าเข่าห้องพักคู่ หมายความว่า ค่าใช้จ่ายในการเข่าห้องพักที่สถานที่พักแรมเรียกเก็บกรณีที่ผู้เข่าเข้าพักรวมกันตังแต่สธงคนร!ินไม่
(๓) ประเภท ก ประเภท ข และประเภท ค หมายถึง ประเทศ รัฐ เมือง ตามบัญชีแนบท้ายบัญชีท้าย
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๔

บัญชVีมายเลข ๔

อัตราการเบิกจ่ายค่าลงทะเบียนในการชิกอบรม

บาท : วัน : คน

ประ๓ท อัตรา

๑. ค่าลงทะเบียน รวมค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่เกิน ๔๐๐

๒. ค่าลงทะเบียน รวมค่าอาหาร ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ไม่เกิน ๖๐๐

"""'\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๗๐ 1

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. ๒(ร;!ร;๗ - เอ!ร:1;๘
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๔

บัญชีหมายเลข ๔

การเบิกจ่ายค่าอาหารให้แก่ผู้เข้ารับการฟิกอบรมในการฟิกอบรมบุคคลภายนอก

บาทะวัน : คน

การจัดอาหาร อัตรา

ด. การฟิกอบรมที่ไม่จัดอาหารทั้ง ๓ มึ้อ ไม่เกิน ๒๔๐

๒. การฟิกอบรมที่จัดอาหารให้ ๒ มึ้อ ไม่เกิน ๘๐

๓. การฟิกอบรมที่จัดอาหารให้ ๑ มื้อ ไม่เกิน ๑๖๐

การเบิกจ่ายค่าที่พักให้แก่ผู้เข้ารับการฟิกอบรมในการฟิกอบรมบุคคลภายนอก

บาทะวัน : คน

กรณีไม่จัดที่พักให้ อัตรา

ให้เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้เข้ารับการฟิกอบรม ไม่เกิน ๔๐๐

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:£๗ - ๒๕๕๘
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๖

บัญชีประเทศจำแนกดามประเภท ก. ประเภท ข. และประเภท ค. แนบท้ายบัญชีหมายเลข ๓

ประ๓ท ก. ได้แก่ ประเทศ รัฐ เมือง ดังนี้
๑. ญี่ปุ่น
๓. สหพันธรัฐรัสเขีย

๕. สาธารณรัฐอิตาลี
๗. ราชอาณาจักรสเปน

๙. สหรัฐอเมริกา

๑๑. สาธารณรัฐโปรตุเกส

๑๓. แคนาดา
๑๕. ไต้หวัน

๑๗. นิวซีแลนด์

๑๙. ปาปืวบิวกีนึ

๒๑. ราชรัฐโมนาโก

๒๓. ราชรัฐอันดอร์รา

๒๕. ราชอาณาจักรเดนมาร์ก

๒๗. ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์

๒๙. ราชอาณาจักรสวาซีแลนด์

๓๑. รัฐสุลต่านโอมาน

๓๓. สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล
๓๕. สหรัฐอาหรับอิมิเรตส์

๓๗. สาธารณรัฐโครเอเชีย

๓๙. สาธารณรัฐเซ็ก
๔๑. สาธารณรัฐบัลแกเรีย

๔๓. สาธารณรัฐประซาธิบัโตยประชาชนแอลจีเรีย

๔๕. สาธารณรัฐเปรู

๔๗. สาธารณรัฐฟินแลนด์

๔๙. สาธารณรัฐมอริเชียส

๕๑. สาธารณรัฐโมซัมปึก
๕๓. สาธารณรัฐลิทัวเนีย

๕๕. สาธารณรัฐสโลวีเนีย
๕๗. สาธารณรัฐอาเชอร์ไบจาน

๕๙. สาธารณรัฐอินเดีย

๖๑.สาธารณรัฐแอฟริกาใต้
๖๓. สาธารณรัฐไอร์แลนด์

๖๕. สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีช)

๒. สาธารณรัฐฝรั่งเศส
๔. สมาพันธรัฐสวิส
๖. ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม
๘. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมบี

๑๐. สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนึอ

๑๒. สาธารณรัฐสิงคโปร์

๑๔. เครือรัฐออสเตรเลีย

๑๖. เดิร์กเมนิสถาน

๑๘. บอสเนิยและเฮอร์เซโกวินา

๒๐. มาเลเซีย

๒๒. ราชรัฐลักเซมเปึร์ก

๒๔. ราชอาณาจักรกัมพูซา
๒๖. ราชอาณาจักรนอร์เวย์

๒๘. ราชอาณาจักรโมร็อกโก

๓๐. ราชอาณาจักรสวิเดน

๓๒. โรมาเนึย

๓๔. สหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวิย

๓๖. สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)

๓๘. สาธารณรัฐชิลี
๔๐. สาธารณรัฐตุรกี
๔๒. สาธารณรัฐประชาซนจีน
๔๔. สาธารณรัฐประชาธิบัโตยดิมอร์ - เลสเต
๔๖. สาธารณรัฐโปแลนด์

๔๘. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

๕๐. สาธารณรัฐมอลตา
๕๒. สาธารณรัฐเยเมน
๕๔. สาธารณรัฐสโลวัก

๕๖. สาธารณรัฐออสเตรีย
๕๘. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖๐. สาธารณรัฐเอสโตเนีย

๖๒. สาธารณรัฐไอช์แลนด์

๖๔. สาธารณรัฐฮังการี

๖๖. ฮ่องกง

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๗๒!

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่นประจำปีพ.ศ. ๒(ร;!ร;๗ - ๒! ;( ;๘
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๗

ประ๓ท ข. ได้แก่ ประIทศ รัฐ เมือง ตังนี้
๑. รัฐบาห์เรน

๓. สาธารณรัฐไขปรัส
๕. สาธารณรัฐอิรัก
๗. ราชอาณาจักรอัชไมด์จอร์เดน

๙. สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน
)๑. รัฐกาตาร์

๑๓. สาธารณรัฐประชาซนบังกลาเทศ

๑๕. สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย

๑๗. สาธารณรัฐบุรุนดี

๑๙. สาธารณรัฐแอฟรีกากลาง

๒๑. สาธารณรัฐโกตดิวัวร์ (ไอเวอรี่โคล)

๒๓. สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์

๒๕. สาธารณรัฐกานา

๒๗. สาธารณรัฐมาลี

๒๙. สาธารณรัฐไนเจอร์

๓๑. สหพันธ์สาธารณรัฐไนจีเรีย

๓๓. สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย

๓๕. เครือรัฐบาอามาส

๓๗. สาธารณรัฐปานามา
๓๙. จาเมกา

๔๑. มาชิโดเนึย

๔๓. สาธารณรัฐเบลารุส
๔๕. สาธารณรัฐคาขัคสถาน
๔๗. สาธารณรัฐลัดเวึย

๔๙. สาธารณรัฐทาจิกิสถาน
๕๑. สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน
๕๓. สหรัฐเม็กซิโก
๕๕. ราชอาณาจักรเนปาล

๕๗. สาธารณรัฐยูกันดา

๒. สาธารณรัฐชิมบับเว

๔. สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน

๖. รัฐอิสราเอล

๘. รัฐคูเวต

๑๐. สภาพพม่า

๑๒. ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบึย

๑๔. เนการาบรูไนดารุสซาลาม

๑๖. ราชอาณาจักรตองกา

๑๘. สาธารณรัฐแคเมอรูน

๒๐. สาธารณรัฐชาด

๒๒.สาธารณรัฐจิบูดี

๒๔. สาธารณรัฐแซมเบีย

๒๖. สาธารณรัฐเคนยา

๒๘. สาธารณรัฐอิสลามมอรีเตเนีย

๓๐. สาธารณรัฐเซเนกัล

๓๒. สาธารณรัฐเชียร์ราลีโอน

๓๔. สาธารณรัฐเบนึน

๓๖. สาธารณรัฐคอสตาริกา
๓๘. สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก

๔๐. สาธารณรัฐอาร์เจนตินา

๔๒. สาธารณรัฐอาร์เมเนึย

๔๔. จอร์เจึย

๔๖. สาธารณรัฐคึร์กิซ

๔๘. สาธารณรัฐมอลโดวา

๕๐. ยูเครน
๕๒. สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปโดยศรีลังกา

๕๔. สาธารณรัฐดูนิเชีย
๕๖. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวึยดนาม

๕๘. สาธารณรัฐแกมเบีย

ประเภท ค. ได้แก่ ประเทศ รัฐ เมืองอื่นๆ นอกจากที่กำหนดในประ๓ท ก. และประ๓ท ข.

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
•(เององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒,ราร;๗ - ๒๕:๕๘
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เอกสารหมายเลข ๑

ใบสำคัญรับเงิน

สำหรับวิทยากร

ชื่อส่วนราชการผัจัด'ผิกอบรม

โครงการ/หลักสตร

วันที่ เดือน พ.ศ

ข้าพเจ้า อย่บ้านเลขที่
ตำบล/แขวง อำเภอ/เขต จังหวัด
ได้รับเงินจาก ดังรายการต่อไปนี้

รายการ จำนวนเงิน

บาท

จำนวนเงิน ( )

(ลงซื่อ) ผู้รับเงิน

(ลงซื่อ) ผู้จ่ายเงิน

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๗๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๔๔๗ - ๒๔๔๘
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๙

แบบใบสำคัญรับเงินค่าใช้จ่ายในการนิกอบรมบุคคลภายนอก
เอกสารหมายเลข ๒

ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้จัดนิกอบรม .โครงการ/หลักสูตร
วันที่ เดือน พ.ศ ถึงวันที่ เดือน พ.ศ จำนวนผู้เข้ารับการนิกอบรม/ผู้สังเกตการถ
รวมทั้งสิน คน ผู้เช้ารับการนิกอบรม/ผู้สังเกตการณ์ ได้รับเงินจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้จัดนิกอบรม ปรากฏรายละเอียดดังนี้

( •II
* %o ?

pH. ระ

สำตับที่ ชื่อ - ชื่อสกุล ที่อยู่ ค่าอาหาร

(บาท)
ค่าเข่าที่พัก

(บาท)
ค่าพาหนะ

(บาท)

รวมเป็นเงิน

(บาท)

วัน เดือน ปี

ที่รับเงิน
ลายมือชื่อ
ผู้รับเงิน

รวมเป็นเงินทั้งสิน

ลงชื่อ ผู้จ่ายเงิน
( )

ตำแหน่ง
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๑๐

เอกสารหมายเลข ๓

แบบรายละเอียดค่าใช้จ่ายกรณีที่ได้รับความช่วยเหลือ

โครงการ/หลักสูตร ณ ประเทศ

ตั้งแต่วันที่ ถึงวันที่
ซื่อ
ตำแหน่ง ระดับ กอง
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ

ค่าใช้จ่ายที่ได้รับความช่วยเหลือ
๑. ค่าโดยสารเครื่องบิน เส้นทาง . ในวงเงิน บาท
๒. ค่าที่พัก อัตราวันละ ..บาท จำนวน ... วัน ในวงเงิน บาท
๓. ค่าเบี้ยเลี้ยง อัตราวันละ .บาท จำนวน ... วัน ในวงเงิน บาท
๔ ในวงเงิน บาท
๕ ในวงเงิน บาท

๖ ในวงเงิน บาท
รวมเป็นเงิน บาท

ค่าใช้จ่ายที่ขอเบิกสมทบ
๑. ค่าโดยสารเครื่องบิน เส้นทาง ในวงเงิน บาท
๒ ค่าที่พัก อัตราวันละ บาท จำนวน วัน ในวงเงิน บาท
๓. ค่าเบี้ยเลี้ยง อัตราวันละ ... บาท จำนวน วัน ในวงเงิน บาท
๔. ค่าพาหนะรับจ้างระหว่างบ้านพักถึงสนามบินในประเทศ ในวงเงิน บาท
๕ . ค่าธรรมเนึยมสนามบินในประเทศ ในวงเงิน บาท
๖. ค่าธรรมเนึยมสนามบินในต่างประเทศ ในวงเงิน บาท
ตเ. ค่าธรรมเนึยมวีซ่า ในวงเงิน บาท

รวมเป็นเงิน บาท

ขอรับรองว่าข้อความข้างด้นเป็นจริง

ลงซื่อ
./. ./.

ผู้เดินทาง

7\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๗๖ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. |ร<รา£๗ - lg£
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ดวนที๊สุต
มท ๐๘๐๘.๒/'ว ( / < '9

1ย<3ะ/ พฤศจิกายน

กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๒๕๕๗

เรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดรถไฟกับถนนในเขตความรับผิดซอนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด (ตา'มบัญชีรายชื่อ)

อ้างถึง คำสั่งคณะกรรมการร่วมพิจารณาการขออนุญาตและการแก้1ขปัญหาจุดตัดทางรถไฟกับถนน ที่ ๒๗๖/๒๕๕๖
ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แบบรายงานผลการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดบริเวณรถไฟ
ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แบบ รฟ. ๐๑) จำนวน ๑ แผ่น

๒ . แบบรายงานผลการดำเนินการปัองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดบริเวณรถไฟ
ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด (แบบ รฟ. ๐๒)
จำนวน ๑ แผ่น

ตามที่ปรากฏเป็นข่าวว่า ได้เกิดอุบัติเหตุรถไฟชนกับรถยนต์บริเวณถนนที่เป็นเส้นทางตัดผ่านรถไฟ
บ่อยครั้ง ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาซน และอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในบางเหตุการณ์
เกิดบนถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งยังไมมเครื่องกั้นถนนหรือสัญญาณเตือนภัย
ในจุดที่รถไฟผ่าน นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมึอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ในการก่อสร้างและบำรุงรักษาถนนเพื่ออำนวยความสะดวกในการสัญจรของประซาซนในเขตพึ้นที่และมีหน้าที่
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ถนนที่อยูใน
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางเส้นทางได้ก่อสร้างเข้าไปในบริเวณทางรถไฟ ซึ่งปัจจุบัน
ยังไม่มีการติดตั้งเครื่องกั้นหรือสัญญาณแจ้งเตือน ทำให้เกิดอุบัติเหตุรถไฟซนกับยานพาหนะของประชาชน
อยู่บ่อยครั้ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาซน ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการเกิดอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดรถไฟในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระยะเร่งด่วน
จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเส้นทางตัดผ่านทางรถไฟพิจารณาดำเนินการตังนี้

๑. สำรวจเส้นทางตัดผ่านทางรถไฟที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ยังไม่ได้ติดตั้งเครื่องกั้นหรือสัญญาณแจ้งเตือนอุบัติเหตุ แล้วรวบรวมข้อมูลเสนอคณะอนุกรรมการกสั่นกรอง
การอนุญาตและแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟกับถนนระดับจังหวัด เพื่อรวบรวมกันพิจารณาแก้ไขปัญหาเป็นการ
เร่งด่วนในระยะสั้นภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่และสถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ความเร่งด่วนของปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพึ้นที่ตามแนวทาง ตังนี้

๑.๑ ดูแลรักษาความสะอาด ตัดหญ้า ตัดแต่งกงไม้หรือต้นไม้ บริเวณสองข้างทางและ
บริเวณใกล้เคึยงที่เป็นจุดตัดทางรถไฟ ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงามเพื่อมีใท้บดบังทัศนวิสัยในการ
มองเห็นของประชาชนขณะขับซึ่ยานพาหนะ รวมทั้งติดตั้งไฟฟ้าหรือแสงสว่างในยามคํ่าคืนเพื่อใท้ผู้ไข้รถใช้ถนน
สามารถมองเห็นบริเวณตังกล่าวได้อย่างชัดเจน

/๑.๒ ตรวจสอบ. . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - 1อ๕:«๘
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๑.๒ ตรวจสอบเส้นทางโดยเซพาะจุดที่เลี่ยงอันตรายหรือบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง
และพิจารณาจัดทำบ่ายสัญญาณเตือน ป้ายสัญลักษถ ต่าง ๆ เครื่องหมายจราจรบนพึ้นทาง เช่น เส้นชะลอ

ความเร็ว คลื่นระนาดบนผิวถนน หรือสัญญาณแจ้งเตือนอื่น ๆ ตามความเหมาะสม เพื่อเป็นการแจ้งเตือนให้

ประซาขนผู้ใช้รถใช้ถนนเกิดความระมัดระวังในขณะขับขี่ยานพาหนะก่อนถึงบริเวณจุดตัดรถไฟ ทั้งนี้ รูปแบบ
ขนาด ตำแหน่งที่ตั้ง ระยะห่าง สัญลักษณ์ต่าง ๆ ในการจัดทำสัญญาณแจ้งเตือนให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
ประสานการรถไฟแห่งประเทศไทย กรมทางหลวง กรมทางหลวงซนบท โยธาธึการและผังเมืองจังหวัด และ

หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือนำเช้าปริกษาหารือในที่ประขุมคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด เพื่อให้การ
ทำสัญญาณแจ้งเตือนเป็นไปอย่างถูกต้องตามมาตรฐานความปลอดภัยของทางราชการ

๑.๓ จัดทำสื่อรณรงค์และประซาสัมพันธ์ผ่านซ่องทางต่าง ๆ เซ่น แผ่นบ่าย แผ่นพับ

วิทยุขุมชน เพื่อรณรงค์ไห้ประซาซนตระหนักถึงความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน เพื่มความระมัดระวังเมื่อต้อง
ขับขี่ยานพาหนะผ่านเส้นทางบริเวณจุดตัดรถไฟหรือจุดที่มีความเลี่ยง โดยปฏิบัติตามกฎจราจร ป้ายเตือน หรือ

สัญญาณเตือนภัยต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด

๑.๔ จัดทำหรือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวช้องจัดทำโครงการอบรมให้ความรู้แก่ประซาซน
- ผู้ใช้ยานพาหนะ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และวินัยจราจร ในการขับขี่ยานพาหนะ
อย่างถูกต้อง ปลอดภัย

๑.๔ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกซน จัดกิจกรรมรณรงค์ให้ประซาชน

ในหมู่บ้าน ขุมซน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุที่เกิดจากการจราจรอย่างเหมาะสม
และต่อเนื่อง เซ่น การจัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เพื่อเฝืาระวังพึ้นที่ในขุมซนที่เป็นจุดเลี่ยง
อันตรายหรือบริเวณจุดที่เกิดอุบ้ติเหตุบ่อยครั้ง

๒. รายงานผลการดำเนินการตามแนวทางในข้อ ๑.๑ - ๑.๔ ตามแบบ รฟ. ๐๑ ตามสิ่งที่ส่ง
มาด้วย ๑ และให้จังหวัดรวบรวมผลการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ
ตามแบบ รฟ. ๐๒ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒โดยรายงานข้อมูลเบื้องต้นผ่านทางโทรสาร หมายเลข ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

หรือทาง E-mail ะ dlaorf๐๘Jo@dla.§o.th ภายในวันศุกร์ที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๔๓!

จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

' > */'' '

(นายวิมูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

สำนักบริหารการคลังท้องลิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๔๒๒-๑๔๒๔
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๗๘ 1

ฃอง01ค'ก11]กครองส่ว 0งฎ่น ปรรบัๅปิ พ.ศ. ๒ :, :( - ๒,Z1£๘
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บัญชีรายขื่อจังหวัด
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๔๑๕๖ ลงวันที่ ๒๔พฤศจิกายน ๒๔๔๗

๑. นนทบุรี
๒. ปทุมธานี
๓. พระนครศรีอยุธยา
๔. ลพบุรี
๔. สระบุรี
๖. นครนายก
๗. ฉะเชิงเทรา
๘. ปราจีนบุรี
๙. สระแก้ว
๑๐. นครปฐม
๑๑. ราชบุรี
๑๒. สุพรรณบุรี
๑๓. กาญจนบุรี
๑๔. เพชรบุรี
๑๔. ประจวบคีรีชันธ์
๑๖. สมุทรสาคร
๑๗. สมุทรสงคราม
๑๘. นครสวรรค์
๑๙. พิจิตร
๒๐. พิษณุโลก
๒๑. อุตรดตถ
๒๒. สุโชทัย
๒๓. แพร่

๒๔. ลำปาง
๒๔ ลำพูน
๒๖. เชียงใหม่
๒๗. นครราชสีมา
๒๘. บุรีรัมย์
๒๙. สุรินทร์
๓๐. ศรีสะเกษ
๓๑. อุบลราชธานี
๓๒. ชัยภูมิ
๓๓. ชอนแก่น
๓๔. อุดรธานี
๓๔. หนองคาย
๓๖. ชลบุรี
๓๗. ระยอง
๓๘. ชุมพร
๓๙. สุราษฎร์ธานี
๔๐. นครศรีธรรมราช
๔๑. ตรัง
๔๒. พัทลุง
๔๓. สงชลา
๔๔. ปัตตานี
๔๔. ยะลา
๔๖. นราธิวาส

ที่มา : กองพัฒนาและวางแผน ฝ่ายการเดินรถ การรถไฟแห่งประเทศไทย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิป็ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

www.yotathai.com



แบบรายงานผลการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุบริเวณจุดตัดรถไฟ

ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๏
§ §

Jช.ุ*ชุ1 11 I
ชุi>

_ ชุ
๘ ee
cf_ ee|
« cEfc§0 I

( '

§

แบบ รฟ. ๐๑

ชื่อ อปท.

จำนวนทางที่สร้าง
ผ่านทางรถไฟ

(แห่ง)

จำนวนทางที่มีเครื่องกั้น
หรือสัญญาณเตือน

(แห่ง)

จำนวนทางทึ1๋มมเครื่องกั้น
หรือสัญญาณเตือน

(แห่ง)

วิธีป้องกันและแก้ไขปัญหา

ในจุด'ที!่,ม
,
มีเครื่องกั้น

หรือสัญญาณเตือน

หมายเหตุ

n ตัดหญ้า ตัดแต่งกิ่งไม้หรือต้นไม้
»

ตืดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง

จัดทำสัญญาณแจ้งเตือนได้แก่

๑ (ระบประเภท)

๒

เซ่น ปัญหาและ

อุปสรรค

ๆลๆ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์

จัดทำโครงการอบรมให้ความรู้

อื่นๆระบุ

ลงชื่อ ผู้รายงาน
( )

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

www.yotathai.com



แบบ รฟ. ๐๒

แบบรายงานผลการดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุบริเวณจุดดัดรถไฟ

ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัด

( •11
%o ?

pH. ร-

จำนวน อปท. ในจังหวัด
(แห่ง)

จำนวนทางที่สร้าง
ผ่านทางรถไฟ

(แห่ง)

จำนวนทางที่มีเครื่องกั้น
หรือสัญญาณเตือน

(แห่ง)

จำนวนทางที!่มม้เครื่องกั้น
หรือสัญญาณเตือน

(แห่ง)

วิธีป้องกันและแก้ไขปัญหา

ในจุดที!่ม่มีเครื่องกั้น
หรือสัญญาณเตือน

หมายเหตุ

ตัดหญ้า ตัดแด่งกิ่งไม้หรือต้นไม้

ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง

จัดทำสัญญาณแจ้งเตือน ได้แก่

๑ (ระบุประเภท)

๒
๓

ฯลฯ

รณรงค์ประซาสัมพันธ์

ทำโครงการอบรมให้ความรู้

อื่นๆ ระบุ

ลงชื่อ ผู้รายงาน
( )

ท้องถิ่นจังหวัด

www.yotathai.com



ต่วนมาff
มท ๐๘๐๘.๒/ว < ๖

mm

ธันวาคม ๒( :๕๗

กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพๆ ๑๐๒๐๐

เรื่อง โครงการฟิกอบรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๔/๒(£๕:๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕(ร:ตเ
๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฟิกอบรมและการเข้ารับการฟิกอบรมของเจ้าหน้าที่

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๗
๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕
๔. หนังลือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๓๔๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๘

๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๙๘๘ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๐
๖. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๙๑๒ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ด่วนมาก ที่ ตผ ๐๐๐๔/๕๕๗๖ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดหลักเกณฑ์การจัดฟิกอบรมและการเดินทางไปศึกษาดูงานทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ รายละเอียดตามระเบียบและหนังสือที่อ้างถึง นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง
จัดทำโครงการฟิกอบรมพัฒนาบุคลากรและศึกษาดูงานในจังหวัดบริเวณชายแดน โดยกำหนดศึกษาดูงานที่ต่างจังหวัด
แต่มิได้มีการศึกษาดูงานตามที่อนุมัติโครงการไว้ แต่ได้เดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศซี่งมิได้กำหนดไว้ในโครงการ
และมีได้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาในการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไทยตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
ตังนั้น จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดถือปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือตังกล่าว
โดยเคร่งครัด หากพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจงใจหรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการตังกล่าว
ก็ใท้พิจารณาดำเนินการตามกฎหมายกับผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่
๑๐๔/๒๕๕๗ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิบุลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๘๒ I

ฃอง3ง ก11JnfM0งส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒(รฒ - b<£(£๘
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ierวนมาก ,
ท มท 0๘0๘.๒/ว <£95 9 กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพฯ ๑0๒00

ธันวาคม ๒๕๕๗

เรื่อง การสนับสบุนงบประมาณในการดำเนินการจัดโครงการมหกรรมการแข่งขันทีหาช้างเผือกเพื่อสุขภาพ
คนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ ครั้งที่ ๒

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ©๘o๘.๒/ว ๗๔ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓
๒. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0๘0๘.๒/ว ๒๖๙๗ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ด่วนมาก ที่ ตผ 000๔/๕๓๘๙ ลงวันที่ ๓
พถุศจิกายน ๒๕๕๗

ด้วยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) แจ้งว่า สมาคมกีพาคนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการจัดโครงการมหกรรมการแข่งขันทีหาช้างเผือกเพื่อสุขภาพ
คนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๙ -๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ สนามทีหาสถาบัน

การพลศึกษาวิทยาเขตมหาสารคาม ซึ่งสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การสนับสนุน
งบประมาณให้แก่สมาคมกีหาคนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ นั้น เป็นการสนับสนุนงบประมาณไปเพื่อ
ประโยชน์แก่องค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะตามวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น มิใข่เพื่อดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง จึงขอให้

กระทรวงมหาดไทยแจ้งมาตรการป้องกันหรือกำชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศให้ดำเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือราชการที่กระทรวงมหาดไทยกำชับไว้โดยเคร่งครัด เพื่อป้องกัน
ความเลียหายที่จะเกิดขึ้นกับทางราชการ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการตั้งงบประมาณเพื่ออุดหนุนแก่องค์กร
ประซาซน องค์กรการกุศล และองค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0๘0๘.๒/ว ๗๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๓ นั้น เงื่อนไขประการหนึ่ง
ที่สำคัญก็คือ โครงการหรือกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจะต้องอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนในเขตพื้นที่ได้รับประโยชน์ กรณีการส่งเสริมการกีหาอันเป็นอำนาจหน้าที่
ตามกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะตั้งงบประมาณ
สนับสนุน'ได้ นั้น จะต้องเป็นการดำเนินการที่มีลักษณะเป็นการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองเป็นส่วนรวม ซึ่งมิใช่การดำเนินการในเซิงธุรกิจหรือเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม
หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นการเฉพาะ ซึ่งกรณีนี้กระทรวงมหาดไทยได้เคยชักซ้อมแนวทางปฏิบัติเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัดิแล้ว ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0๘0๘.๒/
ว ๒๖๙๗ ลงวันที่ ๑๕มิถุนายน๒๕๕๕ เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนเพื่อสนับสนุนการกีหา

/อย่างไร...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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อย่างไรก็ดี เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

อันเป็นการรักษาวินัยทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำกับ ดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถือปฏิบัติในการใช้จ่ายเงินงบประมาณอุดหนุนให้หน่วยงานอื่น ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่อ้างถึง ๑ และ ๒ โดยเคร่งครัดต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายจรินทรี จักกะหาก)
รยิงปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหนากสุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองหัองลิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร ๐ ๒๒๔๑ ๘๐๐๐ ต่อ ๑๕๒๒ - ๑๕๒๖
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๘๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM
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ต่วนมาก
ตผ 0๐๐๔/ $ๅ

กระททงแหาดไทอ
กองกar อ็ฟ กmiปอ้อทรทเรวทททอไทธ

วันชี่ - 4 M. 2557
ÿ™ m
เวลา

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

M พฤศจิกายน ๒๔๔๓!

เรื่อง

เรียน

การสนับสนุนงบนัระมาณจัคโครงการมหกรรมการแข่งขันกีนาซัางเผือกเพื่ฒิเนท5 15วฒหๅคไ710
ภาคตะวันออกเอียงเหนือ ครั้งที่ ๒ Itivfu

ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ทท „

ด้วยสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับข้อมูลว่า สมาคมrm lHUvui nil I

พัที.่. 5 พ-ฆ. £557

ค¬

ดะวันออกเอียงเหนือได้มีหนังสือถึงส่วนราชการ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดโครงการมหกรรม

การแข่งขันกึพาข้างเผือกเพื่อสุขภาพคนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๙-๒๑

ธันวาคม ๒๔๔๗ณ สนามกีพาสถาบันการพลศึกษาวิทยาเขตมหาสารคาม

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้ว เห็นว่าการเบิกจ่ายเงินออกจากคลังของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องเบิกจ่ายเงินเพื่อการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ชองประซาซนในท้องถิ่นของตนเอง โดยจะต้อง

เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๔๔๒ ประกาศคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทย

กำหนดไว้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดดำเนินการเบิกจ่ายเงินออกจากคลังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทย

กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องนำเงินส่งคืนคลังข.อ.ง.องค์ภรปทธร.องส่วนท้องถิ่น

สำหรับการสนับสนุนงบประมาณจัดโครงการมหกรรมการแข่งข้นกีพาช้างเผือกเพื่อ

สุขภาพคนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ ครั้งที่ ๒ ให้แก่สมาคมกีพาคนพิการภาคตะวันออกเอียงเหนือ นั้น

เห็นว่าเป็นการสนับสนุนงบประมาณไปเพื่อประโยชน์แก่องค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะ ตามวัตถุประสงค์

ขององค์กรนั้น มีใช่เพื่อการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นตนเอง ดังนั้น จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยกำหนดมาตรการบีองกันหรือแจ้งกำชับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศให้ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ

/หนังสือสั่งการ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้โดยเคร่งครัดต่อไป เพื่อ,ป็องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับ

ทางราชการ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการ ผลเป็นประการใดโปรดแจ้งให้สำนักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย เพื่อประกอบการตรวจสอบตามพระราชบัญญ้ตประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๒

ชอแสดงความนับถือ

(นายพิดิษฐ์ สีลาวซิโรภาส)

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

สำนักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๖๑๘ ๕๘๑๒

โทรสาร o ๒๖๑๘ (£๘๑๐

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ Legal@oag.go.th

0แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕:๕๗ - ๒๕๕๘
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ด่วนมาก
ที่ มท ๐๘๐๘.๒/วotriTi) กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพา ๑๐๒๐๐

มกราคม ๒๕๕๘

เรื่อง การเผยแพร่ประซาสัมพันธ์ข้อบัญญัติ/เทศบัญญ้ตงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราซการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ๖๙/๒๕๕ต/ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗

๒. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗

ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคำสั่ง ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗

กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางป้องกันและแก้ไชปัญหาการทุจริตประพถุติมิชอบ

โดยมุ่งเน้นกว่รสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ

ฟ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส และเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวาง

ในการที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นเพื่อปกป้องรักษา
ประโยชน์ของตน จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๔ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการ ดังนี้

๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งในการ
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น จะต้องให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง

๒. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดขั้นตอน ระยะเวลา การจัดทำแผนงาน โครงการ

และการจัดทำร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามปฏิทินงบประมาณ และกำหนดกิจกรรมการปฏิบัติงาน

ในแต่ละขั้นตอน พร้อมมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน

๓. โครงการประเภทงานก่อสร้าง/ปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ
ประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการ โดยจัดทำเป็นเอกสารแยกต่างหากจากร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี

และจัดส่งให้สภาท้องถิ่น ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอทราบล่วงหน้าก่อนการพิจารณา
๔. ในการพิจารณาอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบงบประมาณรายจ่ายประจำปีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอตรวจสอบประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการต่างๆ
โดยกำหนดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการตรวจร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้เป็นไปตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ เพื่อให้พิจารณาในขั้นตอนของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องและรวดเร็ว

/๕. ให้องค์กร...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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es:. ให้องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นพิจารณาจัดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุม
สภาท้องถิ่นในการประชุมเพื่อพิจารณางบประมาณ หรือในวาระสำคัญที่มีการพิจารณาถึงประโยชน์ได้เลีย

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง
๖. เมื่อมีการประกาศใช้ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว ให้นำ

ข้อบัญญต/ิเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีดังกล่าวเผยแพรในเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายใน ๓ จันทำการ บับแตวันที่ประกาศใช้ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ทั้งนี้
ให้ประชาสัมพันธ์ซื่อเว็บไซต์รวมทั้งชั้นตอน วิธีการ ในการที่ประชาซนจะเข้าตรวจดูและเสนอแนะ หรือแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการที่ปรากฎอยู่ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้ประชาชนโดยทั่วไป
ได้รับทราบอย่างทั้วถึงด้วย

๗. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการดำเนินการเผยแพร่ข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามที่ปรากฏในข้อ ๖ ให้จังหวัดทราบภายใน ๓ วันทำการ นับแต่วันที่ได้เผยแพร่
ข้อมูลตังกล่าว และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอแล้วแต่กรณี กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการใช้จ่ายงบประมาณตามข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด โดยถึอปฏิบัติตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ) / ลงวันที่ ๒๑

กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การกำกับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จึงเรียนมาเพื่อทราบและแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบเพื่อถีอเป็นแนวทางปฏิบัติ
ต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

ว อ ำ
(นายจรนทร์ จักกะพาก)

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
ห็ว่หนากค์มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่น

กรมส่งเสรีมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ

โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐0 ต่อ ๑๕๒๔
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒)๘๘
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กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กรุงเทพๆ ๑๐๒๐๐

IJ มีนาคม ๒๕๕:๘

เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์การใช้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นเพื่อสมทบวงเงินค่าครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างที่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสรีมการปกครองท้องลิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๒.๓/ว ๔๙๕ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕:๘

ตามที่สำนักงบประมาณได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของส่วนราชการ

เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ และกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องลิ่นได้พิจารณามอบอำนาจด้านการบริหารงบประมาณให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น ตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

เพิ่มเติม และการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่น ความละเอียดตามหนังสืออ้างถึง นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๘
รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ
สามารถเร่งรัดการดำเนินการหรือสามารถก่อหนี้ผูกพันได้ทันภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ และเบิกจ่าย

งบประมาณได้ทันภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ ตามนโยบายของรัฐบาล อาศัยอำนาจตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ . ๒๕๔๑ และที่แกิไขเพิ่มเติม
ข้อ ๔ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๔ กำหนดหลักเกณฑ์

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นพิจารณาจ่ายเงินไปสมทบวงเงินรายการค่าครุภัณฑ์ หรือสิงก่อสร้าง ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายแต่ละรายการทึ1่ด้รับจัดสรร โดยดำเนินการ ดังนี้

๑. กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับรายการครุภัณฑ์
หรือสิงก่อสร้าง แต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นโอนงบประมาณรายการ
ที่หมดความจำเป็น หรืองบประมาณเหสือจ่ายจากการก่อหนี้แล้วโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ในหมวด
ค่าครุภัณฑ์ หรือหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้าง แล้วแต่กรณี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗
๒. กรณีที่มีการโอนลดงบประมาณบางส่วนในรายการที่ตั้งจ่ายไว้แล้ว เพื่อตั้งเป็นรายการใหม่

ในหมวดค่าครุภัณฑ์ หรือหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายการสมทบวงเงินค่าครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้าง ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องลิ่นดำเนินการแก้ไขคำขี้แจงงบประมาณรายจ่ายในรายการที่มีการโอนลดงบประมาณบางส่วน
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๘ และข้อ ๒๙

/๓. กรณีที.่..

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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. กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไต้โอใ4งบประมาณรายจ่ายมาตั้งเป็นรายการใหม่ไว้แล้ว
แต่งบประมาณมีไม่เพียงพอ หรือไม่มีงบประมาณที่จะโอนมาตั้งเป็นรายการใหม่ได้ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าเป็นโครงการที่มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการในการบำบัดความเดือดร้อนของ
ประซาซน หรือการบริการชุมซนและสังคมของประซาซนในพื้นที่ ก็อาจพิจารณานำเงินสะสมมาใช้จ่ายเพื่อการ
นั้นได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน

และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก1้ขเพิ่มเติม ข้อ ๘๙

๔. การโอนงบประมาณหรือจ่ายเงินสะสมไปสมทบวงเงินรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง
ตามข้อ ๑. ข้อ ๒. และข้อ ๓. จะต้องมีวงเงินรวมแต่ละรายการ เมื่อสมทบแล้วตํ่ากว่าหนึ่งล้านบาทสำหรับ
รายการครุภัณฑ์ หรือตํ่ากว่าสิบล้านบาทสำหรับสิ่งก่อสร้าง แล้วแต่กรณี

จึงเรืยนมาเพื่อทราบและแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบเพื่อถึอเป็นแนวทางปฏิบัติ
ต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นาย1วิช)ุลย์ สงวนพงศ์)
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทรศพท ๐ ๒๒๔๑ ๙00๐ ต่อ ๑๔๒๔

โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๔๙

"""'\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๙๐ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. ๒(รฒ - b<£(£๘
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ด่วนที่สด
r มท ๐๘๐๒พว ๕๙๕ กรมส่งเสริมกาวปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม . ( )๐๓๐๐

๙ มีนาคม '»๕๕๘

เรื่อง การมอบอำนาจด้านการบริหารงบประมาณดามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพกาวใช้จ่ายงบประมาณวายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ วายกาวพบอุดหบุนเฉพาะกิจที่ขัคสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียบ ผู้ว่าราชการขังหวัคทุกขังหวัด

สิ
'
งพิ่ส่งมาด้วย (ร). หนังสือสำนักงบประมาณ ต่วนพิ่สุด นร ๐๗๐๕/ว ๕๘ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘

๒. สำเนาคำลังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ do /๒๕๕๘ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

ด้วยสำนักงบประมาณได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ ข.ศ. ๒๕๕๘ เพิ่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ชองส่วนราชการ

เป็นไปอย่างทุ้มค่าและมีประสิทธิภาพตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ .ศ . ๒๕๕๘ ความละเอียด

ปรากฎตามสิงที่ส่งมาด้วย ๑

เพื่อให้กาวใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประร์าปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๘ ของกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น เปืนไปอย่างทุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจงพิจารณามอบอำนาจ
ด้านการบริหารงบประมาณใพ้ผู้ว่าราชการขังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ดามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๘ ตามมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพกาวใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ เพิ่มเติม และการเร่งรัดการ

เบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ รายการเงินอุดหบุนเฉพาะกิจที่ขัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
วายละเอียดปรากฎตามสิงที่ส่งมาด้วย ๒

จึงเรียนมาเพื่อใปวดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถึอ

(บายวัลลภ พริ้งพงพ์)
อธิบดีกรมส่งเสริมกาวปกครองท้องถิ่น

กองการเจ้าหน้าที่
ฝ่ายสรรหาและบรวอุแต่งด้ง

โทร ๐-๒๒๕๑-๙๐๐๐ ต่อ ๑๒๐๓
โทรสาร ๐-๒๒๕๓-๖๖๓๗

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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ด
,
วใ!)ทสุด บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ กอง!กาวิเจ้วหน้าที่ .ย้าย!สรรหา.1?รบรรจแต่งดั้ง.. .โทร .๐:๒๒๔๑-๙๐๐๐ ต่อ ®๒๐๓

0*0๖.๓/ว วันที่ so มีนาคม....tecส;์๘ .....

เรื่อง การมอบอำนพด้านการบริหารงบประมาผพามมวพรการเพื่มประสิทธิภาพการใข้จ่ายงบประมาณรายจ่าย

ประจำจงนประมาผ พ.«. toCCri รายการเงินอุดฺหนุนจฺพาะกิจที่จัดสรรไห้แภ่องคำรปกครองส่วนท้องดื่น

เรียน รองอธิบดีกรมส่งเสรีมการปกครองท้องดื่น หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม ผู้เชื่ยวชาญ ผู้บรีหารหน่วยงาบ

ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องดื่น

ด้วยกรมส่งเสริมการปกครองท้องดื่นได้มีคำสั่ง ๘๑/๖๕๕๘ ลงวันที ๙ มีนาคม พ.ศ.
10๕4:๘ มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฎิบ้ตราขการแทนด้านการบริหารงบประมาณ รายละเอียดสามารถ

สืบค้นได้ที่ www.dla.go.th หัวข้อ ''หน่วยงานภายใบ
,
หน่วยงาน 'กองการเจ้าหน้าที่', เมนู ''หนังสือราชการ,'

และ การมอบอำนาจ
,,

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

(นางสาวอโรชา บันทมนตร)ี

ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๙๒ I

ฃอง3ง ก11JHHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒(รฒ - ๒( ;, :๘
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ถ่านทึ่ตุต
นร ๐ตเ๐1๔/ว ๔๘ สำนักงบประมาณ

ถนนพระรามที่ ๖ กรุงเทพฯ

๖ มีนาคม เอ<£๕๘

เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแนวทางปฏิบัติ

สำพับรายกาวก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ เพิ่มเติม และการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณภาครัฐ

เรียน O mTVfo /uoonc/VRcjเ ri/o!)นบ

สิ่งที่ส่งมาด้วย หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตาม

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘

เพิ่มเติม และการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ

ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบแนวทางการปรับปรุง

การปฏิบัติราชการและหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามระเบียบของสำนักงบประมาณ ตามที่สำนักงบประมาณเสนอ
ดังนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ ของส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ สามารถเร่งรัดการดำเบินการหรีอ

สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ทันภายใบวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ และสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ท้นภายใน

วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ โดยสอดคล้องกับมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๘ เพิ่มเติม และการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ

ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวับที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ สำนักงบประมาณจึงกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ และแนวทางปฏิบัติสำหรับรายการ

ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ รวมถึงแนวปฏิบิติอื่นเพื่อลดระยะเวลาการบริหารงบประมาณ ตังต่อไปนี้
ด. หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

อาศัยอำนาจตามข้อ ๘ ชองระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และ

ที่แกัโขเพิ่มเติม กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วย

การบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น
มีความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รายละเอียดปรากฎ

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
๒. แนวทางปฏิบัติสำหรับรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ

เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ สำหรับ

รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่โด้รับอบุม้ติจากคณะรัฐมนตรีแล้วในรายการครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง

/เป็นไป . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถดำเนินการก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณได้
โดยสอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ สำนักงบประมาณจึงกำหนดแนวทาง

ปฏิบัติตามระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๓๔ และที่แกI้*ขเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้
๒.® รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี

งบประมาณจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจยังมิได้ขอรับความเห็นชอบความเหมาะสม

ชองราคาตามข้อ ๔ (๑) ของระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ให้ส่วนราขการหรือรัฐวิสาหกิจส่งรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณท์ หรือแบบรูปรายการสิ่งก่อสร้าง
รวมทั้งราคากลาง ให้สำนักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคา ควบคู่ไปกับการตำเนินการตาม

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และเมื่อได้ผลการจัดซื้อจัดจ้างแล้วหากไม่เกินวงเงินที่สำนักงบประมาณเห็นขอบ

ให้แจ้งสำนักงบประมาณทราบ และตำเนินการทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันตามขั้นตอนต่อไปได้ โดยถีอว่าเป็น
รายการที่ได้รับความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาแล้ว ตามข้อ ๔ (๑) ของระเบียบการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพื่มเติม

๒.๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอำนาจเปลี่ยนแปลงสถานที่ตำเนินการ
ที่ไม่กระทบต่อวัตถุประสงค์ของรายการ ภายในเขตพี้นที่จังหวัดเดียวกันได้โดยไม่ต้องขอทำความตกลงกับ
สำนักงบประมาณตามข้อ ๗ (๑) ของระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกัโขเพิ่มเติม

๒.๓ การขออนุมัติโอนงบประมาณจากรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีที่ได้ทำสัญญาแล้ว
และดำเนินการข้ากว่าแผนการปฏิน้ติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ไปใช้ในรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี
ที่ได้ทำสัญญาแล้วมีผลดำเนินการได้เร็วกว่าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้ส่วนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจเร่งรัดดำเนินการส่งเรื่องขออนุมัติต่อสำนักงบประมาณ โดยให้ส่งสำเนาใบส่งมอบงานเพื่อใช้

ประกอบการพิจารณาด้วย

๒.๔ กรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดำเนินการโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายกาว
ตามข้อ ๒.๑ ถึงข้อ ๒.๓ แล้ว ให้รายงานสำนักงบประมาณ คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้

งบประมาณภาครัฐ (คตร.) และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นตินทราบภายใน ๓ วันทำการ

๓. แนวทางปฏิบัติอื่นเพื่อลดระยะเวลาการบริหารงบประมาณ
๓.๑ ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับความเห็นขอบแบบรูปรายการมาตรฐาน

สิ่งก่อสร้างที่ส่วนราชกาวหรือรัฐวิสาหกิจกำหนดขึ้นเฉพาะหน่วยงาน และมีการปรับปรุงแบบรูปรายการใหม่

หรือมีราคาเปลี่ยนแปลงไปภายหลังจากที่ได้ทำความตกลงราคามาตรฐานกับสำนักงบประมาณ

ให้ขอทำความตกลงราคามาตรฐานกับสำนักงบประมาณโดยใช้แบบรูปรายการที่เป็นปิจจุบันโดยด่วนต่อไป

๓.๒ กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ใช้เงินงบประมาณรายจ่ายงบกลาง หรืออนุมัติ

ให้ใช้เงินกู้โดยกำหนดวงเงินงบประมาณที่แน่นอนแล้ว ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจรีบดำเนินการให้เป็นไป

ตามแผนและขั้นตอนที่กำหนดไว้ตามนัยข้อ ๑๓ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ . ๒๕๓๕

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทันที

/ทั้งนี้ . . .

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๙๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM
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ทั้งนี้ การใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕<£๘

นอกเหนือจากที่กำหนดไวันี้ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๘

และที่แก้ไ,ยเพมเติม และระเบียบการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพมเติม

รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งขาติ และ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถึอปฏึบ้ติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมคักด โขติรัตนะคิริ)

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

สำนักกฎหมายและระเบียบ

โทร. ๐ ๒๒๖๕ ๒๐๘๖ 1 ๐ ๒๒๖๕ ๑๐๐๐ ต่อ ๒๐๘๖ 1 ๑๐๕๐

โทรสาร ๐ ๒๒๗๓ ๙๔๓๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 10๕๕๘

ตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

เพิ่มเติม และการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ

เพื่อให้ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น มีความคล่องตัวในการบริหาร

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . 10๕๕๘ สามารถดำเนินการก่อหนี้ผูกพันได้ท้นภายในวันที่
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ และเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ โดยสอดคล้องกับ

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ เพิ่มเติม และ

การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมือวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘

อาตัยอำนาจตามความในข้อ ๘ ของระเบียบว่าด้วยการบรีหารงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณจึงกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ

เพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ . ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตังนี้
๑. ให้หัวหน้าส่วนราซการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอำนาจเปลี่ยนแปลงสถานที่ดำเนินการ

ค่าที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดียวกันได้ รวมถึงให้แก้ไขข้อความที่พิมพ์ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนในใบจัดสรรงบประมาณให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง

๒. ในกรณีที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได้รับการจัดสรรงบประมาณสำหรับรายกาว
ครุภัณฑ์ หรือสิงก่อสร้างที่มีใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณในงบรายจ่ายของผลผลิตหรือโครงการใด
แต่ไม่อาจจัดหาได้ด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม หัวหน้าส่วนราขการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจมีอำนาจโอนและหรือ

เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณวายจ่ายในงบรายจ่ายต่างๆ ภายใต้แผนงานเดียวกัน หรือนำเงินนอกงบประมาณ

ไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างนั้นได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบ ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย

แต่ละรายการที่ได้รับจัดสรร
ทั้งนี้ กรณีตามวรรคหนี่งให้ดำเนินการได้เฉพาะกรณีที่รายการครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง

ที่โด้รับจัดสรรนั้น เป็นรายการที่ไม่อยู่ในบัญชีราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณกำหนด หรือไม่เคยได้รับ

ความเห็นขอบราคามาตรฐานจากสำนักงบประมาณ

๓. กรณีตามข้อ ๒ หากผลการจัดซื้อจัดจ้างเกินกว่าร้อยละยี่สิบของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ที่จัดสรรเป็นค่าครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างนั้น และเป็นกรณีที่รายการตังกล่าวมีวงเงินต่อหน่วยตํ่ากว่าหนึ่งล้านบาท

สำหรับรายการครุภัณฑ์ และตํ่ากว่าสิบล้านบาท สำหรับรายการสิ่งก่อสร้าง หากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

พิจารณาแล้วไม่ตกลงซื้อหรือจ้างตามผลการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ

อาจพิจารณาโอนงบประมาณจากรายการอื่นในแผนงานเดียวกันไปสมทบวงเงินค่าครุภัณฑ์หรือสิงก่อสร้างนั้น
ก่อนเริมดำเนินการจัดหาครั้งใหม่ได้ ทั้งนี้ การโอนงบประมาณไปสมทบตังกล่าวจะต้องมีวงเงินรวมแต่ละรายกาว

เมื่อสมทบแล้วตํ่ากว่าหนึ่งล้านบาท หรือสิบล้านบาท แล้วแต่กรณี โดยให้ดำเนินกาวตามข้อ ๒๕ ของ

ระเบียบว่าด้วยกาวบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเดิม

/๕. สำหรับ . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๒๙๖ I

ฃอง3ง ก11Jntn0งส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. |ร<รา£๗ - Ia£
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. สำหรับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ เอ
รายการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วบท้องถิ่น ให้อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นมีอำนาจดำเนินการ ดังนี้
๕. , อนุมัดิใอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายรายการเงินอุดหนุน

เฉพาะกิจที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหรืออนุญาตให้ใช้เงินรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเพื่อสมทบวงเงินค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณ

โดยให้ถือปฏิบัติตามข้อ to และ ๓ โดยอนุโลม

๕.๒ อบุม้ตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงสถานที่ดำเนินการแตกต่าง

จากที่ได้รับจัดสรรงบประมาณโดยอยู่ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดิมได้ แต่ต้องไม่มึผลเป็นการ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของรายการ ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงสถานที่ดำเนินการซึ่งทำให้มี

ผลกระทบหรือเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ของรายการ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นดำเนินการ
ตามมาตรการเพื่มประสีทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณๆ โดยเสนอรัฐมนตรีที่รับผิดขอบและกำกับดูแล

การปฏิบัติราชการพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นขอบแล้วให้ดำเนินการตามระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องต่อไป
๕. หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจอาจมอบอำนาจตามที่กำหนดในข้อ ร)

ถืงข้อ ๕ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนได้ ทั้งนี้ การมอบอำนาจตังกล่าวให้ทำเป็นหนังสือและ
ส่งสำเนาการมอบอำนาจให้สำนักงบประมาณและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน ๓ วันทำการ

๖. การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่กันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี ให้ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจดำเนินการตามนัยข้อ ๑ ถึงข้อ ๕ โดยอนุโลม

๗. กรณีที่ส่วนราซการหรือรัฐวิสาหกิจดำเนินการโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
ตามข้อ ๑ ถึงข้อ ๔ และข้อ ๖ แล้ว ให้รายงานสำนักงบประมาณ คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบ

การใช้งบประมาณภาครัฐ (คดร.) และสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน ๓ วันทำการ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

las มิถุนายน ๒๕£๗

เรื่อง ขอหารือการยกเว้นภาษีป้ายของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามพระราชบัญญัติ

ภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๘ (๘)

เรียน ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

อ้างถึง หนังสือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ฝกม/๗๓๕๓ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕ต)

ตามที่ได้มีหนังสือหารือเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีป้าย กรณีป้าย WESTERN UNION จะได้รับ

ยกเว้นภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๘) แห่งพระราซบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ . ๒๕๑๐ หรือไม่ รายละเอียดปรากฏตาม

หนังสือที่อ้างถึง นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. ป้าย WESTERN UNION ตามภาพถ่าย เป็นธุรกิจต้านการโอนเงินระหว่างประเทศของ

บริษัทเอกซน โดยผ่านตัวแทนผู้ให้บริการกว่า ๓๓๔,๐๐๐ แห่งทั่วโลก ซึ่งในประเทศไทยได้ร่วมมือกับ
ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัล ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน) บริษัทไปรษณีย์ไทย จำกัด ธนาคารนครหลวงไทย

จำกัด (มหาซน) ธนาคารยูโอบี จำกัด (มหาซน) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคาร

กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ซึ่งถือเป็นธุรกิจประเภทหนึ่ง ดังนั้น ป้ายด้งกล่าวจึงเป็นป้ายแสดงชื่อ ยี่ห้อหรือ
เครื่องหมายที่ใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอื่น เพื่อหารายได้ หรือโฆษณาการค้าหรือกิจการอื่น
เพื่อหารายได้ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. ๒๕๑๐

๒. สำหรับปัญหาตามข้อหารือที่ถามว่า ป้าย WESTERN UNION เป็นป้ายที่ได้รับการยกเว้น
ภาษีป้ายตามมาตรา ๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ . ๒๕๑๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๘ (๘)

แห่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ . ๒๕๑๐ ไต้กำหนดให้ป้ายของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ได้รับยกเว้นภาษีป้าย แต่ป้ายที่ได้รับการยกเว้นจะต้องเป็นป้ายที่จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับ
การดำเนินกิจการชองธนาคาร* สำหรับป้ายตังกล่าวเป็นการโฆษณาเกี่ยวกับธุรกิจด้านการโอนเงินระหว่าง
ประเทศชองบริษัทเอกซน ซึ่งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นเพียงตัวแทนในการให้บริการ
เท่านั้น แม้ว่าการโอนเงินระหว่างประเทศจะเป็นการดำเนินกิจการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรก็ตาม แต่การติดตั้งป้าย WESTERN UNION ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการ

โฆษณาธุรกิจการโอนเงินของบริษัทเอกซนด้วย จึงมิใช่เพื่อประโยชน์ในการประกอบธุรกิจของธนาคาร

/ เพื่อการเกษตร. . .

๒๙<
แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเท่านั้น ดังนั้น ป้ายโฆษณาตังกล่าวจึงไม่ถือเป็นป้ายของธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่จะได้รับการยกเว้นภาษีป้าย ตามมาตรา ๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติ

ภาษีป้าย พ .ศ. ๒๕๑๐

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ

'วอ

(บายจรินทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

V® พ/ fxf'XV •
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\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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มท ๐๘๐๘.๓/ 90 กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม.๑๐๒๐๐

ฐ)รใ มกราคม ๒๕๕๘

เรื่อง หารือการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินโดยการให้เข่าในอัตราค่าเข่าตามหลักเกณฑ์ของกรมธนารักษ์

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดสมุทรปราการ ที่ สป ๐๐๒๓.๓/๖๕๐๑ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๓/

ให้เข่าอาคารตึกแถว ๔ ชั้น จำนวน ๒ คูหา ตามชั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดหา
ประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ จำนวน ๒ ครั้ง แต่ไม

,
มีผู้สนใจ เทศบาล

นครสมุทรปราการจึงได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินพิจารณา
ค่าเข่าทรัพย์สินของเทศบาลอีกครั้งโดยเสนอขอปรับลดอัตราค่าเข่าลงไปอีก เนื่องจากอาคารที่จะให้เข่าอยู่ใน
ทำเลที่ยานพาหนะใดๆ เข้าไม่ถึง จะใช้ราคาค่าเข่าข้างเคียงและราคาต้นทุนเดิมมาเทียบก็สูงเกินไป ซึ่งคณะกรรมการ
จัดหาประโยขน์จากทรัพย์สินของเทศบาลเห็นว่า หากคีดอัตราค่าเข่าตามหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าเข่าของ

กรมธนารักษ์จะตํ่ากว่าอาจหาผู้เข่าได้ จึงมีมติให้เทศบาลหารือว่าจะคิดอัตราค่าเข่าตามหลักเกณฑ์การกำหนด

อัตราค่าเข่าของกรมธนารักษ์ได้หรือไม่โดยจังหวัดสมุทรปราการเห็นว่าคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของเทศบาลนครสมุทรปราการซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดอัตราค่าเข่าทรัพย์สินดังกล่าว
สามารถพิจารณาทบทวนกำหนดประโยชน์ตอบแทนชั้นตํ่าของการให้เข่าอสังหาริมทรัพย์ใหม่ได้ จึงขอหารือ
ว่าคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินจะกำหนดอัตราค่าเข่าดังกล่าวตามหลักเกณฑ์การกำหนด

อัตราค่าเข่าของกรมธนารักษ์ ตามคำสั่งกรมธนารักษ์ ที่ ๒๙๖/๒๕๕๓ เรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าเข่า

ค่าทดแทน และค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุได้หรือไม่ ประการใด รายละเอียดปรากฎ

ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑ และ ๒ นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๑๕ประกอบกับ ข้อ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ใน

ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๓ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จัดหาประโยชน์จากอลังหาริมทรัพย์ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำหนดให้คณะกรรมการตังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดประโยชน์
ตอบแทนชั้นตํ่าของการจะให้เข่าอสังหาริมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่วงหน้าไว้โดยให้คำนึงถึง
สภาพและทำเลของอลังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า เทศบาลนครสมุทรปราการได้ประกาศประมูล
ให้เข่าช่วงทรัพย์สิน ซึ่งได้แก่ อาคารตึกแถว ๔ ชั้น จำนวน ๒ คูหา โดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากวัดพิชัย
สงครามให้เทศบาลนครสมุทรปราการสามารถจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินตังกล่าวโดยการนำไปให้เข่าช่วงได้
แต่เนื่องจากไม่มีผู้สนใจเข้าประมูลทรัพย์สินตังกล่าว เทศบาลนครสมุทรปราการจึงเสนอขอปรับลดค่าเข่าช่วงลง

/โดยการ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘0
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โดยการให้ Iซ่าในอัตราค่าเช่าตามหลักเกณฑ์การคิดค่าเช่าของกรมธนารักษ์ ตามคำสั่งกรมธนารักษ์
๒๙๖/๒๕:๕๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕:๓ เรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าเช่า ค่าทดแหน และ

ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ โดยที่การดำเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่

หลักเกณฑ์การคิดค่าเช่าของกรมธนารักษ์ตังกล่าวมาประกอบการพิจารณาเพื่อกำหนดประโยชน์ตอบแทน
ขั้นดํ่าของการจะให้เช่าช่วงทรัพย์สินตังกล่าว ทั้งนี้ การกำหนดประโยชน์ตอบแทนขั้นตํ่าตังกล่าวควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ โดยคำนึงถึงการใช้ประโยชน์ไนทรัพย์สินตังกล่าว ภาระการจ่ายเงินบำรุงคาสนสมบัติ

ล่วงหน้าและค่าเช่าของเทศบาลนครสมุทรปราการที่ต้องชำระให้กับวัดพิชัยสงคราม และประโยชน์ตอบแทน

ที่เทศบาลนครสมุทรปราการจะได้รับจากการให้เช่าช่วงทรัพย์สินตังกล่าว กระทรวงมหาดไทยจีงมีความเห็น

เช่นเดียวกับความเห็นของจังหวัดสมุทรปราการ

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจ้งให้เทศบาลนครสมุทรปราการทราบด้วย

ขอแสดงความนับถือ

ว)£. ำ'

(นายจรีนทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาคไทย

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องทน

> /ค๕๙'

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนนโยบายการคลังและพัฒนารายได้

โทร. ๐-๒๒๔๑-๐๗๕๕: โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๔๒

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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มท ๐๘๐๘.«/ว 0 สำนักงานเงินทุนส่ง1สริมกิจการIทศบาล

สำนักบริหารการคลังท้องลิ่น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องลิ่น
ถนนนครราชสีมา เพดุสิต กทม.ต๐๓๐๐

0 มิถุนายน ๒๕๕:๗

เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล เกี่ยวกับการพิจารณาฐานะการคลังจากงบพัฒนาเฉลี่ย
๓ ปีย้อนหลัง

เรืยน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือสำนักงานเงินทุนล่งเสริมกิจการเทศบาล ที่ มท ๐๘๐๘.«/ว ๐๐๘ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๔

๒. หนังสือสำนักงานเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ที่ มท ๐๘๐๘.«/ว ๐๐๓ลงวันที่ ๑๔พฤศจิกายน ๒๕๕๔
๓. หนังสือสำนักงานเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๐๓๓ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕
๔. หนังสือสำนักงานเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว )๓ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๖

สิงที่ส่งมาด้วย ๑. หลักเกณฑ์การผู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล

๒. นบบแสดงรายละเอียดข้อมูลการผู้เงิน
ตามที่คณะกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ เมื่อวันที่

๔มีนาคม ๒๕๕๓ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๓ เมื่อวับที่ ร)๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
ครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และครั้งที่
๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ได้กำหนดหลักเกณฑ์การผู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล รายละเอียด

ตามหนังสือที่อ้างถึง นั้น

สำนักงานเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล ขอเรียนว่าคณะกรรมการเงินทุบส่งเสริมกิจการเทศบาล
ใบคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การผู้เงินเกี่ยวกับ
การพิจารณาฐานะการคลังจากงบพัฒนาเฉลี่ย ๓ ปีย้อนหลัง ใหม่ ดังบี้

๑. งบพัฒนาไม่เกินปีละ ๑๐ ล้านบาท ยอดข้าระหนี้ต่อปีไม่เกิน ๖๐% ของงบพัฒนา
๒. งบพัฒนาเกินปีละ ๑๐ ล้านบาท แต่ไม่เกินปีละ ๓๐ ล้านบาท ยอดชำระหนี้ต่อปีไม่เกิน

๗๐% ของงบพัฒนา
๓. งบพัฒนาเกินปีละ ๓๐ ล้านบาท ยอดชำระหนี้ต่อปีไม่เกิน ๘๐% ชองงบพัฒนา
๔. ยอดชำระหนี้ต่อปีที่นำมาใช้ไนการพิจารณาตาม ข้อ ๑-๓ไท้คิดจากยอดชำระหนี้ที่ชอผู้ใหม่

รวมกับยอดต่อไปนี้
(๑) ยอดข้าระหนี้เงินผู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล สถาบันการเงิน และหน่วยงานอื่น

ทุกสัญญา ที่ยัง'ไม่ได้มีการตั้งงบประมาณ,ข้า':ะหนี้ไว้ในงบกลาง

/ ทังนี้ ...

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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ทั้งนี้ ตาม (๑) - (๒) ไม่รวมหนี้เงินกู้เพื่อเป็นทุนหมุบเวียนกิจการสถานธนาบุบาล
๔. กรณีเทศบาลที่ไม่ผ่านหลักเกณฑ์การวีเคราะห์ฐานะการคลังแต่มีเงินฝากสมทบทุนคงเหลืออยู่

ให้กู้ได้ไม่เกินวงเงินฝากสมทบทุนเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลที่คงเหลืออยู่

สำนักงานเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล จึง,แอส่งหลักเกณฑ์การกู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล

ที่'ได้กำหนด'ไหม่ ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลดังกล่าว และแบบรายงานแสดง
รายละเอียดการกู้เงิน รายละเอียดปรากฎตามสิงที่ส่งมาด้วย และสามารถเปิดหนังสือนี้ได้ที่เว็บไซด์กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น www.dla.go.th

จึงเรียนมาเพี่อไปรดทราบ และแจ้งเทศบาลและเมืองพัทยาทราบและถือปฎีบ้ตต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายดุษฎี สุวัฒวีตยากร)

ผู้อำนวยการสำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
เลขานุการ ก.ส.ท.

ส่วนพัฒนาระบบบัญชีท้องถิ่น
โทร. ๐๖๒๔๑ ๘๙๒๖

โทรสาร o ๒๒๔๑ ๘«๒๔

'N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๐๔ I

ฃอง3ง ก11JHHรองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕4:๓1 - ๒๕๕๘
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หลักเกณ,ท'การกู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล

ตามมดิที่ประชุม ก .ส .ท. ครั้งที่ 2/2553 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2553, ครั้งที่ 4/2553 เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2553,

ครั้งที่ 7/2554 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2554, ครั้งที่ 4/2555 เมื่อวันที่ 22 ลิงหาคม 2555 ครั้งที่ 3/2556
เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2556 และครั้งที่ 2/2557 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2557

รายละเอียด กู้เพื่อดำเนินกิจการอื่น
กู้เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
กิจการสถานธนาบุบาล

1. อัตราคอกเบี้ย
1.1 เงินกู้ ร้อยละ 3 ต่อปี ร้อยละ 6 ต่อปี

1.2 เงินฝากสมทบทุน ร้อยละ1 ต่อปี -
1.3 กรณึโม่ส่งชำระหนี้เงินกู้ ร้อยละ 4 ต่อปี ร้อยละ 4 ต่อปี

2. ระยะเวลาชำระหนี้
2.1 กู้เพอเป็นทุนหมุนเวิยน ชำระหนี้โม่เกิน 5 ปี

กิจการสถานรนาบุบาล
2.2 กู้เพื่อขึ้อที่ดิน และโครงการ ชำระหนี้โม่เกิน 10 ปี

ก่อสร้างต่างๆ
ชำระหนี้โม่เกิน 10 ปี2.3 กู้เพื่อซึ้อรถยนต์ และอื่นๆ

3. วงเงินการให้กู้ 1. กู้ได้โม่เกิน 10 เท่าของเงินฝากสมทบทุนที่มีอยู่กับ กู้ได้ครั้งละไม่เกิน 5 ล้านบาท และ
เงินทุนสิ่งเสริมกิจการเทศบาล แตใม

,
เกิน ครั้งละ สถานรนาบุบาลแต่ละแห่งต้องมี

150 ลัานบาท เงินกู้กับ ก.ส.ท.ไม่เกินแห่งละ
2. ให้ทำสัญญากู้เงินภายใน 6 เดือน นับจากวันที่โด้รับ
อมุมัติ

3. ทำสัญญากู้เงินแล้วให้รับเงินกู้ภายใน 1 ปีนับจากวันทำ
สัญญา

20 ล้านบาท

4. การพิจารณาฐานะการคลัง การพิจารณาฐานะการคลังจากงบพัฒนาเป็ลีย 3ปีย้อนหลัง 1 กัตราค่า'ไข!้จ่าย'ใบการ

1. งบพัฒนาไม่เกินปีละ 10 ล้านบาท ยอดชำระหนี้ต่อปี ดำเนิบงาบL1เรียบเทียบกันรายไต้

ไม่เกิน 60% ของงบพัฒนา ของสถานรบาบุบาล ค่าใช้จ่าย

2. งบพัฒนาเกิน่ป็ละ 10 ล้านบาท แต่โม่เกินปีละ 30 ล้านบาท ไม่เกินร้อยละ 70 ของรายได้

ยอดชำระหนี้ต่อปีไม่เกิน 70% ของงบพัฒนา 0 อัตรากำไรทุทธิทเรียบเทียบกับ
3. งบพัฒนาเกินปีละ 30 ล้านบาท ยอดชำระหนี้ต่อปี หนี้สินระยะยาว กำไรสทธิไม่นัอยกว่า
ไม่เกิน 80% ของงบพัฒนา ร้อยละ 10 ของหนี้สินระยะยาว

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒(£๕๓! - ๒๕๕๘0
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รายละเอียด กู้เพื่อดำเนินกิจการอื่น
กู้เพื่อเป็นท]นหมุนเวืยน
กิจการสถานรนาบุบาล

4. ยอดขำระหนี้ต่อปีที่นำมาใช้ในการพิจารณาตาม
ข้อ 1 - 3 ให้คิดจากยอดจ่าระหนี้ที่ขอผู้ใหม่รวมกับยอด
ต่อไปนี้

(1) ยอดจ่าระหนี้เงินผู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล
สถาบันการเงิน และหน่วยงานอื่น ทุกสัญญา ที่ยัง'ใม่ได้มี
การตั้งงบประมาณจ่าระหนี้ไว้ในงบกลาง

(2) ยอดจ่าระหนี้เงินผู้เงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล
สถาบันการเงิน และหน่วยงานอื่น ที่ได้รับอนุม้เติให้ผู้เงินแล้ว
แด่ยังไมได้ท้าสัญญา

ทั้งนี้ ตาม (1) - (2) ' .1รวมหนี้เงินผู้เที่อเป็นทุนหมุนเวียน
กิจการสถานรนาบุบาล

5. กรณีเทศบาลที่ไม่ฝานหลักเกณห์การวิเคราะห์ฐานะ
การคลังแต่มึเงินผ่ากสมทบทุนคงเหลืออยู่ให้ผู้ได้ไม่เกิน
วงเงินฝากสมทบทุนเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลที่
คงเหลืออยู่

3 อัตราทรัพย์รับจำนำและทรัพย์

หลุดจำนำทเรียบเทืยบกับหนี้สิน
ระยะยาว มูลค่าของทรัพย์รับจำนำ
และทรัพย์หลุดจำนำไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 100 ของหนี้สินระยะยาว
a อัตรารายได้ทเรียบเพิยบกับ

หนี้สินระยะยาว ราย'ได้เอลิย
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของหนี้สิน
ระยะยาว

5. หลักเกณ,ตํการซึ้อที่ดิน ให้เทศบาลระบุรายละเอียดของที่ดินที่จะซึ้อได้แก่
บริเวณที่ตั้งของที่ดิน จำนวนเนอที่ และวงเงินค่าซึ้อที่ดิน
โดยประมาณ

6. วาระการดำรงตำแหน่งของ
ผู้บริหารท้องถิ่น

ผู้บริหารท้องถิ่นจะด้องมึวาระการดำรงตำแหน่งคงเหลือ
ไม่น้อยกว่า 3 เดือน นับจากวันที่เงินทุนส่งเสริมกิจการ
เทศบาลได้รับหนังลือการขอผู้จากจังหวัด

7. ระยะเวลาการเข่าที่ดินที่ใช้ในการ
ก่อส?างโครงการต่างๆ

การผู้เงินเพื่อไปก่อสร้างสิ่งก่อสร้างถาวรในทั้นที่เข่า จะด้อง
มีระยะเวลาการเข่าไม่น้อยกว่าระยะเวลาการจ่าระหนี้
เงินผู้กับเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล

8. เอกสารประกอบการขอผู้เงิน 1. หนังลือให้ความเทึนขอบให้ผู้เงินจากจังหวัด
2. รายงานการประชุมสภาท้องถิ่น
3. โครงการที่ขอผู้เงิน
4. แบบแสดงฐานะการคลังย้อนหลัง 3ปี
5. แบบฟอร์มก',รขอผู้เงินของเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาล
6. แบบแปลนโครงการที่จะขอผู้ พร้อมประมาณการราคา

ค่าก่อสร้าง (กรณีก่อสร้าง)

(ยกเว้นก่อสร้างตามแบบมาตรฐานของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น ไม่ต้องส่งแบบแปลน)

1. หนังลือให้ความเหึนขอบให้
ผู้เงินจากจังหวัด
2. รายงานการประชุมสภาท้องถิ่น
3. งบดล และงบกำไรขาดทุนณ
วันที่ 30 กันยายน ของป็ที่แล้วมา
4. รายงานการรับจ่ายเงิน
(แบบส.ธ.1) ณวันสินเดือนก่อนขอผู้

5. งบเงินรับ - จ่าย (แบบ ส.ธ. )

ณวันสินเดือนก่อนขอผู้

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๐๖ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. |ร<รา£๗ - lg£
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รายละเอียด กู้เพื่อดำเนินกิจการอื่น
กู้เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
กิจการสถานธนาบุบาล

7. คุณลักษณะของครุภัณฑ์ที่ประสงค์จะขึ้อ (กรณีจัด'
,
อ

ครุภัณฑ์)

8. แผนผังแสดงแนวเขตพร้อมระบุสถานทิที่จะดำเนินการ
ให้ชัดเจน
9. หนังสือแสดงกรรมลิทรหริอเอกสารหลักฐานการได้รับ
อบุญาตให"้.ข้ส{ทนทในการก่อสร้าง

10. ราคาขึ๋อขายที่ดินข้างเคียง
11. เอกสารอินๆ ที่เกยวข้องในการขอกู้เงิน

9. การไม่ส่งขำระหนี้เงินกู้ตาม
สัญญากู้เงิน

ให้คิดคอกเนี้ขเพมจากยอดเงินที่ด้องขำระหนี้ตามสัญญา
กู้เงิน โดยไม่ทบด้นในอัตราที่ ก.ส.ท. กำหนด

ดั้งนี้ หากเทคบาลส่งขำระหนี้ภายใน 3 เดือน
นับจากวันครบกำหนดขำวะหนี้ตามสัญญากู้เงิน
(30 กันยายน ของทุกป)ี จะไม่คิดดอกเบี้ยเพิ่ม หากพ้น

กำหนดดังกล่าว จะคิดดอกเบี้ยเพิ่มตั้งแต่วันพ้นจากวัน
ครบกำหนดขำระหนี้ตามสัญญากู้เงิน
(1 ตุลาคม ของทุกปี ) จนถึงวันที่สำนักงานเงินทุนล่งเสริม
กิจการเทศบาลได้รับเงิน

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบ้ติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลื่น ปร!;จำปี พ.ศ. ๒««๗ - ๒««๘

www.yotathai.com



๏
CD 5§ §

Jช.ุ*ชุ1 11 I
ชุ .ชุ
๘ ee
cf_
« cEfc§0 I

รชุ)J

ธ' !§

แบบแสดงรายละเอียดข้อมูลการกู้เงิน
เทศบาล ๓อ จังหวัด

ณ วัน

แหล ่ ง เ ง ิ นก ู ้ กู้เทีอ่
วงเงินกู้

พหำสัญญากู้เงินแล'้ว
(บาท)

วงเงินกู้

ทื่ยังไม่ได้หำสัญญากู้เงิน
(บาท)

ระยะเวลาการชำระหน
ตั้งแต่ปีงบประมาณ
ท.ศ ถึง พ.ศ

ยอดชำระหนี้ด่อปั
ด้นเงินและดอกเบี้ย

(บาท)

ต้นเงินคงค้าง

(บาท)

1. เงิน'หุนส่งเสริมกิจการเทศบาล 1.

2.

2. สถาบันการเงิน
2.1. ธนาคาร

2.2. ธนาคาร

1.
2.

1.
2.

3. หน่วยงานอื่น
3.1 กองหุนพัฒนาเมืองใน

ภูมิภาค

3.2

1.

2.

1.
2.

รวม

หมายเหตุ ถ้าไม่มีข้อมูลการกู้เงินไม่ต้องใส่รายละเอียดการกู้เงิน ลงรู่อ ปลัดเทศบาล

( )

ลงซื่อ นายกเทศมนตรี

( )

www.yotathai.com
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กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐bo๐

มีนาคม ๒๕๕๘

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราขการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๑๓.๔/'ว๗ธ ลงวันที่ ๑๖พฤษภาคม ๒๕๔๓

b. vruงสึยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๘.๓/ว ๘๑๔ลงวันที่ b กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน

และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ซ์านวน ๑ ชุด

ตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้กำหนดระเบียบและวิธีการบันทึกบัญชีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามหนังสือที่อ้างถึง นั้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบและวิธีการบันทึกบัญชีดังกล่าวข้างต้นได้ไข้ปฏิบัติ

มาเป็นเวลานานแล้ว ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดทำ
ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ

มาระยะหนึ่งแล้ว ดังนั้น เพื่อให้การบันทึกบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นมาตรฐานและสอดคล้องกับ
นโยบายการจัดทำบัญชีและรายงานการเงินภาครัฐ และสนับสนุนการปฏิบีติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) จึงอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๔ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๗ ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน

และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินถึอปฏิบัติตั้งแต่วันที่
๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นไป และให้ยกเลิกระเบียบและวิธีการบันทึกบัญชีตามหนังสือที่อ้างถึง ๑. และ ๒.

รายละเอียดปรากฏฺตามสิ่งที่ส่งมาด้วย และสามารถดาวน์โหลดได้ที่ www.dla.§o.th ทั้งนี้ ให้สำนักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดศึกษาวิธีปฏิบัติดังกล่าวเพื่อให้คำแนะนำแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
และติดตามดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการไห้ถูกต้อง เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด

จึงเรียนมาเพื่อทราบ และแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

' )
'

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์ )

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๐๙
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๘๙๒๕
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน

และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อให้การบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นแนวทางเดียวกัน และสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาลัยอำนาจตามความในข้อ ๔ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน

การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒( :๔๗ จึงกำหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้
ข้อ 6) ประกาศนี้ เรียกว่า ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการบันทึก

บัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ข้อ ๒ ประกาศนึ๋ให้ใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ . ๒๕๕๘ เป็นด้นไป

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกรมการปกครอง ว่าด้วยการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงาน

การเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒£๔๓

ข้อ ๔ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามประกาศนี้ และมีอำนาจดีความ วินิจฉัยปัญหา

เกี่ยวกับการปฏิบัติและยกเว้นการปฏิบัติตามความในประกาศนี้
ข้อ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนตำบล

ข้อ ๖ บรรดาแบบบัญชี ทะเบียน และรายงานการเงินต่างๆให้เป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
กำหนด

หมวด ๑
นโยบายการบัญชีที่สำคัญ

ข้อ ๗ คำอธิบายศัพท์ที่ใช้ในประกาศนี้มีความหมายโดยเฉพาะดังนี้

สินทรัพย์ หมายความว่า ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นผลจากเหตุการณ์ในอดีต และคาดว่าจะทำให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต

สินทรัพย์หมุนเวิยน” หมายความว่า สินทรัพย์ที่หน่วยงานคาดว่าจะรับรู้ประโยชน์จาก
สินทรัพย์นั้น หรือสินทรัพย์ที่นำมาใช้ในการดำเนินงานภายในรอบระยะเวลาดำเนินงานปกติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือคาดว่าจะรับรู้ประโยชน์จากสินทรัพย์นั้นภายในหนึ่งปี นับจากวันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน
รวมทั้ง เงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากกองทุน

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน หมายความว่า สินทรัพย์ที่ไม
,
เข้าลักษณะตามคำนิยามของสินทรัพย์

หมุนเวียน

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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หนี้สิน หมายความว่า ภาระผูกพันในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผล
จากเหตุการณ์ในอดีตและการชำระภาระผูกพันนั้นจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสูญเสียทรัพยากร
ที่มีประโยซน์เขิงเศรษฐกิจในอนาคต

หนี้สินหมุนเวึยน หมายความว่า ภาระผูกพันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคาดว่าจะชำระ
หนี้สินภายในรอบระยะเวลาการดำเนินงานปกติของหน่วยงาน หรือหนี้สินถึงกำหนดชำระภายในหนึ่งปี นับจาก
วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน

หนี้สินไม่หมุนเวียน”หมายความว่า หนี้สินที1่ม่เข้าลักษณะตามคำนิยามของหนี้สินหมุนเวียน
เงินสะสม หมายความว่า เงินที่เหลือจ่ายจากเงินรายได้ตามงบประมาณรายจ่ายประจำปีและ

หรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และให้หมายความรวมถึงเงินรายได้อื่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับไว้
ภายในวันสินปีงบประมาณ รวมทั้งเงินสะสมปีก่อน ๆ ด้วย

เงินทุนสำรองเงินสะสม”หมายความว่า เงินเหลือจ่ายจากเงินรายได้ตามงบประมาณ

รายจ่ายประจำปีและหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่ได้รับไว้ภายในวันสินปีงบประมาณจำนวนร้อยละยี่สิบห้า
“รายได้ หมายความว่า การเพิ่มขึ้นของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชีในรูปของ

กระแสเข้าหรือการเพิ่มขึ้นของสินทรัพย์ หรือการลดลงของหนี้สิน จะทำให้เงินสะสมเพิ่มขึ้น
ค่าใช้จ่าย”หมายความว่า การลดลงของประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในรอบระยะเวลาบัญชีในรูปของ

กระแสออก หรือการลดลงของสินทรัพย์ หรือการเพิ่มขึ้นของหนี้สิน จะทำให้เงินสะสมลดลง

ข้อ ๘ การรับรู้สินทรัพย์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะรับรู้เป็นสินทรัพย์ต้องคำนึงถึงความเป็นไปได้ที่จะได้รับประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจากสินทรัพย์นั้นและมูลค่าของสินทรัพย์นั้นสามารถวัดได้อย่างมีเหตุผลบ่าเชื่อถีอโดยให้
แสดงรายการในงบแสดงฐานะการเงิน ดังนี้

(๑) เงินสดและเงินฝากธนาคาร ได้แก่ เงินสดในมือ เช็ค ตั๋วแลกเงิน และธนาณัติ ให้บันทึกรับรู้

เงินสดและเงินฝากธนาคารในราคาตามมูลค่าที่ตราไว้โดยเปิดเผยรายละเอียดเงินสดและเงินฝากธนาคารไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

(๒) เงินฝากกองทุน ได้แก่ จำนวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งฝากเงินทุนส่งเสริมกิจการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลและหรือเงินฝากกองทุนต่าง ๆ ที่ส่งสมทบตามที่มี
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง ประกาศ กำหนด

(๓) เงินประกัน ได้แก่ จำนวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเพื่อเป็นหลักประกันความ
เสียหายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(๔) ลูกหนี้เงินยืม ได้แก่ ลูกหนี้ที่เกิดจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยืมเงินไปใช้จ่ายใน
การปฎิบีตงานให้บันทึกรับรู้ลูกหนี๋ในกรณีนี้ตามจำนวนที่อีม

(๕ ) รายได้จากรัฐบาลค้างรับ ได้แก่ จำนวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับจากรัฐบาล
แต่ยังไม่ได้รับเงิน เมื่อสินปีงบประมาณให้บันทึกรับรู้รายได้จากรัฐบาลค้างรับตามจำนวนเงินที่ยังไมใด้รับ

(๖) ลูกหนี้ค่าภาษีได้แก่ ยอดรวมของลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที่ และ
ลูกหนี้ภาษีป้าย เมื่อสินปีงบประมาณให้เปิดเผยรายละเอียดลูกหนี้ค่าภาษีแต่ละประเภทไว้ในหมายเหตุ
ประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

(๗) ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ได้แก่ จำนวนเงินรายได้ประเภทภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่ยัง
เรียกเก็บไม่ได้ในปีงบประมาณที่เกิดรายไต้ เมื่อสินปีงบประมาณให้บันทึกรับรู้ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ตามมูลค่าสุทธิที่จะได้รับ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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(๘) ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที่ ได้แก่ จำนวนเงินรายได้ประเภทภาษีบำรุงท้องที่ ที่ยังเรียกเก็บไม่ได้
ในปีงบประมาณที่เกิดรายได้ เมื่อสินปีงบประมาณให้บันทึกรับรู้ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที่ ตามมูลค่าสุทธิที่จะ
ได้รับหลังหักเงินที่มึกฎหมายหรือระเบียบกำหนดให้หัก

(๙) ลูกหนี้ภาษีป้าย ได้แก่ จำนวนเงินรายได้ประเภทภาษีบีาย ที่ยังเรียกเก็บไม่ได้
ในปีงบประมาณที่เกิดรายได้ เมื่อสินปีงบประมาณให้บันทึกรับรู้ลูกหนี้ภาษีป๋าย ตามมูลค่าสุทธิที่จะได้รับ

(๑๐) ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ ได้แก่ จำนวนเงินรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดเก็บ
โดยมีระยะเวลาการชำระเงินที่แน่นอน ค่าเช่าทรัพย์สีนจากบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอื่น หรือรายได้อื่นที่มี
หลักฐานหรือสัญญาที่ระบุการชำระที่แน่นอน ซึ่งเรียกเก็บไม่ได้ในปีงบประมาณที่เกิดรายได้ เช่น ค่านํ้าประปา
ค่าเช่าอาคาร เป็นต้น เมื่อสินปีงบประมาณให้บันทึกรับรู้ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ ตามมูลค่าสุทธิที่จะได้รับหลังหักเงิน
ที่มีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดให้หัก โดยเปิดเผยรายละเอียดลูกหนี้รายได้อื่น ๆ ไว้ในหมายเหตุประกอบ

งบแสดงฐานะการเงิน
(๑๑) ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมซนได้แก่ ลูกหนี้ที่เกิดจากการคู้ยืมเงินตามโครงการเศรษฐกิจ

ชุมซน ให้บันทึกรับรู้ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนตามมูลค่าตามสัญญาที่ได้คู้ยืมเงินไว้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

(๑๒) ลูกหนี้อื่น ๆ ได้แก่ ลูกหนี้ที่ไม่ได้เกิดจากรายได้จากการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้บันทึกรับรู้ลูกหนี้อื่น ๆ เมื่อสามารถระบุผู้รับผิดชอบได้ โดยเปิดเผยรายละเอียดลูกหนี้อื่น ๆ ไว้

ในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
(๑๓) ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม ได้แก่ จำนวนเงินที่ได้ยืมเงินสะสมไปใช้จ่ายในกิจการงบเฉพาะการ

หรือยืมเงินสะสมทดรองจ่ายตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบกำหนดไม่รวมเงินอุดหบุนระบุวัตสุประสงค/์เฉพาะกิจ
(๑๔) ลูกหนี้เงินสะสม ได้แก่ บัญชีที่ใช้บันทึกสำหรับการนำเงินสะสมทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย

ในกรณีที่ยังไม่ได้รับเงินอุดหบุนระบุวัตถุประสงค/์เฉพาะกิจ โดยบันทึกคู่กับบัญชีเจ้าหนี้เงินสะสม และให้กลับ

รายการบัญชีเมื่อได้รับเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค/์เฉพาะกิจ
(๑๕) เงินจ่ายล่วงหน้า ได้แก่ จำนวนเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายล่วงหน้าให้แก่คู่สัญญา

ซึ่งเป็นผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ตามที่กฎหมายกำหนดและเงื่อนไขในสัญญา ก่อนที
,

คู่สัญญาจะเริ่มปฏิบัติงานจริงตาม
สัญญา

ช้อ ๙ การรับรู้หนี้สิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะรับรู้หนี้สินในงบแสดงฐานะการเงินเมื่อจะนำทรัพยากรออกจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อชำระภาระผูกพัน และเมื่อมูลค่าของภาระผูกพันที่ต้องชำระนั้นสามารถวัดได้
อย่างมีเหตุผลน่าเชื่อถือ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงรายการในงบแสดงฐานะการเงินดังนี้

(๑) รายจ่ายด้างจ่าย ได้แก่ จำนวนเงินที่ได้รับอบุมัติให้กันเงินจากผู้มีอำนาจไว้จ่ายใน
ปีงบประมาณลัดไปโดยเปิดเผยรายละเอียดในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

(๒) ฎีกาด้างจ่าย ได้แก่ จำนวนเงินที่วางฎีกาเบิกเงินภายในวันที่สามสิบกันยายนแล้ว แต่ไม่สามารถ

อนุมัติและเบิกจ่ายเงินได้ทันภายในวันสินปีงบประมาณและจะต้องอนุมัติและเบิกจ่ายเงินภายในวันทำการสุดท้าย

ของเดือนตุลาคมของทุกปี โดยเปีดเผยรายละเอียดในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน
(๓) รายจ่ายผัดส่งใบสำคัญ ได้แก่ จำนวนเงินที่ให้ยืมเงินไบ1ํช้จ่ายในการปฏิบัติงานซึ่งยังไม่ได้ส่งใช้

ภายในปีงบประมาณ เมื่อสินปีงบประมาณให้บันทึกรับรู้รายจ่ายผัดส่งใบสำคัญตามมูลค่าเท่ากับยอดลูกหนี้เงินยืม
ที่ยังไมไต้ส่งใช้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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(๔) เงินรับฝาก ได้แก่ จำนวนเงินที่ได้รับโดยมีวัตอุประสงค์ไห้ใช้จ่ายในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง
โดยเฉพาะหรือรับไว้เพื่อจ่ายตามเงื่อนไขหรือคืนเงินให้กับผู้มีสิทธิ โดยเปิดเผยประเภทของเงินที่รับฝากไว้ใน
หมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

(๔) เจ้าหนี้เงินกู้ ได้แก่ จำนวนเงินที่ได้รับจากแหล่งเงินกู้ โดยเปิดเผยซื่อเจ้าหนี้โครงการที่ขอกู้
จำนวนเงินที่ขอกู้ในหมายเหตุประกอบงบแสดงฐานะการเงิน

(๖) เจ้าหนี้เงินสะสม ได้แก่ บัญชีที่ใช้บันทึกสำหรับการนำเงินสะสมทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย

ในกรณีที่ยังไม่ได้รับเงินอุดหบุนระบุวัตอุประสงค์/เฉพาะกิจ โดยบันทึกคู่กับบัญชีลูกหนี้เงินสะสม และให้กลับ

รายการบัญชีเมื่อได้รับเงินอุดหนุนระบุวัตอุประสงค์/เฉพาะกิจ
ข้อ ๑๐ การรับรู้เงินสะสม

องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจะรับรู้เงินสะสมได้ตามกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ผลต่างระหว่างรายรับสูงกว่ารายจ่าย ให้ตกเป็นเงินสะสม ณ วันสินปีงบประมาณโดยรับรู้

เป็นเงินสะสมร้อยละเจ็ดสิบห้า และทุนสำรองเงินสะสมร้อยละยี่สิบห้า
(to) เงินรายจ่ายของปีงบประมาณที่ผ่านมาและรับคืนในปีงบประมาณปัจจุบัน ให้ตกเป็น

เงินสะสม ณ วันที่รับเงินนั้น
(๓) การจ่ายขาดเงินสะสมให้ลดยอดเงินสะสม ณ วันที่จ่ายเงิน
(๔) รายจ่ายที่ได้ตั้งด้างจ่ายไว้และไม่ประสงค์จะเบิกจ่ายต่อไป ให้ตกเป็นเงินสะสม

ณ วันสินปีงบประมาณ
( ) การจำหน่ายหนี้สูญหรือการลดยอดลูกหนี้ค้างชำระ ให้ลดยอดเงินสะสม ณ วันที่ได้รับ

อนุมัติให้จำหน่ายหนี้สูญหรือลดยอดลูกหนี้ด้างชำระ
ข้อ ๑๑ การรับรู้รายได้

องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจะรับรู้รายได้เมื่อมีการรับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจตลอดรอบ
ระยะเวลาบัญชีซึ่งเกิดจากการดำเนินกิจการตามปกติขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ

ที่เพิ่มชึ้นจะเกี่ยวเนื่องกับการเพิ่มขึ้นในส่วนของสินทรัพย์ หรือการลดลงในส่วนของหนี้สินซึ่งมีผลทำให้
สินทรัพย์สุทธิขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นเพิ่มขึ้น เว้นแต่เงินกู้ยืมไม

,
ถือเป็นรายได้เนื่องจากทำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหนี้สินในจำนวนที่เท่ากันจึงไม่มีผลกระทบต่อสินทรัพย์สุทธิขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่น ดังนี้

(๑) รายได้ประเภทภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีปัาย และรายรับประเภทอื่น
ที่มีหลักฐานหรือสัญญาที่ระบุการชำระเงินแน่นอนให้บันทึกเป็นรายได้ตามเกณฑ์คงค้าง

(๒) รายได้ประเภทอื่นนอกจากรายได้ตามข้อ (๑) ให้บันทึกเป็นรายได้ตามเกณฑ์เงินสด

(๓) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นโดยระบุวัตอุประสงค์ ระหว่าง
ปีงบประมาณให้บันทึกเป็นรายได้ตามเกณฑ์เงินสด และเมื่อสินปีงบประมาณหากยังไม่ได้รับเงินให้บันทึกเป็น
รายได้ตามเกณฑ์คงด้าง

(๔) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นโดยระบุวัตอุประสงค์
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นน่าเงินอุดหนุนไปดำเนินการเองโดยที่รัฐบาลให้ก่อหนี้ผูกพันมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ
และจัดสรรให้เป็นปี ๆ ให้บันทึกเป็นรายได้สำหรับเงินที่จะได้รับจัดสรรในปีที่ได้รับจัดสรรนั้น

ข้อ ๑๒ การรับรู้รายจ่าย
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจะรับรู้รายจ่ายเมื่อมีการจ่ายเงิน และหรือได้รับอนุมัติให้กันเงินใน

รอบระยะเวลาบัญชีปีปัจจุบัน ตังนี้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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(๑) บันทึกเป็นรายจ่ายเมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเป็นรายจ่ายที่เบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ หรือ

เงินอุดหนุนโดยระบุวัตถุประสงค์
(๒) บันทึกเป็นรายจ่ายตามทีI่ด้รับอนุมัติให้กันเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี หรือเงินอุดหนุน

โดยระบุวัตถุประสงค์ เมื่อสินปีงบประมาณ
(๓) การจ่ายขาดเงินสะสม และเงินทุนสำรองเงินสะสม ให้แสดงยอดรายจ่ายในรายงานการเงิน

หมวด ๒

การลงบัญชีรายรับ
ส่วนที่ ๑

การบันทึกบัญชีรายไต้ตามเกณฑ์คงค้าง
ข้อ ๑๓ เมื่อเริ่มปีงบประมาณใหม่ให้นำยอดประมาณการรายรับทุกประเภทของงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีบันทึกในทะเบียนเงินรายรับเป็นยอดประมาณการและเมื่อมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ให้บันทึกยอดประมาณการรายรับในทะเบียนเงินรายรับเป็นยอดประมาณการเพิ่มเติมด้วย

ข้อ ๑๔ เมื่อเริ่มปีงบประมาณใหม่ให้นำรายละเอียดผู้อยู่ในข่ายต้องชำระภาษีจากทะเบียนคุมผู้ซำระภาษี
( .'ท.๔) มาจัดทำรายละเอียดผู้ชำระภาษี (แบบ กค.๑) และจัดทำรายละเอียดผู้ชำระรายได้อื่น ๆ (แบบ กค.๓)

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องลนเป็นผู้จัดเก็บโดยมีระยะเวลาการชำระเงินที่แน่นอน ค่าเข่าทรัพย์สินจาก

บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอื่น หรือรายได้อื่นที่มีหลักฐานหรือสัญญาที่ระบุการชำระที่แน่นอน
เมื่อได้รับชำระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้าย และรายได้อื่น ๆ ในแต่ละวัน

ให้บันทึกบัญขี ดังนี้
ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX

ภาษีบำรุงท้องที(่หลังหักค่าใช้จ่าย ๔% และส่วนลด ๖% (ถ้าม)ี) XXX
ภาษีป้าย XXX
รายได้ตามประเภทที่จัดเก็บ XXX

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
ข้อ ๑๔ การรับชำระเงินภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ ภาษีป้าย และรายได้ที่ค้างชำระ ซึ่งได้ตั้ง

เป็นลูกหนี๋ไว้ให้บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดรับ เพิ่ม บัญชีลูกหนี้ ในสมุดเงินสดรับ ตังนี้
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX
ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที่
(หลังหักค่าใช้จ่าย ๔% และส่วนลด ๖% (ถ้าม)ี) XXX
ลูกหนี้ภาษีป้าย XXX
ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ XXX
เงินรับฝากส่วนลดในการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ (๖%) XXX

N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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เงินรับฝากค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบำรุงท้องที่ (4%) XXX
ช้อ ๑๖ ทุกวันสินปีงบประมาณให้สำรวจรายซื่อผู้ค้างชำระภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่

และภาษีป็าย ตามปีที่ค้างชำระทุกรายพร้อมด้วยจำนวนเงิน ตามที่ปรากฏในรายละเอียดผู้ชำระภาษี
(แบบ กค.๑) นำมาจัดทำรายละเอียดลูกหนี้ (แบบ กค.๒) เพื่อใช้ในการจัดเก็บภาษีในปีถัดไป และให้จัดทำ

ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป เพื่อตั้งยอดเงินที่ค้างชำระภาษีแต่ละประ๓ทเป็นลูกหนี้ โดยบันทึกบัญชี ดังนี้
ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX
ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที่
(หลังทักค่าใช้จ่าย ๕% และส่วนลด ๖% (ล้าม)ี) XXX
ลูกหนี้ภาษ'ีป้าย XXX
เครดิต ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX

ภาษีบำรุงท้องที่
(หลังทักค่าใช้จ่าย ๕% และส่วนลด ๖% (ล้าม)ี) XXX
ภาษีป้าย XXX

ข้อ ๑๗ ทุกวันสินปีงบประมาณ หากมีรายได้จัดเก็บเองที่รู้จำนวนเงิน ระยะเวลาการชำระเงิน หรือที่มี
หลักฐานหรือสัญญาที่ระบุการชำระที่แน่นอน ซื่งเรียกเก็บไม่ได้ในปีงบประมาณที่เกิดรายได้ ให้ดำเนินการ ดังนี้

(๑) จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป เพื่อตั้งยอดเงินที่ค้างชำระเป็นลูกหนี้ และบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ XXX

เครดิต รายได้ตามประเภทที่จัดเก็บ XXX
(๒) จัดทำรายละเอียดลูกหนี้แยกตามประ๓ทรายได้ (แบบ กค.๔) เพื่อใช้ในการจัดเก็บรายได้ในปีถัดไป

ส่วนที่ ๒
การบันทึกบัญชีรายได้ตามเกณฑ์เงินสด

ข้อ ๑๘ เงินรายรับที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง ให้นำฝากธนาคารทั้งจำนวนและบันทึก
บัญชี ดังนี้

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต รายได้ตามประเภทที่รับ XXX

สมุดเงินสดรับ

เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX
เครดิต เงินรายรับ XXX

หากมีเงินรายรับเข้ามาแล้วนำฝากธนาคารไม'ทัน ให้บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดรับ ตังนี้
เดบิต เงินสด XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
เมื่อนำเงินสดคงเหลือฝากธนาคาร ให้บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดรับ ตังนี้

เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX
เครดิต เงินสด XXX

ข้อ ๑๙ กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับเงินรายรับประ๓ทใดแล้ว หากมีกฎหมายหรือระเบียบ

กำหนดให้ทักเป็นค่าใช้จ่ายหรือส่วนลด ให้บันทึกบัญชี ตังนี้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิต เงินรายรับ (เท่าจำนวนที่จะต้องเป็นรายรับ) XXX

เครดิต รายได้ตามประเภทที่รับ XXX
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
เงินรับฝากค่าใช้จำย... XXX
เงินรับฝากส่วนลด... XXX

ช้อ ๒๐ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินภาษีที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ หรือได้รับเงิน
อุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล ให้บันทึกบัญชีไนทะเบียนเงินรายรับ และสมุดเงินสดรับเช่นเดียวกับข้อ ๑๘

ข้อ ๒® กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ให้บันทึกบัญชีในทะเบียน
เงินรายรับ และสมุดเงินสดรับเช่นเดียวกับข้อ ๑๘

ส่วนที่ ๓
การบันทึกบัญชี เงินอุทิศเฉพาะเจาะจง เงินชดใช้คำเสียหาย และเงินรับฝากประ๓ทต่างๆ

ข้อ ๒๒ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับเงินโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งโดยเปีพาะ หรือรับไว้เพื่อจ่ายตามเงื่อนไขหรือคืนให้กับผู้มีสิทธิ ให้ดำเนินการ ดังบี้

(๑) เมื่อได้รับเงิน ให้บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดรับ ดังบี้
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เงินรับฝากอุทิศเพื่อ.... XXX
เงินรับฝากซดใช้ค่าเสียหาย XXX
เงินรับฝากประกันสัญญา XXX

ๆลา

(๒) เมื่อจ่ายเงิน ตาม (๑) ให้บันทึกบัญชีไนสมุดเงินสดจ่าย ตังบี้
เดบิต เงินรับฝากอุทิศเพื่อ.... XXX

เงินรับฝากซดใช้ค่าเสียหาย XXX
เงินรับฝากประกันสัญญา XXX

ๆลๆ

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
ข้อ ๒๓ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับเงินโครงการเศรษฐกิจชุมชน เพื่อนำไปจ่ายตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ ให้ดำเนินการ ตังบี้
(๑) เมื่อได้รับเงิน ให้บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดรับ ตังบี้

เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX
เครดิต เงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมซน XXX

(๒) เมื่อจ่ายเงินให้คู้ยืมตามวัตถุประสงค์โครงการเศรษฐกิจชุมซน ให้บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดจ่าย

ตังบี้
เดบิต ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมซน XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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สำหรับเงินรับฝากตามข้อ ๒๒ และข้อ ๒๓ ให้บันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินรับฝากแยกตาม

ประเภทที่ได้รับ
ข้อ ๒๔ เมื่อสินเวลาการรับเงินในแต่ละวัน ให้บันทึกรายการรับเงินในใบนำส่งเงินและใบสำคัญสรุป

ใบนำส่งเงิน

หมวด ๓

การลงบัญชีรายจ่าย

ส่วนที่ ๑
การควบคุมรายจ่ายให้เป็นไปตามงบประมาณรายจ่าย

ข้อ ๒๔ เมื่อเริ่มปีงบประมาณใหม่ ให้นำประมาณการรายจ่ายทุกประเภทของงบประมาณรายจ่าย

ประจำปีบันทึกลงในทะเบียนรายจ่าย ในซ่อง งบประมาณคงเหลึอ โดยแยกตามแผนงาน งาน หมวด ประเภท

โครงการ และแหล่งเงิน งบประมาณ"

ข้อ ๒๖ เมื่อได้รับอนุมัติให้ดำเนินการ ก่อหนี้ผูกพัน เบิกจ่ายเงินหรือยืมเงิน ที่ได้ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายไว้แล้ว ให้บันทึกลดยอดในซ่อง งบประมาณคงเหลือ และนำยอดเงินดังกล่าวบันทึกในซ่อง “ผูกพัน”

ข้อ ๒๗ เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินซึ่งปรากฎตามรายงานการจัดทำเช็ค/ใบถอน หรือได้รับการส่งใช้

เงินยืมเงินงบประมาณให้บันทึกลดยอดในซ่อง ผูกพัน”และนำยอดเงินลังกล่าวบันทึกในซ่อง เบิกจ่าย

ข้อ ๒๘ กรณีที่ลดยอดงบประมาณแล้ว ต่อมาไมใต้ใช้หรือมีเงินคงเหลือ ให้นำยอดเงินที่ได้ลดไปแล้ว
เที่มยอดในซ่อง “งบประมาณคงเหลือ และลดยอดในซ่อง ผูกพัน”

ข้อ ๒๙ เมื่อไต้รับอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสม เงินทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู้ ให'้นำยอดเงินที่ใดัรับ
อนุมัติบันทึกรายการในทะเบียนรายจ่าย โดยระบุแหล่งเงิน " เงินสะสม เงินทุนสำรองเงินสะสม หรือเงินกู้”
แล้วแต่กรณี และบันทึกรายการที่เกิดขึ้นโดยอนุโลมตามข้อ ๒๖ ถึงข้อ ๒๘

ส่วนที่ ๒
การบันทึกรายการในสมุดเงินสดจ่าย

ข้อ ๓๐ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงิน ให้จัดทำฎีกาและหากมีการหักภาษี ณ ที่จ่าย ไว้เพื่อ
นำส่งหน่วยงานสรรพากรให้ออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย จำนวน ๑ขุด (๓ ฉบับ) มอบให้ผู้ขายหรือ

ผู้รับจ้าง ๑ฉบับ ติดไว้กับฎีกา ๑ฉบับ และเก็บรวมรวบไว้เป็นหลักฐาน ๑ฉบับให้บันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX

ข้อ ๓๑ เมื่อนำเงินภาษีที่รับฝากไว้ส่งหน่วยงานสรรพากร ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดจ่าย

เดบิต เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ข้อ ๓๒ เมื่อมีการชำระหนี้เงินกู้ใท้แก่เจ้าหนี้โดยตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ในงบกลาง ประ๓ทค่าชำระ

หนี้เงินต้นและประเภทค่าชำระดอกเบี้ย ให้จัดทำฎีกาและบันทึกรายการในทะเบียนรายจ่ายตามยอดที่ชำระ
โดยบันทึกบัญชี ดังนี้

สมุดเงินสดจ่าย

เดบิต เจ้าหนี้เงินกู้ (ชื่อแหล่งเงินกู้) (เฉพาะเงินต้น) XXX
งบกลาง (เฉพาะดอกเบี้ย) XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร

ณ วันสินปีงบประมาณให้บันทึกบัญชีโดยใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป ตังนี้
เดบิต งบกลาง (เฉพาะเงินต้น)

เครดิต เงินสะสม

รายจ่ายจากเงินกู้รอซดใช้ (ถ้าม)ี

XXX

XXX

XXX
XXX

ส่วนที่ ๓
การบันทึกบัญชีเงินยืม

ข้อ ๓๓ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินยืม จากรายการที่ได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้หรือ
เงินอุดหมุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจที่ได้รับแจ้งการจัดสรรแล้วให้จัดทำฎีกาและบันทึกรายการในทะเบียน
ลูกหนี้เงินยืม โดยบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต ลูกหนี้เงินยืม XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
ข้อ ๓๔ เมื่อส่งใบสำคัญคู่จ่ายเพื่อหักล้างเงินยืม ให้จัดทำฎีกาพร้อมแนบใบสำคัญคู่จ่าย โดยการส่งใช้

เงินยืมแบ่งเป็น ๓ กรณี ตังนี้
(๑) กรณีส่งใบสำคัญคู่จ่าย เท่ากับจำนวนเงินที่ยืม ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป โดยบันทึก

บัญชีดังนี้
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต ลูกหนี้เงินยืม XXX
(๒) กรณีส่งใบสำคัญคู่จ่าย น้อยกว่าจำนวนเงินที่ยึม ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึก

บัญชีเหมือน (๑) เฉพาะจำนวนเงินที่เท่ากับใบสำคัญคู่จ่าย สำหรับจำนวนเงินที่เหลือให้บันทึกรายการเพิ่มยอด
ในทะเบียนรายจ่าย ซ่อง งบประมาณคงเหลือ และบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต ลูกหนี้เงินยืม XXX
(๓) กรณีส่งใบสำคัญคู่จ่าย มากกว่าจำนวนเงินที่ยืม ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึก

บัญชีเหมือน (๑) เฉพาะจำนวนเงินที่เท่ากับเงินที่ยืม สำหรับจำนวนเงินที่เพิ่มจากเงินที่ยืมให้บันทึกรายการลด
ยอด ในทะเบียนรายจ่าย ช่อง งบประมาณคงเหลือ และบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย)

เครดิต เงินฝากธนาคาร

XXX
XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หมวด ๔

การบันทึกบัญชีเงินที่ไม่ปรากฏรายการในงบประมาณรายจ่าย
ส่วนที่ ๑

เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค/์เฉพาะกิจ
ข้อ ๓« กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับแจ้งการจัดสรรเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ

ให้บันทึกรายการในทะเบียนรายจ่ายในช่อง งบประมาณคงเหลือ โดยแยกตามแผนงาน งาน หมวด ประเภท

โครงการ และแหล่งเงิน เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ
ข้อ ๓๖ เมื่อดำเนินการก่อหนี้ผูกพัน เบิกจ่ายเงิน หรือยืมเงิน จากการจัดสรรเงินตามข้อ ๓«ให้บันทึก

รายการที่เกิดขึ้นโดยอนุโลมตามข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗
ข้อ ๓๗ เมื่อได้รับเงินอุดหนุนตามข้อ ๓« กรณีทีI่ม่มีค่าปรับการผิดสัญญาให้บันทึกบัญขี ดังนี้

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ XXX

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร (จำนวนเท่าที่รับจริง) XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
ข้อ ๓๘ เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินอุดหนุนตามข้อ ๓๗ให้จัดทำฎีกา และบันทึกบัญชี ดังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร (จำนวนเท่าที่จ่ายจริง) XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX

หากมีเงินอุดหนุนเหลือจ่ายที่ส่งคึนรัฐบาลให้จัดทำฎีกา โดยบันทึกรายการในทะเบียนรายจ่าย

โดยอนุโลมตามข้อ ๒๘ และบันทึกบัญชี ดังนี้
ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิต เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
สมุดเงินสดจ่าย

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

ข้อ ๓๙ เมื่อได้รับเงินอุดหนุนตามข้อ ๓« กรณีที่มีค่าปรับการผิดสัญญา ให้ดำเนินการ ตังนี้
(๑) กรณีจังหวัดหักค่าปรับการผิดสัญญาไว้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้บันทึกบัญชี ตังนี้

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ XXX

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร (จำนวนเท่าที่รับจริง) XXX

ค่าปรับหน้าฎีกา XXX
เครดิต เงินรายรับ XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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XXX

XXX

(๒) กรณีจังหวัดไม่ได้หักค่าปรับการผิดสัญญาไว้ ให้บันทึกบัญชี ดังนี้
ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต เงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เอพาะกิจ

สมุดเงินสดรับ

เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX
เครดิต เงินรายรับ X)

ข้อ ๔๐ เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินอุดหนุนตามข้อ ๓๔ให้จัดทำฎีกา และดำเนินการ ดังนี้
(๑) กรณีจังหวัดหักค่าปรับการผิดสัญญาไว้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้บันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสตจ่าย
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณที่จ่าย XXX
ค่าปรับหน้าฎีกา XXX

และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย
และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดออกหนังสือรับรองการหักค่าปรับการผิดสัญญาให้ผู้รับจ้าง
หรือผู้ขาย

(๒) กรณีจังหวัดไม่หักค่าปรับการผิดสัญญาไว้ให้บันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เงินรับฝากเงินรอคืนจังหวัด (ค่าปรับการผิดสัญญา) XXX

และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่าย เพื่อรับรองการทักภาษี ณ ทีจ่าย

และค่าปรับการผิดสัญญาให้ผู้รับจ้างหรือผู้ขาย
ข้อ ๔® เมื่อนำเงินค่าปรับการผิดสัญญาซึ่งเป็นเงินเหลือจ่าย ส่งคืนสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

จังหวัดเพื่อนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต เงินรับฝากเงินรอคืนจังหวัด (ค่าปรับการผิดสัญญา) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
ข้อ ๔๒ ณ วันสืนปีงบประมาณ กรณียังไม่ได้รับเงินและเบิกจ่ายเงินอุดหนุนตามข้อ ๓๔ ภายใน

ปีงบประมาณ ให้ขอกันเงินไปที่สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดจำนวนเท่าที่ได้รับจัดสรรในปีนั้น
และให้ดำเนินการ ตังนี้

(๑) ด้านรายรับ ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต รายได้จากรัฐบาลด้างรับ XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต เงินอุดหบุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ XXX

(๒) ด้านรายจ่าย ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี โดยใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป ดังนี้
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX
ข้อ ๔๓ เมื่อเริ่มปีงบประมาณใหม่ ให้นำทะเบียนรายจ่ายของเงินอุดหนุนตามข้อ ๔๒ ที่เบิกจ่ายไม่ทัน

ในปีงบประมาณที่แล้วมาใช้บันทึกรายการต่อไป และเมื่อมึการรับและจ่ายเงิน ให้ดำเนินการ ตังนี้
(๑) ด้านรายรับ

(๑.๑) กรณีจังหวัดหักค่าปรับการผิดสัญญาไว้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้บันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดรับ

เดบิต เงินฝากธนาคาร (จำนวนเท่าที่รับจริง) XXX
ค่าปรับหน้าฎีกา XXX
เครดิต รายได้จากรัฐบาลค้างรับ XXX

(๑.๒) กรณีจังหวัดไม่ได้หักค่าปรับการผิดสัญญาไว้ ให้บันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดรับ

เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX
เครดิต รายได้จากรัฐบาลค้างรับ XXX

(๒) ด้านรายจ่าย
(๒.๑) กรณีจังหวัดทักค่าปรับการผิดสัญญาไว้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี

ตังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณที่จ่าย XXX
ค่าปรับหน้าฎีกา XXX

(๒.๒) กรณีจังหวัดไมได้หักค่าปรับการผิดสัญญาไว้ ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้
เตบิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เงินรับฝากเงินรอคืนจังหวัด
(ค่าปรับการผิดสัญญา) XXX

ข้อ ๔๔ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับเงินอุดหบุนโดยผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปี
งบประมาณ และได้รับจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นบางส่วน ของโครงการทั้งหมดในปีที่ผูกพันสัญญาสำหรับเงินอุดหนุน
ส่วนที่เหลือจะได้รับการจัดสรรในปีต่อไป ให้ดำเนินการ ตังนี้

(๑) บันทึกรายการในทะเบียนรายจ่ายซ่อง งบประมาณคงเหลือ จำนวนเท่าทั่ ด้รับอนุมัติทั้งโครงการ
(๒) เมื่อมีการรับเงินให้ปฏิบัติตามข้อ ๓๔ ข้อ ๓๗ หรือข้อ ๓๙ แล้วแต่กรณี

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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(๓) หากสินปีงบประมาณ มีเงินคงเหลือ ยังไม่ได้เบิกจ่ายให้เจ้าหนี้ตามสัญญาให,้ขอกันเงินไปที่
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด จำนวนเท่าท ด้รับจัดสรรในปีนั้น

(๔) ณ วันสินปีงบประมาณ ให้บันทึกจำนวนเงินที่ยังไม่ได้รับทั้งสิน โดยใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป
และบันทึกบัญชี ดังนี้

เดบิต รายได้จากรัฐบาลด้างรับ (จำนวนเงินที่เหลือทั้งโครงการ) XXX
เครดิต เงินอุดหบุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ XXX

เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
เครดิต รายจ่ายค้างจ่าย (จำนวนเงินที่เหลือทั้งโครงการ) XXX

เมื่อมีการรับเงินและจ่ายเงินในปีงบประมาณใหม่ ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้
(๑) ด้านรายรับ

(ด.๑) กรณีจังหวัดหักค่าปรับการผิดสัญญาไว้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้บันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร (จำนวนเท่าที่รับจริง) XXX

ค่าปรับหน้าฎีกา XXX
เครดิต รายไต้จากรัฐบาลค้างรับ XXX

(๑.๒) กรณีจังหวัดไม่ได้หักค่าปรับการผิดสัญญาไว้ให้บันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต รายได้จากรัฐบาลค้างรับ XXX
(๒) ด้านรายจ่าย

(๒.๑) กรณีจังหวัดหักค่าปรับการผิดสัญญาไว้นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้จัดทำฎีกาและบันทึก

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณที่จ่าย XXX
ค่าปรับหน้าฎีกา XXX

(๒.๒) กรณีจังหวัดไม่หักค่าปรับการผิดสัญญาไว้ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ดังนี้
เดบิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เงินรับฝากเงินรอคืนจังหวัด (ค่าปรับการผิดสัญญา) XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

www.yotathai.com



๑๔

ส่วนที่ ๒
การรับ จ่ายเงินกู้

ข้อ ๔๔ เมื่อได้รับอนุมติให้กู้เงินและรับเงินจากแหล่งเงินกู้ให้บันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เจ้าหนี้เงินกู้ (ชื่อแหล่งเงินกู)้ XXX
ข้อ ๔๖ เมื่อได้รับอบุมัติให้จ่ายเงินกู้ตามข้อ ๔๔ให้รัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต ทรัพย์สินเกิดจากเงินกู้ XXX

(หมวดค่าครุภัณฑ์ หรือค่าที่ดินและสิงก่อสร้าง)

รายจ่ายจากเงินกู้รอซดใช้ XXX
(ทุกหมวดยกเว้นค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิงก่อสร้าง)

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เงินรายรับ (ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี) XXX

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี XXX

หมวด
การจ่ายเงินล่วงหน้า และเงินประกันผลงาน

ข้อ ๔๗ กรณีที่ทำสัญญาและกำหนดเงื่อนไข ตังนี้
(๑) ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างล่วงหน้า และหักเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างในแต่ละงวด

เพื่อใช้คืนเงินล่วงหน้าจนกว่าจะครบ
(๒) ผู้ซื้อหรือผู้ว่าจ้างกำหนดให้หักเงินประกันผลงานจากเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างที่จ่ายในแต่ละงวด
เมื่อจ่ายเงินล่วงหน้าให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ให้ขัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต ค่าครุภัณฑ์ หรือค่าที่ดินและสิงก่อสร้างจ่ายล่วงหน้า XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เมื่อจ่ายเงินให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างแต่ละงวดตามสัญญา โดยหักเงินประกันผลงานและหักเงินค่าพัสดุ

หรือค่าจ้างเพื่อใข้คืนเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างล่วงหน้า ให้รัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต ค่าครุภัณฑ์ หรือค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง (จำนวนเงินที่จ่ายในงวดนั้น) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากเงินประกันผลงาน XXX
ค่าครุภัณฑ์ หรือค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างจ่ายล่วงหน้า XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เงินรายรับ (ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี) XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี XXX

ข้อ ๕๘ เมื่อจ่ายคืนเงินประกันผลงาน ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดจ่าย

เดบิต เงินรับฝากเงินประกันผลงาน XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

หมวด ๖

การกันเงิน
ข้อ ๔๙ เมื่อใกล้สินปีงบประมาณ และได้รับอนุมัติให้กันเงิน ทั้งที่ได้ก่อหนี้ผูกพันและไมใต้ก่อหนี้ผูกพัน

ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชีใดยใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป ตังนี้
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต รายจ่ายด้างจ่าย XXX
ข้อ ๕๐ ในปีงบประมาณใหม่ เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินที่ได้กันเงินไว้ตามข้อ ๔๙ให้จัดทำฎีกาและบันทึก

บัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดจ่าย

เดบิต รายจ่ายด้างจ่าย XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

เงินรับฝากภาษีหัก ณที่จ่าย XXX
เงินรายรับ (ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี) XXX

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี XXX

ข้อ ๕® เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินตามข้อ ๔๙ และมีเงินเหลือจ่ายจากรายจ่ายตังกล่าว ให้บันทึกบัญชีโดย

ใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป ดังนี้
เดบิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX

เครดิต เงินสะสม XXX
ข้อ ๕to ณ วันสินปีงบประมาณ หากมีลูกหนี้เงินยืมรายใดมีความจำเป็นต้องจ่ายคาบเกี่ยวไปถึง

ปีงบประมาณใหม่หรือไม่สามารถส่งใช้เงินยืมไต้ทันภายในปีงบประมาณที่ยืมให้จัดทำฎีกาและระบุในช่องหมายเหตุว่า
ผัดส่งใบสำคัญ และบันทึกบัญชีโดยใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป ดังนี้

เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
เครดิต รายจ่ายผัดส่งใบสำคัญ (จำนวนเท่ากับที่ยืม) XXX

ข้อ ๕๓ ในปีงบประมาณใหม่ เมื่อมีการส่งใบสำคัญคู่จ่ายพร้อมเงินสดคงเหลือ (ถ้าม)ี เพื่อส่งใช้เงินยืม
ตามข้อ ๕๒ ให้บันทึกบัญชีโดยใช้ใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป ดังนี้

เดบิต รายจ่ายผัดส่งใบสำคัญ (จำนวนเท่ากับที่ยืม) XXX
เครดิต ลูกหนี้เงินยืม XXX

เงินสะสม (เงินสดที่เหลือ) XXX

"ำ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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๑๖

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต ลูกหนี้เงินยืม XXX

หมวด ๗

การบันทึกบัญชีการจ่ายเงินสะสม

ส่วนที่ ๑
การใช้เงินสะสมทดรองจ่าย การยืมเงินสะสม และการจ่ายเงินสะสม

ข้อ <£๔ กรณีสามเดือนแรกของปึงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับอนุมัติให้จ่ายเงิน
ตามงบประมาณรายจ่ายประจำปีแล้ว แต่มีรายได้ไม'เพียงพอที่จะดำเบินการ และได้ใช้เงินสะสมทดรองจ่าย

ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX

ข้อ ๕๕ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแจ้งการจัดสรรเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เอพาะกิจ
แต่ยังไม่ได้รับเงิน หากมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายเงิน และได้ยืมเงินสะสมทดรองจ่ายไปพลางก่อน ให้บันทึก

ในทะเบียนรายจ่ายตามข้อ ๓๕โดยจัดทำฎีกาและดำเบินการ ดังนี้
(๑) บันทึกบัญชีในสมุดเงินสดจ่าย

เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

เงินรับฝากภาษีหัก ณที่จ่าย XXX
(เอ) จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป และบันทึกบัญชี ตังนี้

เดบิต ลูกหนี้เงินสะสม XXX
เครดิต เจ้าหนี้เงินสะสม XXX

ข้อ ๕๖ กรณีกิจการพาณิชย์ได้รับอนุป็ติให้ยืมเงินสะสม หรือกรณีได้รับอนุมัติให้ยืมเงินสะสมเพื่อจ่าย
ให้ผู้รับบำนาญที่เปลี่ยนแปลงสถานที่รับบำนาญ เมื่อมีการจ่ายเงินให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
ข้อ ๕๗ เมื่อได้รับอนุมัติให้จ่ายเงินสะสมให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต เงินสะสม (จำนวนเงินที่จ่าย) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
เงินรับฝากภาษีหัก ณ ที่จ่าย XXX
เงินรายรับ (ค่าปรับการผิดสัญญา (ล้าม)ี) XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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๑๗

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต เงินรายรับ XXX
เครดิต ค่าปรับการผิดสัญญา (ถ้าม)ี XXX

หากมีการจ่ายจากเงินสะสม เป็นค่าครุภัณฑ์ หรือค่าที่ดินและสิงก่อสร้าง ให้นำไปบันทึกทะเบียนพัสดุ
ที่เกี่ยวข้อง

ส่วนที่ ๒
การส่งใช้เงินยืมเงินสะสม

ข้อ <๕๘ เมื่อได้รับเงินอุดหนุนระบุวัตถุประสงค์/เฉพาะกิจ ที่ได้ยืมเงินสะสมทดรองจ่ายไปพลางก่อน
ตามข้อ ๕<๕ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึกบัญชี ดังนี้

เดบิต เจ้าหนี้เงินสะสม
เครดิต ลูกหนี้เงินสะสม

ข้อ <๕๙ เมื่อได้รับคืนเงินยืมเงินสะสมตามข้อ ให้บันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร

เครดิต ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม

หมวด ๘

การจำหน่ายหนี้สูญ
ข้อ ๖0 เมื่อได้รับอนุมัติให้จำหน่ายหนี้สูญ ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึกบัญชี ดังนี้

เดบิต เงินสะสม XXX
เครดิต ลูกหนี้ (ประเภททั1่ด้รับอนุมัติ) XXX

XXX
XXX

XXX
XXX

หมวด ๙

การปรับปรุงบัญชี
ข้อ ๖® เมื่อพบว่ามีการบันทึกบัญชีผิดหมวดรายจ่าย ให้ดำเนินการ ตังนี้
(๑) จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป และบันทึกบัญชี ตังนี้

เดบิต รายจ่าย (หมวดที่ถูก) XXX
เครดิต รายจ่าย (หมวดที่ผิด) XXX

(๒) บันทึกทะเบียนรายจ่ายของประเภทรายจ่ายที่ผิด โดยลดยอดในซ่อง เบิกจ่าย และเพิ่มยอด
ในซ่อง งบประมาณคงเหลือ

(๓) บันทึกทะเบียนรายจ่ายของประเภทรายจ่ายที่ถูก โดยลดยอดในซ่อง “งบประมาณคงเหลือ และ
เพิ่มยอดในซ่อง “เบิกจ่าย

ข้อ ๖๒ เมื่อพบว่าบันทึกบัญชีรายได้ในทะเบียนเงินรายรับผิดประเภท ให้แก้ไขรายการโดยลดยอด

ประเภทรายได้ที่ผิด และเพิ่มยอดประเภทรายได้ที่ถูกในทะเบียนเงินรายรับ โดยจัดทำใบผ่านรายการบัญชี

ทั่วไปและบันทึกบัญชี คังนี้

"""N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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๑๘

เดบิต รายได้ (ประเภทที่ผิด) XXX
เครดิต รายได้ (ประเภทที่ถูก) XXX

ข้อ ๖๓ เมื่อมีการเบิกเงินค่าใช้จ่ายไปแล้ว ต่อมามีการทักท้วงว่า เบิกเงินไม่ถูกต้องตามระเบียบและ

ต้องคืนเงิน ให้ดำเนินการแล้วแต่กรณี ดังนี้
(๑) กรณIีด้รับการชดใช้เงินคืน ภายในปิงบประมาณที่เบิกเงินค่าใช้จ่าย ให้บันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
และบันทึกรายการในทะเบียนรายจ่ายตามข้อ ๖๑ (๒)

(๒) กรณIีด้รับการชดใช้เงินคืน ภายหลังปีงบประมาณที่เบิกเงินค่าใช้จ่าย ให้บันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เงินสะสม XXX
ข้อ ๖๔กรณีมีการเบิกค่าใช้จ่ายไปแล้ว และตรวจสอบพบว่ามีการเบิกเงินค่าใช้จ่ายโดยมิชอบ และได้

ดำเนินการตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยได้พิจารณาความผิดทางละเมิดแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและดำเนินการแล้วแต่กรณี ตังนี้

(๑) กรณีตรวจสอบพบภายในปีงบประมาณที่เบิกค่าใช้จ่าย ให้บันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต ลูกหนี้อื่น ๆ XXX

เครดิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
และบันทึกรายการในทะเบียนรายจ่ายตามข้อ ๖๑ (๒)

(๒) กรณีตรวจสอบพบภายหลังปีงบประมาณที่เบิกค่าใช้จ่าย ให้บันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต ลูกหนี้อื่น ๆ XXX

เครดิต เงินสะสม XXX
ข้อ ๖๔ เมื่อได้รับการชดใช้เงินคืนตามข้อ ๖๔ (๑) และ (๒) ให้บันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต ลูกหนี้อื่น ๆ XXX

หมวด ๑0
เบ็ดเตล็ด

ข้อ ๖๖ เมื่อได้รับเงินรายได้ และต่อมามีการขอเงินคืนในลักษณะของลาภมิควรได้ ให้ดำเนินการ

แล้วแต่กรณี ตังนี้
(๑) กรณีคืนภายในปีงบประมาณที่รับเงินให้จัดทำฏีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้

ทะเบียนเงินรายรับ

เดบิต รายได้ประเภทที่ขอคืน XXX
เครดิต เงินรายรับ XXX

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต เงินรายรับ XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
(๒) กรณีคืนภายหลังปีงบประมาณที่รับเงินให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ดังนี้

สมุดเงินสดจ่าย

เดบิต เงินสะสม XXX
เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX

ข้อ ๖๗ เมื่อพบว่ามีเงินเกินบัญชี ให้ดำเนินการแล้วแต่กรณี ตังนี้
(๑) กรณีบันทึกบัญชีถูกต้องแต่นำเงินฝากธนาคารไว้เกินกว่าเงินที่ปรากฏในใบเสร็จรับเงิน ให้บันทึก

บัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เงินเกินบัญชี XXX
เมื่อตรวจสอบแล้วปรากฏหลักฐานว่าเป็นของผู้ใด ให้ถอนเงินเกินบัญชี โดยจัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้

สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต เงินเกินบัญชี XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
หากไม่ปรากฏหลักฐานว่าเป็นของผู้ใดให้ออกใบเสร็จรับเงินและจัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปโดยบันทึก

บัญชี ดังนี้
เดบิต เงินเกินบัญชี XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิต เงินรายรับ XXX

เครดิต รายได้เบ็ดเตล็ด XXX
(๒) กรณีบันทึกบัญชีเงินฝากธนาคารและรายได้เกินกว่าเงินที่ปรากฏในใบเสร็จรับเงินให้จัดทำใบผ่าน

รายการบัญชีทั่วไป และบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต เงินรายรับ XXX

เครดิต เงินเกินบัญชี XXX
เดบิต เงินเกินบัญชี XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
ทะเบียนเงินรายรับ
เดบิต รายได้ตามประเภทที่รับ XXX

เครดิต เงินรายรับ XXX
ข้อ ๖๘ เมื่อพบว่ามึการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้มากกว่าใบสำคัญคู่จ่าย หรือจ่ายแล้วไม่มีใบสำคัญคู่จ่าย

ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและดำเนินการสอบสวนหาสาเหตุของเงินที่หายไป ในระหว่างดำเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป และบันทึกบัญชี ตังนี้

เดบิต เงินขาดบัญชี XXX
เครดิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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เมื่อสอบสวนข้อเท็จจริงจนได้ผู้รับผิดแล้วให้ดำเนินการ ดังนี้
(๑) เมื่อผู้รับผิดได้ทำสัญญารับสภาพหนี้ให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป และบันทึกบัญชี ตังนี้

เดบิต ลูกหนี้อื่น ๆ XXX
เครดิต เงินขาดบัญชี XXX

(๒) เมื่อผู้รับสภาพหนี้ตาม (๑) ชำระหนี้ให้บันทึกบัญชี ดังนี้
สมุดเงินสดรับ
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต ลูกหนี้อื่น ๆ XXX
ข้อ ๖๙ ณ วันลันปีงบประมาณ มีการวางฎีกาเพื่อเบิกจ่ายเงินทุกประเภท แต่ไม่สามารถตรวจสอบและ

เบิกจ่ายได้ทันภายในวันทำการสุดท้ายของปีงบประมาณให้จัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เครดิต ฎีกาด้างจ่าย XXX
ข้อ ๗0 เมื่อถึงกำหนดต้องส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท

ตามอัตราที่ระเบียบกำหนด ให้จัดทำฎีกาและบันทึกบัญชี ตังนี้
สมุดเงินสดจ่าย
เดบิต เงินฝาก (ซื่อกองทุน) XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร XXX
ข้อ ๗๑ ทุกวันทำการสุดท้ายของเดือน ให้รวบรวมตัวเลขในสมุดเงินสดรับ โดยจัดทำใบผ่านรายการ

บัญชีมาตรฐาน และบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต เงินฝากธนาคาร XXX

เครดิต เงินรายรับ

เงินรับฝาก (ประเภทที่รับฝาก)
XXX
XXX

ฯลฯ
และให้นำรายการบัญชีที่แสดงในใบผ่านรายการบัญชีมาตรฐานไปบันทึกบัญชีแยกประเภท

ข้อ ๗๒ ทุกวันทำการสุดท้ายของเดือน ให้รวบรวมตัวเลขในสมุดเงินสดจ่าย โดยจัดทำใบผ่านรายการ

บัญชีมาตรฐาน และบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX

เงินรับฝาก (ประ๓ทที่รับฝาก) XXX
ฯลฯ

XXXเครดิต เงินฝากธนาคาร

และให้นำรายการบัญชีที่แสดงในใบผ่านรายการบัญชีมาตรฐานไปบันทึกบัญชีแยกประเภท
เมื่อมีการจ่ายเงินจากบัญชีกระแสรายวันให้ทำการปรับปรุงบัญชีโดยจัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไป

และบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต เงินฝากธนาคาร-กระแสรายวัน XXX

เครดิต เงินฝากธนาคาร-ออมทรัพย์ XXX
ข้อ ๗๓ ทุกวันทำการสุดท้ายของเดือนให้รวบรวมตัวเลขในทะเบียนเงินรายรับ โดยจัดทำใบผ่านรายการ

บัญชีมาตรฐาน และบันทึกบัญชี ตังนี้
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เงินรายรับ XXX
เครดิต ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX

ภาษีบำรุงท้องที่ XXX
ภาษี,ป้าย XXX
ภาษีมูลค่าเพิ่ม XXX

•าลๆ

และให้นำรายการบัญชีที่แสดงในใบผ่านรายการบัญชีมาตรฐานไปบันทึกบัญชีแยกประเภท

หมวด ๑๑
การปิดบัญชี

ข้อ ๗๔ณ วันลันปีงบประมาณ ให้ปิดบัญชี โดยจัดทำใบผ่านรายการบัญชีที'่วไป และบันทึกบัญชี ดังนี้
เดบิต รายได้ต่าง ๆ (ประ๓ทที่รับ) XXX

เครดิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
เงินทุนสำรองเงินสะสม XXX
เงินสะสม XXX

หมวด ๑๒

การจัดทำรายงานการเงิน และงบแสดงฐานะการเงิน
ข้อ ๗๔ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดทำรายงานต่าง ๆ ตามแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด

เสนอหัวหน้าฝ่ายบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นประจำทุกเดือน ดังนี้
(๑) รายงาน รับ - จ่ายเงิน
(๒) งบทดลอง
(๓) รายงานงบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร
(๔) กระดาษทำการกระทบยอดรายจ่ายตามงบประมาณ (จ่ายจากเงินรายรับ)

(๔) กระดาษทำการกระทบยอดรายจ่าย (จ่ายจากเงินสะสม)

(๖) กระดาษทำการกระทบยอดรายจ่าย (จ่ายจากเงินทุนสำรองเงินสะสม)

(๗) กระดาษทำการกระทบยอดรายจ่าย (จ่ายจากเงินกู)้

(๘) กระดาษทำการกระทบยอดงบประมาณคงเหลือ
(๙) กระดาษทำการกระทบยอดการโอนงบประมาณรายจ่าย

ข้อ ๗๖ ให้หัวหน้าหน่วยงานคลังจัดทำงบแสดงฐานะการเงินและรายงานต่าง ๆ ประจำปี เพื่อแสดงผล
การดำเนินงานและฐานะการเงินตามแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด เสนอหัวหน้าฝ่ายบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น ตังนี้
(๑) งบแสดงฐานะการเงินและหมายเหตุประกอบ
(๒) รายงานรายจ่ายในการดำเนินงานที่จ่ายจากเงินรายรับตามแผนงาน
(๓) รายงานรายจ่ายในการดำเนินงานที่จ่ายจากเงินรายรับตามแผนงานรวม
(๔) รายงานรายจ่ายในการดำเนินงานจ่ายจากเงินสะสม
(๔) รายงานรายจ่ายในการดำเนินงานจ่ายจากเงินทุนสำรองเงินสะสม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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(๖) รายงานรายจ่ายในการดำเนินงานจ่ายจากเงินคู้
(๗) งบแสดงผลการดำเนินงานจ่ายจากเงินรายรับ
(๘) งบแสดงผลการดำเนินงานรวมจ่ายจากเงินรายรับและเงินสะสม
(๙) งบแสดงผลการดำเนินงานรวมจ่ายจากเงินรายรับ เงินสะสม และเงินทุนสำรองเงินสะสม
(๑๐) งบแสดงผลการดำเนินงานรวมจ่ายจากเงินรายรับ เงินสะสม เงินทุนสำรองเงินสะสม

และเงินคู้

หมวด ๑๓
บทเฉพาะกาล

ข้อ ๗๗ สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีบัญชีรายได้ค้างรับ ให้ปรับปรุงยอดรายได้ค้างรับแยกเป็น
ลูกหนี้ภาษีแต่ละประเภท หรือลูกหนี้รายได้อื่น ๆ โดยจัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึกบัญชี ดังนี้

เดบิต ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX
ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที่
(หลังหักค่าใช้จ่าย % และส่วนลด ๖% (ถ้ามี)) XXX
ลูกหนี้ภาษีป้าย XXX
ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ XXX
เงินสะสม
(ค่าใช้จ่าย (*% และส่วนลด ๖% ของภาษีบำรุงท้องที่ถ้ามี)) XXX
เครดิต รายได้ค้างรับ XXX

ช้อ ๗๘ สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีเงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมขน ซึ่งเดิมได้ไห้
คู้ยืมแก่กลุ่มเกษตรกรตามวัตถุประสงค์ของโครงการโดยบันทึกบัญชีลดยอดเงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจ

ชุมชนแล้ว ให้ปรับปรุงบัญชี โดยจัดทำใบผ่านรายการบัญชีทั่วไปและบันทึกบัญชี ตังนี้
เดบิต ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน

(จำนวนเงินเท่ากับที่ให้คู้ยืม) XXX
เครดิต เงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมซน

(จำนวนเงินเท่ากับที่ให้คู้ยืม) XXX
ให้บันทึกจำนวนเงินรับฝากเพิ่มในทะเบียนคุมเงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ข้อ ๗๙ กรณีปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บรรดาแบบบัญชี

เอกสาร ทะเบียน และรายงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามรูปแบบของระบบ

ข้อ ๘๐ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ณ วันสีนเดือน ไม่ด้องจัดทำใบผ่านรายการบัญชีมาตรฐาน

ข้อ ๘๑ เมื่อเริ่มปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปรับปรุงบัญชี
ตังนี้

(๑) เงินอุดหนุนเซพาะกิจค้างจ่าย รายจ่ายค้างจ่าย รายจ่ายรอจ่าย ซึ่งเป็นรายจ่ายที่ก่อหนี้ผูกพันและ
ยังไม่ได้ก่อหนี้ผูกพัน เป็น บัญชีรายจ่ายค้างจ่ายระหว่างดำเนินการ

(๒) เงินรับฝากทุกประเภท เป็น บัญชีเงินรับฝากอื่น ๆ และบันทึกข้อมูลเงินรับฝากแต่ละประเภทใน
ฐานข้อมูลเงินรับฝาก

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๒๓

ข้อ ๘๒ เมื่อสิ้นปีงบประมาณให้นำงบแสดงฐานะการเงินและข้อมูลจากระบบบัญขีคอมพิวเตอร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจัดทำรายงานการเงินตามรูปแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด

ข้อ ๘๓ บรรดาแบบบัญชี ทะเบียน และรายงานการเงินต่าง ๆ ให้ใช้แบบเดิมไปพลางก่อน จนกว่า
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะได้กำหนดให้เป็นไปตามประกาศนี้

ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕:

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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การปรับปรุงบัญชีตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการบันทึกบัญชี การจัดทำทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘

3

ลำดับ รายการ การบันทึกบัญชีที่ต้องปรับปรุง ณ วันที่ ๑ ๓ษายน ๒๕๕๘

๑. บัญชี รายได้ค้างรับ ซึ่งเป็นรายได้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบำรุงท้องที่ และ
ภาษี'ป้าย ที่ค้างชำระให้ปรับปรุงเป็นบัญชี ลูกหนี้ค่าภาษี

เดบิต ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและที่ดิน XXX
ลูกหนี้ภาษีบำรุงท้องที (๘๙ %) XXX
ลูกหนี้ภาษี,ปัาย XXX
เงินสะสม (ส่วนต่างค่าใช้จ่าย ๕%

และส่วนลด ๖%) XXX
เครดิต รายได้ค้างรับ XXX

๒. เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมซนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กู้ยืมไปแล้ว มาตั้ง
เป็นบัญชี ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน”และปรับเพิ่มจำนวนเงินที่บัญชี
เงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน

เดบิต ลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน XXX
(ยอดตามทะเบียนคุมลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน)

เครดิต เงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน XXX
และสามารถพิสูจน์ยอดได้ ดังนี้

ด. ยอดเงินรับฝากเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนหลังปรับปรุงแล้วจะต้อง
เท่ากับยอดเงินตั้งด้นตามโครงการที่รัฐบาลจัดสรรให้รวมดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
โครงการเศรษฐกิจชุมชนและค่าปรับโครงการเศรษฐกิจชุมชน

๒. เงินฝากธนาคารโครงการเศรษฐกิจชุมชนจะเท่ากับยอดเงินรับฝาก

เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนหลังปรับปรุงแล้วช้ทลูกหนี้เงินทุนโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน
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- ๒ -

ลำดับ รายการ การบันทึกบัญชีที่ต้องปรับปรุง ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕<£๘

๓. บัญชี เงินฝากจังหวัด ให้ปรับปรุงบัญชีเป็นบัญชี รายได้จากรัฐบาลค้างรับ เดบิต รายได้จากรัฐบาลค้างรับ XXX
เครดิต เงินฝากจังหวัด XXX

<1. ปรับปรุงบัญชีเกี่ยวกับเงินอุดหนุนเป็พาะกิจ
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแจ้งการจัดสรรเงินแล้ว แต่ยังไม่ได้รับเงินและ

ได้จ่ายเงินโดยยืมเงินสะสมทดรองจ่ายไปพลางก่อนแล้ว ให้ลดยอดบัญชีลูกหนี้เงิน
ยืมเงินสะสมและบันทึกเป็นรายจ่าย พร้อมตั้งยอดลูกหนี้เงินสะสมและเจ้าหนี้เงิน
สะสมเท่ากับจำนวนเงินรายจ่ายที

,

ยืมเงินสะสมไปทดรองจ่าย

เดบิต รายจ่าย (หมวดที่จ่าย) XXX
เครดิต ลูกหนี้เงินยืมเงินสะสม XXX

เดบิต ลูกหนี้เงินสะสม XXX
เครดิต เจ้าหนี้เงินสะสม XXX

๕. การบันทึกเงินขาดบัญชีกรณีหาผู้รับผิดได้ และเมื่อมีผู้ต้องรับผิดทำสัญญารับสภาพ
หนี้ บัณชี ลกหนี้เงินขาดบัญชี (ผ้รับผิด) ให้ปรับปรงบัญชีเป็น ลกหนี้อื่น ๆ

เดบิต ลูกหนี้อื่น ๆ XXX
เครดิต ลกหนี้เงินขาดบัฌชี (ผ้รับผิด) XXX

๖. บัญชี “ลูกหนี้ค
,
านํ้าประปา ลูกหนี้ค่าเข่า ลูกหนี้ค่าขยะ ลูกหนี.้.. ให้ปรับปรุงบัญชี

เป็น ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ
เดบิต ลูกหนี้รายได้อื่น ๆ XXX

เครดิต ลูกหนี้ค่านํ้าประปา XXX
ลูกหนี้ค่าเข่า XXX
ลูกหนี้ค่าขยะ XXX

ๆลๆ
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ลำดับ รายการ การบันทึกบัญชีที่ต้องปรับปรุง ณ วันที่ ๑ เมษายน ๒๕(£๘

๗. บัญชี รายจ่ายรอจ่าย เงินอุดหนุนเฉพาะกิจค้างจ่าย ให้ปรับปรุงบัญชีเป็น

รายจ่ายค้างจ่าย

เดบิต รายจ่ายรอจ่าย XXX
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจค้างจ่าย XXX
เครดิต รายจ่ายค้างจ่าย XXX

www.yotathai.com



มท ๐๘๐๘.๔/ว. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราขสืมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

< 0 มีนาคม ๒๔๔๘

เรื่อง การกำหนดแบบบัญชี ทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เรียน ผู้ว่าราขการจังหวัด ทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๔/ว ๑๗๒๓ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๔๔๘

สื่งที่ส่งมาด้วย แบบบัญชี ทะเบียน และรายงาบการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน ๑ ชุด

ทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึอปฎิบ้ดี นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อาศัยอำนาจตามความในข้อ ๖ และข้อ ๙๘ ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ ข้อ ๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๑ และข้อ ๖ ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณท์และวิธีปฏิบัติ

เป็นมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้องกับนโยบายบัญชีและรายงานการเงินรวมภาครัฐ และเป็นไปในแนวทาง

เดียวกันกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (e-LAAS) สำหรับรายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
ให้ดาวน์โหลดที่ www.dla.go.th ทั้งนี้ ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดศึกษาและทำความเข้าใจ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และติดตามดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการให้ถูกต้อง
เป็นไปตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนด

จึงเรียบมาเพี่อโปรดทราบ และแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(บายวัลลภ พรงพงษ)์
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

(§r*K

สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนพัฒนาระบบบัญชีท้องถิ่น
โทร.๐-๒๒๔๑-๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๐๙

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๓๖ 1

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM
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มท ๐๘๐๘.๕/ Q ) d กระทรวงมหาดไทย

ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

๘!0 พฤษภาคม ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กรณีมีการตราข้อบัญญ้ติ/

เทศบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจำปึงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๗

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือสำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๓๔

ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖
๒. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๖๕๗

ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖
๓. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖
๔. หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ๑๔๕๑ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕

ตามที่ได้แจ้งซักซ้อมแนวทางการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
ประจำปึงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๗ กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตราข้อบัญญ้ติ/เทศบัญญติงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติมโดยกำหนดให้ใช้รายรับจริงที่เพิ่มขึ้นเป็นฐานในการคำนวณส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น เพื่อประสานการกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึอปฎิบ้ติ ตามหนังสืออ้างถึง ๑ และ ๔นั้น

เพื่อให้การดำเนินการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นกรณีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีการตราข้อบัญญ้ติ/เทศบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เป็นไปตามพระราชบัญญ้ติบำเหน็จบำนาญ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๖ และสอดคล้องกับการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมที่จัดทำขึ้นใหม่
รวมทั้งเป็นไปตามรูปแบบของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ (e-LAAS)ที่ได้กำVIนดรายการประมาณการรายรับที่จะนำไปจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ตามหนังสืออ้างถึง๒ และ ๓ จึงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคำนวณเงินส่งสมทบกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นจากยอดประมาณการ (ไม่รวมรายการรายได้จากพันธบัตร เงินผู้ เงินที่มีผู้อุทิศให้
หรือเงินอุดหนุน) แทนยอดรายรับจริงที่เพิ่มขึ้นเป็นฐานในการคำนวณ ทั้งนี้ ตั้งแต่การตราข้อบัญญ้ติ/เทศบัญญ้ติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป

จึงเรียนมาเพื่อแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึอปฏิบํติโดยเคร่งครัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

\

(นายวินุลย' สงวนพงค์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนบำเหน็จบำนาญและสวัสดิการ

โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๖๙ ต่อ ๑๒๑
โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๘๕๑๐

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฎิบ้ติงาป!่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒««๗ - ๒««๘ v" J
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f -

ÿ™( 6
มท ๐๘๐๘.๕/ \J 1 สำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าวิาซการ

ส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

9 ( กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๘

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

สิงที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๘.๕/ว ( r7
ลงวันที่ กันยายน ๒๕๕๗ จำนวน ๑ ฉบับ

ด้วยพระราชบัญญ้ตบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๖ และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘ กำหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล ส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นภายในเดือนธันวาคม ของปีงบประมาณ

สำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ขอเรียนว่า เงินสมทบกองทุนบำเหน็จ

บำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น มืความสำคัญเพราะเป็นหลักประกันในการจ่ายสิทธิประโยชน์ข้าราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่ท้นหรือออกจากราชการและมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ ตังนั้น เพื่อให้การจัดส่งเงินสมทบกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย จึงให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗โดยมีรายละเอียดแนวทางปฏิบ้ตตามสิ่งที่ส่งมาด้วยสรุปตังนี้
๑. การคำนวณเงินส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญฯ

๒. การหักเงินส่งสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ
๓. การส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ กรณีค้างส่ง ส่งขาด/ส่งเกิน
๔การส่งเงินสมทบกอพุนบHหน็จบำนาญๆกรณีมีกโT5ต7ข้อบัญญัตAิทคบัญญัติงบประมาณ?ายจ่ายเพิ่มเดิม
๕การส่งเงินสมทบกอพุนบำเหน็จบำนาญๆกรณีองค์การปริหารส่วนตำบลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
๖. การส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ กรณีมีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ

๗. วิธีการนำส่งเงิน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ เตะประลานการกำกับดูนลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ โดยเคร่งครัดต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายโชคชัย เดชอํมรธัญ)

รองอธิบดี รักษาราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ประธานอบุกรรมการดำเนินการ

กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนบำเหน็จบำนาญและสวัสดิการ

โทร. ๐๒๒๔๑ ๙๐๖๙ ต่อ ๑๒๒ โทรสาร ๐๒๒๔๑ ๘๕๑๐

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๓๘ 1

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เพราราทเ - bditM
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สำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ
แ บ ส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ถนนนครราชสีมา เชตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

*) กันยายน ๒๕๕๗

เรื่อง ซักซ้อมการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ทุกแห่ง

สิงที่ส่งมาด้วย แนวทางการส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประจัาปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๘จำนวน ๑ ฉบับ

ด้วยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ มาตรา ๖ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๘ กำหนดให้องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล ส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญ

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นภายในเดือนธันวาคม ของปีงบประมาณ

สำนักงานกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ขอเรียนว่า เงินสมทบกองทุนบำเหน็จ
บำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีความสำคัญเพราะเป็นหลักประกันในการจ่ายสิทธิประโยชน์ข้าราชการ

ส่วนท้องถิ่นที่พ้นหรือออกจากราชการและมีสิทธิได้รับบำเหน็จบำนาญ ตังนั้น เพื่อให้การจัดส่งเงินสมทบกองทุน
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย จึงให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จัดส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ โดยมีรายละเอียดแนวทางปฏิบํติตามสิงที่ส่งมาด้วยสรุปดังนี้
๑. การคำนวณเงินส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ
๒. การหักเงินส่งสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ
๓. การส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ กรณึด้างส่ง ส่งขาด/ส่งเกิน
๔กกรส่งเงินสมทบกองหุบบำเหน็จบำนาญๆกรณีมีการ อบัญญัตAิทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
๕ การส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญๆ กรณีองค์การปริหารส่วนตำบลเปลี่ยนแปลพานะเป็นทศบาล
๖. การส่งเงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญฯ กรณีมีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ

๗. วิธีการนำส่งเงิน

จึงเรียนมาเพื่อกำซับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติ โดยเคร่งครัดต่อไป

(นายโชคชัย เดชอมรธัญ)

รองอธิบดี รักษาราชการแทน
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ประธานอนุกรรมการดำเนินการ

กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนบำเหน็จบำนาญและสวัสดิการ

โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๖๙ ต่อ ๑๒๒ โทรสา.ร ๐ ๒๒๔๑ ๘๕๑๐
แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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สิ่งทีส่งมาด้วย

แมวทางการส่งเงินสมพบก&งทุนบ
0
'าเหน็จเบานาญ'ข้าราชการส่วนท้องถิ่น frnM)ประจำป'ี?ฟรรรภณทศ.๒๕๕๘

๑. การคำนวณเงินส่งลมทบ กบท.
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ดำเนินการจัดส่งเงินสมทบ กบท. ประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕<£๘ พร้อมเอกสารประมาณการรายรับตามงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๘
(ส่วนที่ ๓ รายละเอียดประกอบข้อบัญญ้ติ/เทศบัญญ้ตงบประมาณรายจ่ายเอพาะส่วนของประมาณการรายรับ)

และรับรองสำเนาถูกต้องให้สำนักงาน (กบท.) เป็นลำด้บนรกภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ จำนวนเงินส่ง

สมทบให้คำนวณจากประมาณการรายรับตามข้อบัญญ้ต/ิเทศบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยไม่ต้องนำรายรับประ๓ทพันธบัตร เงินกู้ เงินที่มีผู้อุทิศให้ และเงินสุดหทุน มารวมคำนวณ

เทศบาลและเมืองพัทยาให้คำนวณในอัตราร้อยละ ๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล

ให้คำนวณในอัตราร้อยละ ๑ ทศนิยม ๒ ตำแหน่ง หรือหากประสงค์จะส่งเงินสมทบเป็นจำนวนเต็มบาท

กรณีคำนวณแล้วมึเศษสตางค์ จะปัดทิ้งหรือจะปัดขึ้นเป็น ๑บาท 1ด้โดยถือว่าได้ส่งเงินสมทบครบล้วนถูกต้อง
๒. การห้กเงินส่งลมพบ กบท.

๒.๑ หากมีรายการที่ต้องจ่ายเกี่ยวกับบำเหน็จบำนาญในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๘ ให้นำ

รายการดังต่อไปนี้ (ล้าม)ี ใปห้กออกจากเงินส่งสมทบที่คำนวณได้จากข้อ ๑พิจารณาคามประ๓ทตำแหน่ง ดังนี้

รายการที่นำไปทัก
จากเงินส่งสมทบ กบท.

ชรก.ส่วนห้องลิ่น/ผู้รับบำนาญ แยกดามประ๓ทดำแหน่ง

กรณีหักได้ / - กรณีหักไม่ได)้

ตำแหน่งอื่น
ปี

ชรก.ถ่ายโอน
ปี

ครุ

ปี

ครูถ่ายโอน/ครูผู้ดูแลดึก

๑.เงินบำเหน็จ
น' น' - -

เอ เงินบำนาญ น' น' - -
๓.เงินบำนาญพิเศษ น' น' - -
๔.เงินเพิ่มร้อยละ ๒๕
จากเงินบำนาญ

น' ปี น' -

๕.เงิน ซ.ค.บ. - 9/ - ปี - -
๖.เงินนำเหน็จดำรงซึพ น' น' - -
๗. เงินบำเหน็จตกทอด

น' น' - -
๘.เงินช่วยพิเศษ ๓ เท่าของ

- เงินบำนาญ
- เงินเพิ่มร้อยละ ๒๕

- เงิน ซคบ.

น'
น'

- ปี

น'
- ปี
น'

น'
-

หมายเหตุ รน เงิน ชคบ. และเงินช่วยพิเศษ๓ เท่า ของ ช.ค.บ. จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
งบกลางรายการเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญๆ ข้าราซการส่วนท้องลิ่น (โม่รวมตำแหน่งคร)ู

๒7 ข้าราชการถ่ายโอน (ทุกตำแหน่ง) ทักได้เอพาะส่วนที่จ่ายจากเงินสมทบ กบท.

รน ข้าราชการบำนาญถ่ายโอนทุกตำแหน่ง ไม่มีสิทธิรับเงินเพิ่มร้อยละ ๒๕จากเงินบำนาญ

<£1/ กรณีเงิน ช.ค.บ.ของข้าราชการถ่ายโอน (ล้าม)ี ให้จ่ายจากเงินอุดหบุน

ปี กรณีคร/ูครูถ่ายโอน/ครูผู้ดูนลต็กทุกรายกา ปีกจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไปสำหรับการจัพารศึกษาmคบังคับ

(ค่าบำเหน็จ บำนาญ) ยกเว้น เงินเพิ่มร้อยละ ๒๕จากเงินบำนาญ เบิกจ่ายจากเงินส่งสมทบ กบท.

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕:๗ - ๒๕๕๘

/๒.๒ กรณีเงินบำเหน็จ...
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๕. การส่งเงินลมทบ กบท. กรณีรงค์การบริหารส่วนตำบลเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
กรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลได้ประกาศใซ้ช้อบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณพ.ศ. ก่อนวันทึI่ด้รับการจัดตั้งเป็นเทศบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย การจัดส่งเงินสมทบ
กบท. ให้คำนวณในอัตราร้อยละ ๑

หากเมื่อใดมีการประกาศใช้เทศบัญญ้ติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ.๒๕๕๘
ที่ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะอีก ซึ่งเทศบัญญัติๆที่ประกาศใซันั้นมีประมาณการรายรับรายการใดสูงกว่า
ข้อบัญญัติ ๆ เดิมดามวรรคหนึ่ง จะต้องส่งเงินสมทบ กบท. เพิ่มเติมโดยคำนวณในอัตราร้อยละ ๒ เฉพาะประมาณการ

รายรับส่วนที่เพิ่มสูงขึ้น (ยกเว้น ประมาณการรายรับรายการพันธบัตร เงินกู้ เงินที่มีผู้อุทิศให้ และเงินอุดหนุน)

๖. การส่งเงินลมทบ กบท. กรณีมีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ

กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นมีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายเฉพาะการ เข่น

กิจการประปา กิจการขนส่ง ๆลๆ ซึ่งจัดทำข้อบัญญัต/ิเทศบัญญัติแยกจากงบประมาณรายจ่ายประจำปีจะต้อง

ดำเนินการจัดส่งเงินสมทบ กบท. ในส่วนนี้ด้วย โดยไม่ต้องนำประมาณการรายรับประเภทเงินที่งบไ]ระมาณทั่วไป
ข่วยเหลือท]เฉพาะการซึ่งตั้งไว้ใบงไ]ไbะมาณรายจ่ายเฉพาะการมารวมในการคำนวณ

๗. วิธีการนำส่งเงิน
๗.๑ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจัดส่งเงินสมทบ กบท. พร้อมจัดทำหนังสือนำส่งโดย

จัดทำเช็ค แคซเชียร์เช็ค หรือตั๋วแลกเงินขีดคร่อมสั่งจ่ายในนาม กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราซการส่วนท้องลิ่น
๗.๒ให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น รายงานการจัดส่งเงินลมทบ กบท.ให้จังหวัดทราบด้วย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐๒๐๐

เฒ
พฤศจิกายน ๒๕๕๗

เรื่อง ขอหารือการดำเนินการสำรวจและขัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ในการขัดทำแผนพัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น

เรียน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

อ้างถึง หนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ที่ ตผ ๐๐๐๔/๒๐๓๓ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. พระราชนัญญ้ติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จำนวน ๑ ขุด

๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการขัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
พ .ศ. ๒.๕๔๘ จำนวน ๑ ขุด

๓. สำเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๑๕๙๖ ลงวันที่
๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ จำนวน ๑ ขุด

ตามที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งว่า ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๔๑๓ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นดำเนินการสำรวจ
และขัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการขัดทำแผนพัฒนาท้องลิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องลิ่น โดยสามารถขอรับการสนับสบุนโปรแกรมบันทึกและประมวลผลข้อมูลตังกล่าวจากสำนักงานพัฒนา
ขุมขนขังหวัดและสำนักงานพัฒนาขุมซนอำเภอได้ แต่สำหรับในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล และเมืองพัทยาให้ขัดทำและนำเข้าทะเบียนพื้นที่หมู่บ้าน/ขุมขนในพื้นที่
ความรับผิดขอบในระบบโปรแกรมและประมวลผลข้อมูล ก่อนที่จะนำไปใช้บันทึกข้อมูลและประมวลผลข้อมูล
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นขัดเก็บเอง แต่กรณีตังกล่าวคณะอนุกรรมการวินิจนัยกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ไต้เคยวินิจชัยข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องลิ่น ว่าการขัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ . ) เป็นภารกิจโดยตรงของกรมการพัฒนาขุมซน

และมืงบประมาณตั้งไว้แล้ว และตามกฎหมายขัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น และกฎหมายกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจๆ ไม่ได้กำหนดไว้เป็นอำนาจหบ้าที่ของท้องลิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน

ท้องลิ่นจึงไม่อาจให้การสนับสบุนงบประมาณให้แก่กรมการพัฒนาขุมขนเพื่อดำเนินภารกิจในส่วนนี้ไต้
เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่น (ก .ก .ถ . ) การที่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือจบ้บตังกล่าวแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น
ดำเนินการสำรวจและขัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการขัดทำแผนพัฒนาท้องลิ่น
องค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นก็ไม่สามารถตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อดำเนินการสำรวจและขัดเก็บข้อมูล
ความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ได้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ขอหารือว่า

๑. การดำเนินการขัดเก็บข้อมูลดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องลิ่นดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ในเรื่องใด
๒. กระทรวงมหาดไทยได้โอนภารกิจในการตำเนินการสำรวจและขัดเก็บข้อมูลความจำเป็น

พื้นฐาน (จปฐ. ) ซึ่งคณะอนุกรรมการวินิจชัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘

/ ส่วนท้องลิ่น . . .
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ส่วนท้องถิ่นวินิจฉัยว่าเป็นภารกิจของกรมการพัฒนาชุมขนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ดำเนินการ
สำรวจและจัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานเองหรือไม่ อย่างไร

กระทรวงมหาดไทยขอตอนข้อหารือในประเดนต่าง ๆ ดังนี้
๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ซัดเจนตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . 1๐๕๔10 มาตรา ๑๖ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเองโดยกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ม๊หน้าที่รักษาการตามระเบียบตังกล่าวและ
กำหนดขั้นตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นจะต้องมีการรวบรวม
บีญหาและความต้องการของประชาซนในพื้นที่ ที่ต้องอาศัยข้อมูลทั้งจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลพื้นฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองเพี่อมาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น

๒.กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดแนวทางในการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนัยของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑ .๒/ว ๑๕๙๖

ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ ๒๕๕๙) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นสามารถใข้จ่ายงปประมาณเพี่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานได้ตามความ
เหมาะสมจำเป็นและประหยัดตามนัยของหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท ๐๘๑๐ ๒/ว ๔๔๑๓

ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ เรื่อง การบรืหารการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานในการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

๓. ตามข้อหารือของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามหนังสือที่อ้างถึงจึงสามารถวินิจฉัยได้ว่า
๓.๑ การจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวเป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้อ ๑๖ (๑) และระเบียนกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๕๔๘ ข้อ ๕ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๖ (๑) และข้อ ๑๗ (๑) ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๓.๒ กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชน ยังมีได้ถ่ายโอนภารกิจในการสำรวจ
และจัดเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพี่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายวิบูลย์ สงวนพงศ์)

ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น
ส่วนแผนพัฒนาท้องถิ่น
โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ ๒๒๒๒-๔
โทรสาร ๐ ๒๒๔๓ ๒๒๓๐

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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\ช (J พฤศจิกายน ๒๕๕๗

เรื่อง หารือแนวทางการปฏิบัติในการจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณท์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. to

เรียน ผู้ว่าราขการจังหวัดทุกจังหวัด

ถิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นร ๐๙๑๐/๑๒๔

ลงวันที่ ๓๑ตุลาคม๒๔๕๖ จำนวน ๑ ขุด

ด้วยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้แจ้งตอบข้อหารือว่าผู้ประกันตนที่รับบำนาญ
ชราภาพตามพระราขบัญญัติประกันลังคม พ.ศ. ๒๔๓๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๔๓๗ มิไข่เป็น

ผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นจึงไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ (๔)

ชองระเบียบกระทรวงมหาดไทยหลักเกณท์การจ่ายเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๔๔๒ รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยขอให้จังหวัดแจ้งเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่
ทุกแห่งทราบ และถือปฏิบัติในการรับลงทะเบียนผู้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(บายจริบทร์ จักกะพาก)
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

หัพนากสุ่มภารกิจด้านพัฒนาขุนขนและส่งเสริมการปกครองท้องสื่น

กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
สำนักส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการมีส่วนร่วม

ส่วนส่งเสริมการจัดการด้านสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม

โทร. ๐-๒๒๔๑-๙๐๐๐ ต่อ ๔๑๓๔/ โทรสาร. ต่อ ๔๑๐๓

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๔๔ I

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒;ร;,เวท! - ๒; ;,£๘
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เรื่องเสรึจที่ «0๔®/๒«*:๕๗

บันทึกสำนักงานคณะกร'รมการกฤษฎีกา

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

หลักเกณฑ์ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๔๔๒

กระทรวงมหาดไทยไต้มีหนังสือ มท ๐๘๘๑.๓/๓๔๖๔ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน

๒๔๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๓ แห่งพระราซกถุษฎีกากำหนด

ระยะเวลาเรื่มดำเนินการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อการให้ประโยซน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
และกรณีซราภาพ พ .ศ. ๒๔๔๑ กำหนดให้ดำเนินการจัดเก็บเงินสมทบเพื่อการให้ประโยชน์ทดแทน
กรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ ตั้งแต่วับที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๑ หากนับระยะเวลาจนถึง

ปีงบประมาณรายจ่ายประจำบี พ.ศ . ๒๔๔๗ จะครบระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบเต้อนตามมาตรา ๗๖
แห่งพระราชบัญญติประกันสังคม พ .ศ . ๒๔๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม
(ซบับที่ ๓) พ .ศ . ๒๔๔๒ ที่ผู้ประกันตนจะได้รับสืทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งและผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ . ๒๔๓๓

ได้สอบถามแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่าย

เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๔๔๒ ว่าผู้ประกันตนสามารถรับ

เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้หรือไม่ เนื่องจากตามข้อ ๖ (๔) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว

กำหนดว่า ผู้มีสึทธิได้รับเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุ ต้องเป็นผู้ไม่มีลักษณะต้องห้าม กล่าวต้อ

ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้รับเงินบำนาญ เบี้ยหวัด บำนาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
ผู้สูงอายุที่อผู่ในสถานสงเคราะห์ชองรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ได้รับเงินเดีอน ค่าตอบแทน

รายได้ประจำ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่บที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้
เป็นประจำ ยกเร้นผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงิน

สงเคราะห์เพื่อการยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๔๔๘

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้มีความเห็น

ใบกรณีด้งกล่าว ดังบี้
๑. นิยามผู้มีสิทธิจะได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตามข้อ ๖ (๔) ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ .ศ. ๒๔๔๒ ได้กำหนดขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๔๔๒ ต้อ ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์ไดจากหน่วยงานของรัฐ

รัชิวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ผู้รับเงินบำนาญ เบี้ยหวัด บำนาญพิเศษ หรือเงินอื่นใด
โนลักษณะเดียวกัน ผู้สูงอายุที่อผู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ได้รับ

ส่งพร้อมหนังสือ นร 0๙®0/®๒๒ ลงวันที่ 01® ตุลาคม ๒๔๔ตเ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามิถีงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เงินเดึอบ ค่าตอบแทบ รายได้ประจำ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที•่รัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดให้เป็นประจำ ยกเว้นผู้พิการและผู้ปวยเอดส์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การจ่ายเงินสงเคราะห์เพึ่อการยังชีพชององค์กรปกครองส่วนท้องกิน พ.ศ . ๒£๔๘ ที่ยังมึสีทธิได้รับ
เงินเบี้ยยังชีพอีกด้วย ถึงแม้ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน

เบี้ยยังขีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๔๕๒ จะไมได้ให้ก็ตาม เนื่องจากคำนึงวำผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์มีค่าใช้จ่ายมาก
๒. เงินเบี้ยยังชีพตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณท์ การจ่ายเงิน

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุชององค์กรปกครองส่วนท้องถี'บ พ.ศ. ๒๔๔๒ มีลักษณะเป็นเงินสงเคราะห์

มีได้มีแนวคิดไนการให้เป็นบำนาญ แต่เป็นการสงเคราะห์ผู้ทึ๋โม่อาจดำรงชีพได้โดยไม่มีรายได้ที่รัฐจ่าย
เป็นรายเดือน ประเต็บสำคัญควรจะคำนึงว่าบุคคลนั้นได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์จากรัฐ
เป็นรายเดือนหรือเป็นประจำแล้วหรือไม่ ซึ่งกรณีตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ . ๒๔๓๓

กำหนดให้รัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกับตนออกเงินสมทบเช้ากองทุบ เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทน
คบละส่วน ดังนั้น ผู้ประกันตบตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ . ๒๔๓๓ ถือว่าเป็นผู้ได้รับ
การดูแลจากรัฐแล้ว จึงไม

,
ควรได้รับเพิมอีก เงินเบี้ยยังชีพตามระเบียบดังกล่าวควรจะจ่ายให้แก่

ผู้ที่ยังไม่ได้รับการดูแลรายเดือนหรือเป็นประจำจากรัฐ ในลักษณะเดียวกับข้าราชการที่ได้รับบำนาญ
จากกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการก็ไม

,
มีสิทธิรับเงินเบี้ยยังชีพเช่นกัน โดยพิจารณาจากประเด็น

ที่เมื่อรัฐช่วยเหลึอไปแล้วก็ไม่ควรต้องจ่ายซํ้าอีก
๓. เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณ์และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องกิน พ.ศ. ๒๔๔๒ ที่ใช้บังคับใบบีจจุบันแล้ว
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยจึงมึความเห็นว่า ไมไห้ผู้ประกันตน
ตามพระราชบัญญ้ติประกันสังคม พ.ศ . ๒๔๓๓ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าว หากรัฐมีนโยบายที่จะให้ผู้สูงอายุได้รับเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๔๔๒ โดยล้วนหม้า ทางรัฐบาล
ก็ควรมีมติและจัดสรรงบประมาณเพื่อผลักตันนโยบายดังกล่าวต่อไปในอนาคต

ในกรณีนี้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ได้ประชุมคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ
ครั้งที่ ๔/๒๔๔๖ เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๔๔๖ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
(นายพงศ'เทพ เทพกาญจนา) เป็นประธานในการประชุม มีการพิจารณาแนวทางการปฏิบัติ
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ กรณีผู้รับเงินบำนาญชราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม

พ.ศ . ๒๔๓๓ โดยมติที่ประชุมมอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
ที่รับผิดชอบการจ่ายเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุดำเนินการเสนอเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาดีความประเด็นข้อกฎหมายของการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๔๔๒
ข้อ ๖ (๔) ว่าใบกรณีผู้รับเงินบำนาญจราภาพตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ . ๒๔๓๓ จะมีสิทธิ

ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุหรือไม่ ตังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติในทางปฏิบัติที่ถูกต้องและเป็นไปตามมติ
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ . ๒๔๔๒ ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๓๓ ที่ได้รับเงิน
บำนาญกรณีชราภาพสามารถรับเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุได้หรือไม่

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย

โดยมึผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมบุษย์ (สำนักงานส่งเสริมสวัสติภาพ
และพิทักษ์เต็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องลิน) และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องลินในการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณท์ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน
พ.ศ . ๒๕(ราธ นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การกำหนดหน่วยงาน

ผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสบุนผู้สูงอายุ

ไนด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ . (0๕๔๖ พ .ศ . ๒๕!£๓ ซึ่งออกตามความใน
มาตรา 0)0) วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ .ศ . ๒๕๕๖ ที่ได้กำหนดให้หน่วยงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพไนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถินเป็นผู้ดำเนินการ
เพื่อการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และข้อ ๖ (๕)b แห่ง

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุ
ไว้ใบทำนองเดียวกันกับข้อ ๕ (๓) แห่งระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งขาติ ว่าด้วยหลักเกณท้

ดังนี้
มาตรา ) ) ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสบุนใบด้านต่าง ๆ

ฯลฯ ๆลๆ

ในการดำเนินการตามวรรคหนี้ง ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาและประกาศกำหนดให้หน่วยงานหนี้งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลาง
ราขการบริหารส่วนภูมิภาค ราขการบริหารส่วนท้องลิ่นและรัฐวสาหกิจเป็นผู้มึอำนาจหน้าที่รับผิดขอบดำเป็นกาว
ทั้งนี้โดยคำนึงถึงความเขียวชาญเฉพาะด้าน ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดขอบ

รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประขาขนประกอบด้วยเป็นส่าคัญ
ฯลฯ ๆลๆ

ข้อ ๖ ผู้มีสิทธิจะได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ต้องเป็นผู้มึคุณสมป่ติและไม
,
มีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี้
ๆลๆ ๆลๆ

(๕) ไม
,
เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยขน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้แก่ ผู้รับเงินบำนาญ เบี้ยหวัด บำนาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดไนลักษณะเดียวกัน
ผู้สูงอายุที่อผู่ไนสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ผู้ได้รับเงินเดีอบ ค่าตอบแทน รายได้ประจำ

หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นจัดให้เป็นประจำ ยกเว้นผู้พิการ

และผู้ป่วยเอดส์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘

‘ข้อ ๕ ผู้มีคุณสมบัติได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม
,
มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ๆลๆ ฯลฯ

(๓) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่นได้แก่ ผู้รับเงินบำนาญ ผู้รับเงินเบี้ยยังชีพตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
หรือกรุงเทพมหานคร ผู้สูงอายุที่อยู่ไนสถานสงเคราะห์ของรัฐทรือองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ผู้vf1ด้รับเงินเดือน
ค่าตอบแทบ รายได้ประจำ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนห้องลิ่น จัดให้เป็นประจำ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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๔

การจ่ายเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุ พ .ศ . ๒๕๕๖ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๙ (๘ )๔

แห่งพระราชบัญญ้ติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖

สำหรับปัญหาว่าผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกับสังคม พ .ศ . ๒๕๓๓
ที่ใด้รับเงินบำนาญชราภาพสามารถรับเงินเบี้ยยังขีพผู้สูงอายุได้หรือไม่ นั้น เห้นว่า เงินบำนาญชราภาพ

เป็นประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพซึ่งเป็นประโยชน์ทดแทนกรณีหนึ่งใบเจึดกรณีตามมาตรา ๕๔*

แห่งพระราชบัญญัติประกับสังคม พ .ศ . ๒๕๓๓ ที่กองทุนประกันสังคมจ่ายให้แก่ผู้ประกันตน
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนเพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกันตบตามมาตรา ๒๑๖ แห่ง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ .ศ . ๒๕๓๓ โดยสำนักงานประกับสังคมมีหน้าที่เป็นผู้จ่ายประโยชน์

ทดแทนให้แก่ผู้ประกับตน และกองทุนประกันสังคมประกอบด้วยเงินสมทบจากผู้ประกันตน นายจ้าง

และผลประโยชน์หรือรายได้อื่น ๆ ตลอดจนเงินสมทบจากรัฐบาลหรือผลประโยชน์ชองกองทุนด้วย

ตามมาตรา ๒๒* แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไชเพื่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม (นบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนั้น แม้ผู้ประกับตนจะได้รับเงินบำนาญชราภาพจากกองทุน

'มาตรา ๙ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปบี้
ๆลๆ ๆลๆ

<๘) กำหนดระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฎิป่ติการตามพระราชบัญญ้ติบี้
าลๆ าลๆ

'มาตรา ๕๔ ผู้ประกันตนหรือบุคคลตามมาตรา ๗๓ มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุบ

ดังต่อไปบี้
{ต) ประโยชน์ทดแทนในกร{นประสบอันตรายหรือเจึบป่วย
(๒) ประโยชน์ทดแทบไนกรณีคลอดบุตร

(๓) ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ

(๔) ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย
(๕) ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร

(๖) ประโยชน์ทดแทนโบกรณีชราภาพ
(๗) ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙

&มาตรา ๒ต ให้จัดตั้งกองทุบชึ้นกองทุนหนื่งในสำนักงานประกันสังคม เรียกว่า กองทุน

ประกันสังคม เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทบตามที่บัญญัติไว้โนลักษณะ ๓ และเป็น

ค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง
มาตรา ๒๒ กองทุนประกอบด้วย
(ต) เงินสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง และผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๖

(๒) เงินเพื่มตามมาดรา ๓๙ มาดรา ๔๙ และมาตรา ๕๓

(๓) ผลประโยชน์ชองกองทุนตามมาตรา ๒๖

(๔) เงินค่าธรรมเมียมตามมาตรา ๔๕

(๕) เงินทีI่ด้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนน
(๖) เงินที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๔๗ มาตรา ๔๗ ทวิ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓

และมาตรา ๕๖
(๗) เงินอุดหบุนหรือเงินทดรองราชการที่รัฐบาลจ่ายตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม

(๘) เงินค่าปรับที่โด้จากการเปรียบเทียบตานมาตรา ๓๐๒
(๙) รายได้อื่น

"" ำ\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๙๘ 1

ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. 10๙๙๗ - ๒๙๙๘
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๔

ประกันสังคมก็มิไซ่เป็นผู!้ด้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อี่บใดจากหน่วยงาบชองรัฐ ผู้ประกันตน

ดังกล่าวจึงเป็นผู้สูงอายุทั!่มมลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ (๔)๘ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

หลักเกณท์ การจ่ายเงินเบึ้ยยังชึพผู้สูงอายุชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒

อย่างไรก็ดี เพื่อให้การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุเป็นรายเดึอนเป็นไปอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรมตามที่มาตรา ๑๑ (๑๑)๙ แห่งพระราชบัญญ้ตผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๔๔๖ ซึ่งแก้ไขเพื่มเดิม
โดยพระราชบัญญ้ตผู้สูงอายุ (ธบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๓ ได้กำหนดไว้ สมควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบ

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวโดยกำหนดหลักเกณ,ท์ให้ผู้สูงอายุซึ่งไม่มีรายได้ มีรายได้ตา หรือ'ไม
,
มี

ผู้อุปการะเลี้ยงดู ได้รับเงินเบี้ยยังชีพ เพื่อให้สมดังจุดมุ่งหมายของการไข้บังคับกฎหมายผู้สูงอายุต่อไป

'

(นายดิสทัต โหดระกิตย์)
รองเลขาธิการๆ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ล่านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ๒๔๔๗

ดังนี้

โปรดดูเซิงอรรถที่ ๒, ข้างด้น
๙
มาตรา )ร) ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสบุนใบต้านต่าง ๆ

ๆลฯ ฯลฯ
(๑๑) การจ่ายเงินเบี้ยยังซิพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

ฯลฯ ฯลฯ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ถนนนครราชสีมา เขตดุสิต กVIม. ๑๐๓๐๐

ตุลาคม ๒๕๕๘

เรื่อง การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปโครงการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เซิงรุก
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ งวดที่ ๑ (เดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๕๘ )

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด ทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. บัญชีรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณๆ จำนวน ๑ ขุด
จำนวน ๑ ขุด
จำนวน ๑ ขุด

๒. แนวทางปฏิบ้ตเงินอุดหนุนทั่วไปๆ
๓. แบบรายงานผลๆ

ประจำหมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อ
นำไปจัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด อุดหนุนค่าใช้จ่ายสนับสบุนการดำเนินงานของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม. ) ทั่วประเทศให้ปฏิบัติงานเชิงรุก

เพื่อให้การดำเนินโครงการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จะจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป โครงการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก
ประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ งวดที่ ๑ (เดือนตุลาคม- ธันวาคม ๒๕๕๘) เป็นระยะเวลา ๓ เดือน เพื่อจัดสรรให้แก่

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๔ และแนวทางปฏิบัติเงินอุดหนุนทั่วไปๆ (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒)

ทั้งนืI้ห้จังหวัดรายงานผลการดำเนินงานตามแบบรายงานที่กำหนด (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓) พร้อมทั้งรายงานการใช้
จ่ายเงินตามโครงการส่งเสรีมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เชิงรุก ประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙

งวดที่ ๑ (เดือนตุลาคม- ธันวาคม ๒๕๕๘) ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบภายในวันที่ ๒๕ธันวาคม ๒๕๕๘
เพื่อประกอบการจัดสรรงบประมาณในงวดต่อไปด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายดุษฎึ สุวัตเรีตยากร)
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการนทบ

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สำนักส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนร่วม

ส่วนส่งเสริมการจัดการด้านสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม
โทรศัพท/โทรสาร ๐ ๒๒๔๑ ๙๐๐๐ ต่อ ๔๑๓๒-๓

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๕๐ I
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แนวทางปฏิบัติเงินอุดหนุนทั่วไป
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสนับสบุนการดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)

๑. กรอบแนวคิดในการปฏิบัติ
เงินอุดหนุนสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายสนับสบุนการดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมู่บ้าน (อสม.) ทั่วประเทศให้ปฏิบัติงานเชิงรุก ในการส่งเสริมสุขภาพในท้องถิ่นและขุมซน การดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ

คนพิการ การดูแลผู้ป่วยในโรงพยาบาล และการเฝืาระวังโรคในขุมซน โดยให้มีการจ่ายค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม . ) เพื่อสร้างแรงจูงใจหนุนเสริมในการปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพ

๒. หลักเกณฑ์และขั้นตอนแนวทางปฏิบัติ
๒.® หลักเกณฑ์

๒.๑ .๑ จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามจำนวน

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม . ) ที่มีสิทธิในจังหวัดตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุขใน
อัตราคนละ ๖๐๐ บาทต่อเดือน

๒.๑.๒ เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป
แล้วให้นำงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยไม่ต้องตราข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายรองรับ

๒.๑.๓ ในการดำเนินงานให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดประสานกับสำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด โดยให้ร่วมกันพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมู่บ้าน (อสม.) ซี่งจะต้องเป็นโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการครอบคลุมทั้งจังหวัด และประซาซนในจังหวัด

ต้องได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นแกนหลักในการตำเนินงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

๒.๑.๔ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นค่าป่วยการ

ให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม. ) ที่มีสิทธิ เป็นรายเดือน ในอัตราคนละ ๖๐๐ บาท ต่อเดือน

๒.๒ ขั้นตอนการดำเนินงาน
๒.๒.® วิธีการดำเนินงาน

(๑) สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด แจ้งการจัดสรรงบประมาณและ

แนวทางการตำเนินงานให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับทราบ

(๒) คุณสมบัติของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ที่จะได้รับค่าป่วยการ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด

(๓) โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ที่
จะดำเนินการ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

- การส่งเสริมศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม. )

ทั่วประเทศให้ปฏิบัติงานเชิงรุกในการส่งเสริมสุขภาพในท้องถิ่นและขุมซน การดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ

การดูแลผู้ป่วยในโรงพยาบาลและการเฝืาระวังโรคในขุมซน
- การเสริมสร้างขวัญ กำลังใจ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อสร้างแรงจูงใจหนุนเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างคล
,
องตัวและมีประสิทธิภาพ

ในการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านเชิงรุกโดยต้องจัดให้มีค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม . ) ในการช่วยปฏิบ้ติงาน โดยจะต้องได้รับค่าป่วยการในอัตราคนละ ๖๐๐ บาทต่อเดือน

/ การพัฒนา . . .

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕£๗ - ๒๕๕๘
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- การพัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นในการปฏิบัติงานเชิงรุกให้กับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาสาธารณสุขที่เปลี่ยนแปลงไป

- การส่งเสริม สนับสนุนให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)
สามารถจัดกิจกรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสาธารณสุขของชุมซน ตลอดจนให้บริการประซาซนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

- ส่งเสริมให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ทำหน้าที่ในการ
คัดกรองและแนะนำแก่ผู้ติดยาเสพติด เพื่อนำไปบำบัดฟินฟู และรักษาแบบสมัครใจ

- การสร้างกระแสการเคลื่อนไหวของประซาซนให้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนา
สุขภาพด้านสาธารณสุขของชุมซน

- การดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม จะต้องมุ่งผลประโยซน์สูงสุดต่อ

ท้องถิ่นและประขาชนในจังหวัด
- หรืองานด้านการสาธารณสุขอื่นๆ ที่จำเป็นและที่เกี่ยวข้อง

(๔) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทำคำสั่งในการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ในการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม และให้จัดทำเอกสารหลักฐานการ
ปฏิบัติงานตามโครงการ/กิจกรรม และให้มีการลงขื่อการปฏิบัติงานทุกครั้ง โดยมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข และ

ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ระดับตำบล หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่ตกลงกับ
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นผู้รับรองการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาเบิกจ่าย
งบประมาณดังกล่าว

(๔) ในกรณีที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ที่มีสิทธิเสีย'ชีวิตหรือ'ขาด
คุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดสั่งระงับการจ่ายเงินตังกล่าว ทั้งนี้
สำหรับกรณีที่ผู้มีสิทธิเสียชีวิต ซึ่งได้ปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดแล้ว แต่ยังไม่ได้รับเงินค่าป่วยการ

ให้จ่ายเงินตังกล่าวให้แก่ทายาทตามกฎหมาย
(๖) การเบิกจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตรวจสอบหลักฐานการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ก่อน
การเบิกจ่ายงบประมาณ

(๗) การจ่ายเงินค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม. ) ให้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดโอบเงินค่าป่วยการให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อจ่ายค่าป่วยการให้แก่
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตีเมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๔๔ ทั้งนี้
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการจ่ายค่าป่วยการ

ให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)
(๘) การใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อดำเนินการตามโครงการๆ จะต้องมีเอกสาร

หลักฐานการเบิกจ่าย (ใบเสร็จรับเงิน/ใบสำคัญรับเงิน) และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเก็บหลักฐานการ
เบิกจ่ายไว้เพื่อประโยซนํในการตรวจสอบ

๒.๒.๒ การรายงานติดตามผลการดำเนินงาน
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด รายงานผลการดำเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมๆ

พร้อมผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดทราบตามแ• บรายงานที่กำหนด

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง
หน้า ๑

ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ มัถุนายน ๒๕:๕๔

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น

รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น
และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น

พ .ศ. ๒๕:๕:๔

โดยที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ พระราชบัญญัติเทศบาล

พุทธศักราช ๒๔๙๖ มาตรา ๗๑ พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

มาตรา ๙๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ .ศ . ๒๕๔๒ มาตรา ๙๔ ประกอบกับ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ มาตรา ๕๗ (๗) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที

,

๗) พ .ศ . ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ มาตรา ๖๕ (๔) กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

และนายอำเภอในฐานะผู้กำกับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีอำนาจสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให้การสอบสวนข้อเท็จจริงตามบทบัญญัติ

ตังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีมาตรฐานการปฏิบัติงานในแนวทางเดียวกัน

อาศัยอำนาจตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ .ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ. ๒๕๓๗ และมาตรา ๙๐

แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๕) พ .ศ . ๒๕๔๖ และมาตรา ๖

และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ .ศ . ๒๕๔๒ ประกอบกับ

มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ . ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ .ศ . ๒๕๔๕ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้ตังต่อไปนี้
ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น

รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการ

ผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๕๔

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

ข้อ ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนคณะเทศมนตรี

หรือเทศมนตรี พุทธศักราช ๒๕๐๐

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เล่ม ๑ธ๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง
หน้า ๒

รา,ชกิจจานุเบกษา ๓๐ มัถุนายน ๒๕:๕:

ข้อ ๔ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือหนังสือสั่งการอื่นใด ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้
หรือที่มีกำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

ข้อ ในระเบียบนี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา

และองค์การบริหารส่วนตำบล

ผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา

และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

รองผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกเทศมนตรี

รองนายกเมืองพัทยา และรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

“ประธานสภาท้องถิ่น หมายถึง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเทศบาล

ประธานสภาเมืองพัทยา และประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

“รองประธานสภาท้องถิ่น” หมายถึง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองประธาน

สภาเทศบาล รองประธานสภาเมืองพัทยา และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

“สมาชิกสภาท้องถิ่น หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล

สมาชิกสภาเมืองพัทยา และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

“เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการ
นายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนตำบล

การสอบสวน” หมายถึง การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภา

ท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษา
ผู้บริหารท้องถิ่น กรณีการสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพ การขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม หรือเมื่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น ละเลยไม่ปฏิบัติ

ตามอำนาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่ารืเนกฎหมาย
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยเมืองพัทยา

และกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนตำบล หรือกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

ซึ่งกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอในฐานะผู้มีอำนาจกำกับดูแลเป็นผู้มีอำนาจทำการสอบสวน
ข้อ ๖ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอำนาจตีความหรือวินิจฉัย

ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้
ข้อ ๗ เมื่อมีเหตุให้ต้องทำการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น

รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นเพื่อทำการสอบสวน

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หน้า ๓
เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓0 มิถุนายน ๒๕:

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามระเบียบนี้ ให้ผู้มีอำนาจกำกับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งได้กำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจ
สอบสวนสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอย่างน้อยสามคน ประกอบด้วยประธานกรรมการ

และกรรมการอย่างน้อยอีกสองคน โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงความรู้
ความสามารถของผู้ที่ได้รับการแต่งตั้ง และพิจารณาจากตำแหน่งของผู้ถูกกล่าวหาประกอบ

หรือสมควรหรือเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน การพิจารณา หรือเพื่อความยุติธรรม อาจพิจารณา

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจากข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น โดยได้รับความยินยอม

จากต้นสังกัดก็ได้ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะตั้งตนเองเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการมิได้
คณะกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ดำรงตำแหน่งนิติกร หรือผูI้ด้รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้มี

ประสบการณ์ในด้านการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนร่วมเป็นกรรมการด้วย
กรรมการสอบสวนจะต้องไม่อยู่ในฐานะหรือมีเหตุตามที่กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองกำหนดห้ามมิให้ทำการพิจารณาทางปกครอง

ข้อ ๘ คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ทำเป็นคำสั่งตามแบบหนังสือราชการ แล้วให้

ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแจ้งคำสั่งและส่งเรื่องที่กล่าวหาให้ประธานกรรมการและกรรมการ
โดยเร็ว

ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนนั้นโดยเร็ว ล้าไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้โดยตรง ให้ปิดสำเนาคำสั่งไว้ ณ ที่ทำการ
ของผู้ถูกกล่าวหาในที่ซึ่งเห็นได้ง่ายต่อหน้าพยานอย่างน้อยหนึ่งคน หรือแจ้งโดยหนังสือล่งทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนไปยังผู้ถูกกล่าวหา ณ ภูมิลำเนาของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานทางราชการ
เมื่อพ้นกำหนดสิบห้าวันให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหารับทราบแล้ว

ข้อ ๙ หากปรากฏว่าข้อกล่าวหาเป็นการกล่าวหาการกระทำผิดที่ปรากฏพยานหลักฐาน
โดยซัดแจ้งแล้ว เช่น ได้มีคำพิพากษาของศาลถึงที่สุดในความผิดที่ถูกกล่าวหานั้นแล้ว จะไม่ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นทำการสอบสวนก็ได้ แต่ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตน

ข้อ ๑๐ ระหว่างการสอบสวน ผู้ถูกกล่าวหาอาจทำคำคัดล้านเป็นหนังสือว่าคณะกรรมการ

สอบสวนหรือกรรมการผู้ไดเป็นผู้ที่อยู่ในฐานะหรือมีเหตุที่ไม่สามารถจะทำหน้าที่เป็นกรรมการได้
ยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายในสิบวันนับแต่วันทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หรือวันที่รู้ถึงเหตุแห่งการคัดด้านนั้น ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการคัดค้านนั้นมีเหตุผล
พิงได้ก็ให้สั่งเปลี่ยนแปลงตามควรแก่กรณีโดยเร็ว

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. เอ(ร:๕๗ - เอ๕๕๘
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เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง
หน้า ๔

ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ มิถุนายน ๒๕:๔๔

ข้อ ๑๑ เมื่อได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นแล้ว หากมีเหตุจำเป็นหรือสมควรต้อง

เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการ หรือกรรมการบางคน หรือตั้งกรรมการเพิ่มขึ้น
หรือลดจำนวนคณะกรรมการสอบสวน ให้ผู้มีอำนาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้นออกคำสั่ง
เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการ หรือกรรมการ หรือตั้งกรรมการเพิ่มขึ้น
หรือลดจำนวนคณะกรรมการสอบสวน แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามวิธีการในข้อ ๘

การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการ หรือกรรมการ หรือตั้งกรรมการ
เพิ่มขึ้นหรือลดจำนวนคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง ไม่กระทบกระเทือนการสอบสวน

ที่ได้ดำเนินการไปก่อนแล้ว
ข้อ ๑๒ เมื่อประธานกรรมการได้รับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้วให้บันทึก

วันที่ได้รับทราบคำสั่งนั้นติดไว้ไนสำนวนการสอบสวน แล้วรีบนัดหมายคณะกรรมการสอบสวน

เพื่อดำเนินการสอบสวนโดยเร็ว
การนัดหมายคณะกรรมการสอบสวน ให้นัดหมายล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน เว้นแต่เป็นการ

นัดหมายในที่ประชุมหรือเป็นกรณีมีเหตุจำเป็นเร่งด่วน
ข้อ ๑๓ ให้คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ โดยการสอบสวน

ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานหลักฐานอื่นตามความจำเป็นเพื่อทราบ
ข้อเท็จจริงในเรื่องที่กล่าวหา

เอกสารที่ใช้เป็นพยานหลักฐานให้ใช้ต้นฉบับ หรือสำเนาที่ประธานกรรมการหรือกรรมการ
หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรับรองว่าเป็นสำเนาที่ถูกต้อง

ข้อ ๑๔ ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบอย่างเพียงพอและให้

ผู้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสโต้แย้งและนำพยานหลักฐานของตนมาแก้ข้อกล่าวหาได้ตามควรแก่กรณีในเวลา

อันควร ล้าผู้ถูกกล่าวหาไม่มาหรือไม่แก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาที่กำหนดไว้ ให้คณะกรรมการสอบสวน

บันทึกไว้แล้วให้ดำเนินการสอบสวนต่อไป

ในการแก้ข้อกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาอาจทำเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการสอบสวนก็ได้
ข้อ ๑๔ ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนต้องมีกรรมการเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

แต่ในการลงมติต้องมีกรรมการเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งแต่ไม่น้อยกว่าสามคน
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนให้ถือเสียงข้างมากของกรรมการที่มาประชุม ล้าคะแนนเสียง

เท่ากันให้ประธานกรรมการออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเลียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
ข้อ ๑๖ ในการสอบสวนทุกครั้ง ห้ามมิให้คณะกรรมการสอบสวนยอมให้บุคคลอื่นใดเข้าพิง

การสอบสวน

ในการสอบสวนที่ผู้ถูกกล่าวหาต้องมาปรากฏตัวต่อคณะกรรมการสอบสวน ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิ

นำทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการสอบสวนได้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หน้า

เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ มิถุนายน ๒๕:

การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาได้ทำลงต่อหน้าผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าเป็นการกระทำของ

ผู้ถูกกล่าวหา เว้นแต่ผู้ถูกกล่าวหาจะได้คัดค้านเลียแต่ในขณะนั้น
ข้อ ๑๗ การสอบสวนบุคคลใดให้บันทึกถ้อยคำไว้แล้วอ่านให้ผู้ให้ถ้อยคำพิง เมื่อรับว่าถูกต้อง

ก็ให้ลงลายมือซื่อไว้ และให้คณะกรรมการสอบสวนลงลายมือซื่อไว้ด้วย
ไนกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งมีเหตุขัดข้องไม่อาจมาให้ถ้อยคำต่อคณะกรรมการสอบสวนได้

และคณะกรรมการสอบสวนเห็นสมควร บุคคลตังกล่าวอาจให้ถ้อยคำเป็นหนังลือได้แต่ต้องมาให้การ

รับรองหนังสือนั้นต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน
ข้อ ๑๘ ก่อนการสอบสวนเสร็จสิ้นหรือในกรณีที่ให้มีการสอบสวนเพิ่มเติม คณะกรรมการ

สอบสวนจะเรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลอื่นใดมาสอบสวนเพื่อทราบข้อความใด ๆ หรือให้ส่งเอกสาร

หรือวัตถุใด ๆ ที่เห็นว่าเป็นพยานหลักฐานสำคัญมายังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ หากบุคคลใดไม่มา
ตามทีเรียกหรือไม่ยอมให้ถ้อยคำหรือไม่ยอมส่งเอกสาร หรือวัตถุทีต้องการให้แก่คณะกรรมการสอบสวน

ให้รีบรายงานความจำเป็นและเหตุขัดข้องต่อผู้ที่สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาดำเนินการ
ต่อไป

ข้อ ๑๙ ให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกเหตุการณ์ หรือสภาพการณ์ที่มีขึ้นไว้เป็นหลักฐาน
ในสำนวน ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสถานที่ หรือตรวจเอกสาร หรือวัตถุพยาน หรือดำเนินการอื่นใด
เกี่ยวกับการสอบสวน หรือสอบสวนบุคคลใด เมื่อบุคคลนั้นไม่ยอมให้ถ้อยคำหรือไม่ยอมลงลายมือซื่อ
รับรองถ้อยคำ หรือไม่ยอมส่งมอบเอกสารหรือวัตถุใด ๆ เป็นต้น

ข้อ ๒๐ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า พยานหลักฐานใดไม
,
จำเป็นหรือไม่เกี่ยวกับประเด็น

หรืออาจทำให้เห็นว่ามีเจตนาประวิงให้ซักช้า ให้คณะกรรมการสอบสวนงดการสอบสวนพยานหลักฐาน

นั้น ๆ เลียก็ได้เมื่อเห็นเป็นการสมควร และให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกเหตุผลไว้

ข้อ ๒๑ การสอบสวนจะต้องกระทำให้เสร็จโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่
ประธานกรรมการได้รับทราบคำสั่ง ถ้ามีความจำเป็นจะสอบสวนให้ทันตามกำหนดนี๋ไม่ได้ ก็ให้ประธาน
กรรมการขอขยายเวลาไปยังผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน
สามสิบวัน และต้องแสดงเหตุขัดข้องตลอดจนความจำเป็นที่จะต้องขอขยายระยะเวลาสอบสวนไว้ใน
สำนวนการสอบสวนด้วยทุกครั้ง

เมื่อได้ขยายเวลาตามวรรคหนึ่งแล้วยังสอบสวนไม่แล้วเสร็จอีก หากเป็นกรณีที่นายอำเภอ
เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ขอขยายเวลาโดยแสดงเหตุขัดข้องความจำเป็น และระยะเวลา

ที่คาดหมายว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ขอขยายเวลาไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทย ให้ผู้ว่าราชการ

จังหวัดหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยแล้วแต่กรณี ขยายเวลาได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน
การสอบสวนระยะใดระยะหนึ่งตังกล่าวข้างต้น จะเป็นอันใช้ ด้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุมัติแล้วทุกครั้ง

แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที่คณะกรรมการสอบสวนได้ดำเนินการในอำนาจหน้าที่แล้วก่อนได้รับอนุมัติ

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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หน้า ๖

เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ มิถุนายน ๒๕:

การสอบสวนครั้งหนึ่ง ๆ ได้กระทำเพียงใด เลื่อนไปเพราะเหตุใด เมื่อใด ให้คณะกรรมการ

สอบสวนบันทึกไว้โดยชัดเจน

ข้อ ๒๒ ถ้าผู้ถูกกล่าวหายื่นคำชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวนนั้นต่อคณะกรรมการสอบสวน
หรือต่อผู้มีอำนาจพิจารณาหรือวินิจฉัยในเวลาใด ๆ ก่อนมีคำสั่ง ให้คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มี

อำนาจพิจารณาหรือวินิจฉัยรับคำชี้แจงนั้นเข้าสำนวนรวมไว้พิจารณาด้วย
ข้อ ๒๓ เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ให้ประธานกรรมการนัดประชุมทำรายงาน

การสอบสวนเพื่อสรุปข้อเท็จจริงพร้อมทั้งทำความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดตามเรื่องที่ถูกกล่าวหา
ฐานใด ในมาตราใด แล้วควรพิจารณา หรือวินิจฉัยอย่างไร เสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนพร้อมทั้งสำนวนการสอบสวน ภายในสามสิบวันนับแดวันที่ทำการสอบสวนเสร็จสิ้น
ถ้ากรรมการสอบสวนคนใดมิความเห็นแย้งจะทำความเห็นแย้งติดไว้กับสำนวนการสอบสวนก็ได้

กรณีปรากฏจากการสอบสวนว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดในเรื่องอื่นอีกหรือมีมูลพาดพิงผู้อื่น
ที่ไมได้เป็นผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้มีส่วนร่วมกระทำผิดในเรื่องนั้น ก็ให้ระบุไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย

เพื่อให้ผู้สั่งแต่งตั้งพิจารณาตามที่เห็นสมควร
การนัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่งให้นัดล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวันก่อนวันประชุม
ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทำความเห็นและเสนอความเห็น พร้อมทั้งสำนวน

การสอบสวนต่อผู้มีอำนาจพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการสอบสวน
ตามวรรคหนึ่ง และให้ผู้มีอำนาจพิจารณาทำการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่องจากผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เว้นแต่กรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งเป็นผู้มีอำนาจสั่งการในเรื่องนั้น
ให้ทำความเห็นและพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคหนึ่ง

ในการทำความเห็นหรือพิจารณาแล้วแต่กรณีตามวรรคสี่ ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หรือผู้มีอำนาจพิจารณาเห็นสมควร จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติมก็ได้ตาม
ความจำเป็น แต่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม แต่ทั้งนี้
เมื่อรวมระยะเวลาในการดำเนินการสอบสวนตามความในวรรคนี้เข้ากับระยะเวลาตามวรรคลี่ด้วยแล้ว
ต้องไม่เกินหกสิบวัน

ข้อ ๒๔ การสอบสวนใดที่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดำเนินการไปก่อนประกาศใช้
ระเบียบนี้ ถ้าถูกต้องตามวิธีการที่ใช้อยูในขณะนั้นให้เป็นอันสมบูรณ์และให้ดำเนินการตามวิธีการนั้น
ต่อไปได้จนกว่าจะเสร็จสิ้น

ข้อ ๒๔ ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอในฐานะผู้มีอำนาจกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจทำการ

สอบสวนในเหตุอื่นหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นนอกจากที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้ ให้นำระเบียบนี้มาใช้บังคับ
ด้วยโดยอนุโลม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ฃององค์กรปกครองส่วนพ้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘
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เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๗๓ ง
หน้า ๗

ราชกิจจานุเบกษา ๓๐ มิถุนายน

ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ โดยมีบทบัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอเป็นผู้มีอำนาจกำกับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และมีอำนาจในการสอบสวน ให้นำระเบียบนี้มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ประกาศ ณ วันที่ ๖๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕:๔
ชวรัตน์ ชาญวีรทูล

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕( ;๗ - ๒๕๕๘
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญของราซการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ©๕)

พ.ศ. ๒๕๕๘

โดยที่เป็นการสมควรเพิ่มเงินช่วยคำครองชีพผู้รับบำนาญของราชการส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับการปรับปรุงเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญของข้าราชการ

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมๆตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบรัหาร

ส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ และ
มาตรา ๕ และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๕๓๗

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ระเบียบบี้ เรียกว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินช่วยค่าครองขีพผู้รับบำนาญ

ของราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๕๘

ข้อ ๒ ระเบียบนึ๋ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป

ข้อ ๓ ไห้ยกเลิกความในข้อ ๔ นว ชองระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินช่วยค่าครองชีพ

ผู้รับบำนาญของราชการส่วนท้องถิ่น พ .ศ . ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไชเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญของราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ . ๒๕๕๒ และให้ใช้ความต่อไปบี้แทน

ข้อ ๔ นว ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับบำนาญปกติ บำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ
บำนาญพิเศษ หรือบำนาญตกทอดในฐานะทายาทหรือผู้อุปการะหรีอผู้อยู่ในอุปการะ ตามกฎหมายว่าด้วย
บำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ล้าได้รับบำนาญรวมกันทุกประเภท เมื่อรวมกับ ช.ค.บ. แล้วตํ่ากว่า
เดือนละเกัาพันบาท ให้1ด้รับ ซ.ค.บ. เพิ่มอีกในอัตราเดือนละเท่ากับส่วนต่างของจำนวนเงินเก้าพันบาทหักด้วย
จำนวนบำนาญ ทุกประเภท และ ช.ค.บ. ท1ด้รับหรือมีสิทธิได้รับ

ประกาศ ณ วันที่ T L พ.ศ. ๒๕๕๘

(อันุพงบั เผ่าจินดา)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ใ
"'\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

๓๖๐ I
ฃอง3ง ก11JnHรองส่วนพ้องกี่น ประจำปี พ.ศ. - bditM
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญชองราซการส่วนท้องถิ่น (อบับที่ ๑๖)

พ .ศ . ๒๔๔๘

โดยที่เป็นการสมควรเพิ่มเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญของราขการส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับ
การปรับปรุงเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบำนาญของช้าราชการ

อาศัยอำนาจตามความใน มาตรา ๖ และมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด พ .ศ . ๒๕๔๐ มาตรา ๖๙ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ . ๒๔๙๖ มาตรา ๔

และมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ .ศ . ๒๔๓๗ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว้ ดังต่อไปบี้

ข้อ ๑ ระเบียบบี้ เรียกว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญ

ของราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑๖) พ.ศ. ๒๔๔๘

ข้อ ๒ ระเบียบนื้1ห้ใข้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๗ เป็นต้นไป

ข้อ ๓ ให้เพิ่มความต่อไปบี้เป็นข้อ ๔ เตรส ชองระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินช่วย

ค่าครองชีพผู้รับบำนาญชองราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๒๒
“ข้อ ๔ เตรส ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับบำนาญปกติ บำนาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ

บำนาญพิเศษ หรือบำนาญตกทอดในฐานะทายาทหรือผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในอุปการะตามกฎหมายว่าด้วย

บำเVIน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นอยู่แล้วในวันที่ระเบียบบี้1ข้บังคับ ให้1ด้รับ ช.ค.บ. ในอัตราตังบี้
(๑) ผู้ได้รับหรือมีสิทธิไต้รับบำนาญและซ .ค .บ . อยู่แล้วให้ได้รับจ .ค .บ . เพิ่มขึ้นอีกในอัตรา

เดือนละร้อยละลี่ของจำนวนบำนาญและ ช.ค.บ. ที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับ
(๒) ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับเฉพาะบำนาญ ให้ได้รับ ช.ค .บ . ในอัตราเดือนละร้อยละลี่

ของจำนวนบำนาญที่ได้รับหรือมีสิทธิได้รับ
การคำนวณ ซ.ค.บ. ถ้ามีเศษชองบาทให้ปัดทิ้ง

ประกาศ ๓ วันที่ ** ' !ข' พ .ศ. ๒๔๔๘
1

พลเอก
(อนุพงษ เผาจนตา;

รัฐมนตรืว่าการกระทรวงมหาดไทย

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการป
ขององค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒££

ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน /' N
ะจำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๖๕๕๘ น*ุ'๖'' )
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คณะที
,

ปรึกษา

อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

รองอธิบดีกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

(นายจรินทร์ จักกะพาก)

(นาย 1ชัย'วัฒน์ ชื่นโกสุม)

(นายนรภัทร ปลอดทอง)

(นายดุษฎี สุวัฒวิตยากร)

คณะผู้จัดทำ

ผู้อำนวยการกองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

ผู้อำนวยการกลุ่มงานเรื่องร้องทุกข์

ผู้อำนวยการกลุ่มงานวินิจฉัยและกำกับดูแล

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น

l "'\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
๓๖๒I 1

ของ0ง( ก11|กครองสื่วน องฎ่น1!1ะจ"ๅภู พ ศ. b,£(£๗ - bitcSK

www.yotathai.com




