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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/ว 1267     กระทรวงมหาดไทย 
       ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
     9 เมษายน 2547 
เรื่อง การตราขอบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวัด เรื่องการใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงาน

กอสราง 
เรียน  ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนจังหวัดมหาสารคาม) 
สิ่งที่สงมาดวย 1.  สําเนาหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0804/4471 ลงวันที ่9 เมษายน 

2547 จํานวน 1 ชุด 
  2.  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 189/2547 จํานวน 1 ชุด 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีขอหารือจังหวัด
มหาสารคาม ในเรื่องที่องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจะตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เรื่อง 
การใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 เพื่อใหบริการทดสอบคอนกรีต คุณสมบัติ
ของดินลูกรัง หินคลุก และหิน การรับน้ําหนักของดิน การรับแรงดึงของเหล็กเสนเสริมคอนกรีต แกสวนราชการ
และเอกชนโดยเรียกเก็บคาบริการ โดยอาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 วาจะสามารถกระทําไดหรือไม สรุปไดวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวม 
กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 และคณะที่ 2) พิจารณาแลวเห็นวา ในฐานะที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปน    
นิติบุคคล การกระทําการใดๆ ตองอยูภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด       
ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 หรือตามที่มีกฎหมายอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย ดังนั้น แมวามาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัดฯ จะไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอื่น และเรียกเก็บคาบริการจากการใหบริการดังกลาวได
โดยตราเปนขอบัญญัติ การใหบริการตามมาตรานี้ก็จะตองเปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย ซึ่งไมปรากฏวามีกฎหมายอื่นกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
หนาที่ในการใหบริการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุกอสรางแกบุคคลอื่นเพื่อเรียกเก็บคาบริการ องคการ
บริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจึงไมอาจออกขอบัญญัติเพื่อดําเนินการดังกลาวได  
 สําหรับขอเท็จจริงที่ปรากฏวา องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามมีเครื่องมือและอุปกรณ
ตางๆ ในการใหบริการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสราง รวมท้ังมีบุคลากรที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินการนั้น เปนกรณีที่มีไวเพื่อการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางกิจการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามในโครงการกอสรางตางๆ ซึ่งสามารถกระทําได เพราะเปนกิจการและ
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ความจําเปนภายในเพื่อประโยชนตอองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามเอง แตหากนําไปใหบริการทดสอบ
และรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางแกบุคคลภายนอกโดยไมมีอํานาจ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นเจาหนาที่     
ผูสั่งการและดําเนินการอาจตองรับผิดชอบเปนการสวนตัว เพราะเปนการดําเนินการนอกเหนือวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการตราขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด
เปนไปดวยความถูกตองตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 จึงขอแจงผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาใหทุกจังหวัดทราบและใชเปนแนวทางปฏิบัติรวมทั้งแจงใหองคการบริหารสวน
จังหวัดในเขตจังหวัดทราบดวย 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมปกครองทองถิ่น 
 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนมาก 
ที่ มท 0804/4471     กระทรวงมหาดไทย 
      ถนนอัษฎางค กทม. 10200 
     9 เมษายน 2547 
เรื่อง การตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม เรื่อง การใหการบริการการทดสอบ 
 คุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดมหาสารคาม 
อางถึง 1.  หนังสือจังหวัดมหาสารคาม ดวนที่สุด ที่ มท 0857.3/206 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2545 
 2.  หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนมาก ที่ มท 0804/7092 ลงวันที่ 16 กันยายน 2546 
สิ่งที่สงมาดวย     บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 189/2547 จํานวน 1 ชุด 

 ตามที่จังหวัดมหาสารคามไดหารือ กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจะตราขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด เรื่อง การใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 เพื่อใหบริการ
ทดสอบคอนกรีต คุณสมบัติของดินลูกรัง หินคลุก และหิน การรับน้ําหนักของดิน การรับแรงดึงของเหล็กเสน
เสริมคอนกรีต แกสวนราชการและเอกชน โดยเรียกเก็บคาบริการโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 48   
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา องคการบริหารสวน
จังหวัดมหาสารคามไมสามารถตราขอบัญญัติดังกลาวได เนื่องจากไมมีกฎหมายที่ใหอํานาจรองรับการตรา
ขอบัญญัติในเรื่องนี้ไว  จึงหารือวาองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามมีอํานาจตราขอบัญญัติดังกลาวได
หรือไม อยางไร โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดแจงใหทราบวา ไดสงเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น ผลเปนประการใดจะแจงใหทราบ นั้น 
 กระทรวงมหาดไทยขอเรียนวา คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 
และคณะที่ 2) ไดพิจารณาเรื่องหารือดังกลาวแลวมีความเห็นวา ในฐานะที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล 
การจะดําเนินการใดๆ ตองอยูภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ดังที่บัญญัติไว 
ในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 หรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดให
เปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ดังนั้น แมวามาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดฯ จะไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอื่น และเรียกเก็บคาบริการจากการใหบริการดังกลาวไดโดยตราเปน
ขอบัญญัติ การใหบริการตามมาตรานี้ก็จะตองเปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัดดวย ซึ่งไมปรากฏวามีกฎหมายอื่นกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจ
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หนาที่ในการใหบริการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางแกบุคคลอื่นเพื่อเรียกเก็บคาบริการ องคการ
บริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจึงไมอาจออกขอบัญญัติเพื่อดําเนินการดังกลาวได 
 สําหรับขอเท็จจริงที่ปรากฏวา องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม มีเครื่องมือและอุปกรณ
ตางๆ ในการใหบริการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสราง รวมทั้งมีบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ     
ในการดําเนินการนั้น เปนกรณีที่มีไวเพื่อการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสราง กิจการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดมหาสารคามในโครงการกอสรางตางๆ ซึ่สามารถกระทําได เพราะเปนกิจการและความจําเปน
ภายในเพื่อประโยชนตอองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามเอง แตหากนําไปใหบริการทดสอบและรับรอง
มาตรฐานวัสดุงานกอสรางแกบุคคลภายนอกโดยไมมีอํานาจ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นเจาหนาที่ผูสั่งการและ
ดําเนินการอาจตองรับผิดชอบเปนการสวนตัว เพราะเปนการดําเนินการนอกเหนือวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัดรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สงมาพรอมนี้ 

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

(นายอนุชา โมกขะเวส) 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
 
 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กองกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 
กลุมงานวินิจฉัยและเรื่องรองทุกข 
โทร. 0-2241-9034 
โทรสาร 0-2241-9035 
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ดวนมาก 
ที่ นร 0901/0340     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
      1 ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร 
      กรุงเทพฯ 10200 
     12 มีนาคม 2547 
เรื่อง การตราขอบัญญัติองคการบรหิารสวนจังหวัดมหาสารคาม เรื่อง การใหการบริการการทดสอบ       

คุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 
เรียน ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0901.1/ป 0130 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2546 
สิ่งที่สงมาดวย บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องการตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด

มหาสารคาม เรื่อง การใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 
 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดขอหารือเกี่ยวกับการตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด
มหาสารคาม เรื่อง การใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น)จังหวัดมหาสารคาม และ
องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามแตงต้ังผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริง นั้น 
 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1 และคณะที่ 2) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว และมีความเห็น
ปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวยนี้ อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา       
ไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

ขอแสดงความนับถือ 
 

 
(นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักอํานวยการ 
โทร. 0 2222 0206-9 ตอ 107 
ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
โทร.0 2222 0206-9 ตอ 448 (คุณธนาวัฒนฯ) 
โทรสาร 0 2226 5165 
www.krisdika.go.th 
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เรื่องเสร็จที่ 189/2547 
บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง     การตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม เรื่อง การใหการบริการ 
การทดสอบคณุภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 

-------------------------------------- 

 กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท 0804/9953 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2546 ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา จังหวัดมหาสารคามไดหารือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเกี่ยวกับ
การตราขอบัญญัติ กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามมีมติเห็นชอบใหตราขอบัญญัติ เรื่อง การใหการ
บริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 เพื่อใหบริการทดสอบคอนกรีต คุณสมบัติของดินลูกรัง 
หินคลุก และหิน การรับน้ําหนักของดิน การรับแรงดึงของเหล็กเสนเสริมคอนกรีตแกสวนราชการและเอกชน 
โดยเรียกเก็บคาบริการโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 แตเนื่องจากผูวาราชการจังหวัดมหาสารคามมีความเห็นวาองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคาม
ไมสามารถตราขอบัญญัติดังกลาวได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจ จึงขอหารือวาองคการบริหารสวนจังหวัด
มหาสารคามมีอํานาจตราขอบัญญัติดังกลาวไดหรือไม อยางไร 

 กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเรื่องดังกลาวรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแลวมีความเห็นดังนี้ 
  1. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีความเห็นวา มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติไดในกรณีตอไปนี้ (1) เพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ (2) เมื่อมี
กฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติหรือใหมีอํานาจตราขอบัญญัติ (3) ดําเนินการ
พาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบกับมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดวาองคการ
บริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น
อื่น โดยเรียกเก็บคาบริการไดโดยตราเปนขอบัญญัติ จึงเห็นวา องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถใหบริการ
และเรียกเก็บคาบริการดังกลาวจากเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น
อื่นได โดยตราเปนขอบัญญัติ กรณีนี้องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจึงตราขอบัญญัติ เรื่อง การใหการ
บริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 ได 
 2. ที่ปรึกษาดานกฎหมายกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวา การใหบริการตามบทบัญญัติ
ดังกลาวตองเปนงานหรือกิจการในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามที่กฎหมายกําหนด ไมวาจะ
กําหนดไวในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ หรือกฎหมายอื่น แตจากการตรวจสอบไมปรากฏ
กฎหมายที่ใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัดในการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสราง  อีกทั้งงาน 
 

----------------------------------------------------- 
 สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ที่ นร 0901/ 0339 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2547 ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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หรือกิจการดังกลาวก็ไมอาจถือไดวาเปนการดําเนินการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากนี้ ก็ไม
ปรากฏวาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดประกาศกําหนดใหงานหรือ
กิจการดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 17 (29) ดังนั้น เมื่อกฎหมายมิได
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจึงไม
สามารถตราขอบัญญัติเรื่องการใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสรางและเรียกเก็บคาบริการได 
 3. คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2 มีความเห็นแตกตางและ
ไมเปนที่ยุติ จึงใหหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป 
 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา เรื่องดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายและยังไมมีแนวปฏิบัติ 
ดังนั้น เพื่อใหการตอบขอหารือเปนไปอยางถูกตอง และเปนแนวปฏิบัติใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดอื่น
ตอไป จึงขอหารือวาองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจะตราขอบัญญัติ เรื่อง การใหการบริการการทดสอบ
คุณภาพวัสดุงานกอสราง พ.ศ. 2545 ไดหรือไม อยางไร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทยประกอบกับได 
รับฟงคําชี้แจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) และผูแทนองคการบริหารสวน
จังหวัดมหาสารคาม แลว มีความเห็นแตกตางกันสองฝาย ดังนี้ 
 ฝายที่หนึ่ง เห็นวาตามมาตรา 481 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่นอื่น และอาจเรียกเก็บคาบริการจากการดําเนินการดังกลาวได โดยตราเปนขอบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด จึงถือไดวาพระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหอํานาจแกองคการบริหารสวนจังหวัดที่ตรา
ขอบัญญัติในการเรียกเก็บคาบริการจากการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา 51 (2)2 แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน นอกจากนั้น ยังปรากฏวามาตรา 17 (26)3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

 
-------------------------------------------------------------------------------------- 
 1 มาตรา 48 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ินอื่น โดยเรียกคาบริการได โดยตราเปนขอบัญญัติ 
 2 มาตรา 51 ขอบัญญัติจะตราข้ึนไดในกรณี ดังตอไปน้ี 
 (1) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
 (2) เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติ หรือใหมีอํานาจตราขอบัญญัติ 
 (3) การดําเนินการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 50 
 ในขอบัญญัติจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกิน
หน่ึงหม่ืนบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
 3 มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (26) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง โดยการใหบริการแกเอกชน      
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นไดดวย ดังนั้น การที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดมหาสารคามตราขอบัญญัติเรื่องการใหการบริการการทดสอบคุณภาพวัสดุงานกอสราง   
พ.ศ. 2545 เพื่อใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอื่นโดย
เรียกเก็บคาบริการดวยนั้น จึงสามารถกระทําได 
 ฝายที่สอง เห็นวา กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดจะดําเนินการใหบริการแกบุคคลอื่นตาม   
มาตรา 484 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ หรือตามมาตรา 17 (26)5 แหงพระราชบัญญัติ 
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ ได ตองเปนเรื่องที่อยูในอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 456 
หรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องดวยองคการบริหารสวน
จังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล การที่จะดําเนินการใดๆ ไดนั้นจะตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
และการจะตราขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ตราขอบัญญัติได ดังที่บัญญัติในมาตรา 517 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และเมื่อปรากฏวา
การใหบริการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางแกบุคคลอื่น มิใชงานในอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ และมิไดมีกฎหมายอื่นใหอํานาจแกองคการบริหารสวนจังหวัด  
ที่จะตราขอบัญญัติ ดังนั้น การที่องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจะตราขอบัญญัติเพื่อใหบริการทดสอบและ
รับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางเพื่อเรียกเก็บคาบริการจากบุคคลอื่นจึงไมอาจกระทําได 

------------------------------------------------------ 
 4 โปรดดูเชิงอรรถที่ 1, ขางตน 
 5 โปรดดูเชิงอรรถที่ 3, ขางตน 
 6 มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปน้ี 
 (1) ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 
 (2) จัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 (3) สนับสนุนสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
 (4) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น 
 (5) แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตําบลและราชการสวนทองถ่ินอื่น 
 (6) อํานาจหนาที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498  เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
 (7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (7 ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 (8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้น
เปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
 บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได 
ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 7 โปรดดูเชิงอรรถที่ 2, ขางตน 
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 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว เห็นวา ประเด็นปญหาดังกลาวเปนปญหา      
ขอกฎหมายสําคัญที่มีผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความรอบคอบและหาขอยุติใน
เรื่องนี้ จึงอาศัยอํานาจตามขอ 128 ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาวาดวยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. 2522 จัดใหมีการประชุมรวมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 และคณะที่ 2 เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 และคณะที่ 2) ไดพิจารณา
ประเด็นปญหาดังกลาวแลว เห็นวา ในฐานะที่องคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล การจะดําเนินการใดๆ 
ตองอยูภายใตวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 459 แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ หรือตามที่กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังนั้น แมวามาตรา 4810 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดฯ จะไดบัญญัติให
องคการบริหารสวนจังหวัดอาจใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่นอื่น และเรียกเก็บคาบริการจากการใหบริการดังกลาวไดโดยตราเปนขอบัญญัติ การใหบริการตามมาตรา
นี้จะตองเปนกรณีที่อยูในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดฯ หรือตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดดวย ซึ่งไมปรากฏ
วามีกฎหมายใดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการใหบริการทดสอบและรับรอง
มาตรฐานวัสดุงานกอสรางแกบุคคลอื่นเพื่อเรียกเก็บคาบริการ องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามจึงไมอาจ
ออกขอบัญญัติเพื่อดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 และ 
คณะที่ 2) จึงมีมติเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 1 ฝายที่สอง 
 อนึ่ง สําหรับขอเท็จจริงที่ปรากฏวาองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามมีเครื่องมือและอุปกรณ
ตางๆ ในการใหบริการทดสอบ และรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางรวมทั้งมีบุคลากรที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญในการดําเนินการนั้น เปนกรณีที่มีไวเพื่อการทดสอบและรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางกิจการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามในโครงการกอสรางตางๆ ซึ่งสามารถกระทําได เพราะเปนกิจการและ
ความจําเปนภายในเพื่อประโยชนตอองคการบริหารสวนจังหวัดมหาสารคามเอง แตหากนําไปใหบริการทดสอบ 
 
 
 
 
 
--------------------------------------------- 
 8 ขอ 12 ในกรณีที่ตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบในการพิจารณาเรื่องใดเร่ืองหน่ึง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 
 ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสที่สุดเปนประธานในที่ประชุม และตองมีกรรมการ
กฤษฎีกามาประชุมไมนอยกวาหกคน โดยตองเปนกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่ไดเชิญประชุมจึงจะเปนองคประชุม เวนแตในการ
วินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะใหรอการวินิจฉัยประเด็นน้ันจนกวาจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกวาหกคนก็ได 
 9 โปรดดูเชิงอรรถที่ 6, ขางตน 
 10โปรดดูเชิงอรรถที่ 1, ขางตน 
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และรับรองมาตรฐานวัสดุงานกอสรางแกบุคคลภายนอกโดยไมมีอํานาจ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้น เจาหนาที่ผูสั่ง
การและดําเนินการอาจตองรับผิดชอบเปนการสวนตัว เพราะเปนการดําเนินการนอกเหนือวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 
 
 

   
 (นางสาวพรทิพย จาละ) 

  รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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