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จางกอสรางหอพักบุคลากรทางการแพทย ... เปนสัญญาทางแพงหรือทางปกครอง ? 

 

โดย นายปกครอง 

  “หอพัก” ถือเปนทางเลือกหนึ่ง ... สำหรับผูท่ีตองเดินทางมาศึกษาตอหรือทำงานในตางทองท่ี  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเมืองหลวงอยางกรุงเทพมหานครท่ีมีผูคนอาศัยอยูอยางหนาแนน แตมีพ้ืนท่ีพักอาศัย
จำกัด ผูคนเหลานี้จึงตองแสวงหาท่ีพักท่ีตั้งอยูใกลกับสถานศึกษาหรือสถานท่ีทำงาน เพ่ือเปนการลดเวลา
และลดภาระคาใชจายในการเดินทาง รวมท้ังคาเชายังถูกกวาการเชาบานหรือคอนโดฯ อีกดวย 
  สำหรับบุคคลบางกลุม เชน บุคลากรทางการแพทย หนวยงานของรัฐก็อาจจัดสรางหอพัก 
ใหพักอาศัย มีปญหาวา กรณีผูรับจางดำเนินการกอสรางหอพักดังกลาวไมเปนไปตามกำหนดเวลาในสัญญา  
หรือหนวยงานผูวาจางไมชำระเงินคาจางใหครบถวน จนเกิดเปนขอโตแยงกันข้ึนและคูสัญญาตองการบังคับ 
ใหเปนไปตามสัญญา เชนนี้ ... จะถือเปนคดีพิพาทท่ีอยูในอำนาจของศาลปกครองหรือไม ? โดยมีประเด็น 
ท่ีศาลตองพิจารณากอนวาสัญญาจางกอสรางหอพักบุคลากรของโรงพยาบาลรัฐเปนสัญญาประเภทใด ระหวาง
สัญญาทางแพงหรือสัญญาทางปกครอง ? มาดูกันครับ 
  เหตุของคดีเกิดข้ึนเม่ือ ... มหาวิทยาลัยของรัฐแหงหนึ่ง (มหาวิทยาลัย เอ) ไดทำสัญญาจางบริษัท ก. 
ใหทำการกอสรางหอพักบุคลากรคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาล เอ โดยระหวางปฏิบัติงาน บริษัท ก. ไดรับ
ผลกระทบจากการท่ีสำนักงานเขตและผูกำกับการสถานีตำรวจนครบาลขอความรวมมือใหกอสรางในระหวาง 
เวลาท่ีกำหนดเทานั้น รวมถึงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 (รัฐบาลและมหาวิทยาลัยผูวาจาง
ประกาศใหระงับการกอสรางและหามเคลื่อนยายคนงาน) เปนเหตุใหไมอาจทำการกอสรางไดตามปกติ  
และบริษัท ก. ไดมีหนงัสือขอสงวนสิทธิ์ขยายเวลาทำงาน 
  ตอมา เม่ือสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19 สิ้นสุดลง บริษัท ก. ก็ไดเขาทำการ
กอสรางอาคารทันทีจนแลวเสร็จและสงมอบงานงวดสุดทาย พรอมท้ังขอเบิกเงินคาจาง แตทางมหาวิทยาลัย
มีหนังสือแจงใหบริษัท ก. รับผิดชำระคาบริการควบคุมงานท่ีเกินกำหนดเวลาตามสัญญา บริษัท ก. เห็นวา
การไมสามารถเขาทำงานเปนเหตุสุดวิสัยและมิไดเกิดจากความผิดของตน จึงปฏิเสธการชำระเงิน สวนมหาวิทยาลัย 
ก็ไมชำระคาจางงานงวดสุดทาย บริษัท ก. (ผูฟองคดี) จึงยื่นฟองมหาวิทยาลัย เอ (ผูถูกฟองคดี) เพ่ือขอใหศาลปกครอง
มีคำพิพากษาใหมหาวิทยาลัย เอ ชำระเงินคาจางพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย 
  คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนมีคำส่ังไมรับคำฟองไวพิจารณา เนื่องจากเห็นวาสัญญาจางกอสราง
หอพักบุคลากรของโรงพยาบาล เอ ไมใชสัญญาทางปกครอง ผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณโดยโตแยงวา หอพักบุคลากร 
ทางการแพทยถือเปนส่ิงสาธารณูปโภค ประกอบกับขอกำหนดในสัญญามีลักษณะพิเศษท่ีใหเอกสิทธิ์ 
แกมหาวิทยาลัยเพียงฝายเดียวในการบอกเลิกสัญญาได สัญญานี้จึงมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครอง 
ซ่ึงอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
  ประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณา คือ สัญญาจางกอสรางหอพักบุคลากรของโรงพยาบาล เอ  
เปนสัญญาทางปกครองหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย 

ของคำวา “สาธารณูปโภค” วา บริการสาธารณะท่ีจัดทำเพ่ืออำนวยประโยชนแกประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจำเปนตอ

การดำเนินชีวิต เชน การไฟฟา การประปา การเดินรถประจำทาง โทรศัพท สาธารณูปโภคจึงตองหมายถึงบริการ

สาธารณะท่ีจัดทำเพ่ืออำนวยประโยชนแกประชาชน แตสัญญาจางกอสรางอาคารหอพักพิพาทนั้ น  

กอสรางข้ึนเพ่ือใชเปนท่ีพักอาศัยใหกับบุคลากรของมหาวิทยาลัยเทานั้น มิไดใหบริการหรืออำนวยความสะดวก

แกประชาชนโดยตรงแตอยางใด สัญญาดังกลาวจึงมิใชสัญญาจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภค   



2 

  สวนกรณีเอกสิทธิ์ตามสัญญาก็เปนเพียงขอตกลงท่ีระบุไวในสัญญาท่ีมีรัฐเปนคูสัญญา 

ฝายหนึ่ง หากคูสัญญายินยอมตามขอตกลงในสวนนี้ ก็สามารถเขาทำสัญญากับรัฐได แตหากไมยินยอม 

ก็สามารถปฏิเสธท่ีจะเขาเปนคูสัญญากับรัฐได การท่ีผูฟองคดีเขาทำสัญญาพิพาทจึงถือไดวายอมรับถึงขอตกลง

ดังกลาว อีกท้ังเอกสิทธิ์ท่ีผูฟองคดีกลาวอางก็เปนเพียงองคประกอบหนึ่งท่ีอาจจะทำใหเปนสัญญาทางปกครองได

หากครบองคประกอบอ่ืน ๆ ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. 2542 เม่ือสัญญาจางกอสรางหอพักบุคลากรของโรงพยาบาล เอ มิไดมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน 

สัญญาจัดใหมีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และมิใชสัญญาท่ีมหาวิทยาลัย

มอบใหผูฟองคดีเขาจัดทำบริการสาธารณะโดยตรงหรือเขารวมจัดทำบริการสาธารณะตามภารกิจของ

มหาวิทยาลัย 

  สัญญาจางกอสรางหอพักดังกลาวจึงมิใชสัญญาทางปกครอง ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญา

จึงมิใชคดีพิพาทท่ีอยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองสูงสุดจึงยืนตามศาลปกครองชั้นตนท่ีไมรับคำฟองคดีนี้ไวพิจารณา (คำสั่งศาล

ปกครองสูงสุดท่ี 1819/2566)  

  สรุปไดวา … สัญญาจางกอสรางอาคารหอพักบุคลากรของโรงพยาบาลรัฐ มิใชสัญญาท่ีจัดใหมี
สิ่งสาธารณูปโภค เนื่องจากมิไดกอสรางข้ึนเพ่ืออำนวยประโยชนแกประชาชนโดยตรง หากแตกอสรางข้ึน
เพ่ืออำนวยประโยชนแกบุคลากรของโรงพยาบาล และมิไดเขาลักษณะอ่ืนของสัญญาทางปกครอง  ท้ังนี้ 
แมวาจะมีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง (ฝายปกครอง) และมีขอกำหนดใหคูสัญญา 
ฝายปกครองสามารถบอกเลิกสัญญาไดเพียงฝายเดียวก็ตาม ซ่ึงเอกสิทธิ์ของฝายปกครองในการบอกเลิกสัญญา 
ไดเพียงฝายเดียวดังกลาว ถือเปนเพียงองคประกอบหนึ่งท่ีอาจจะทำใหเปนสัญญาทางปกครองได โดยตอง
ครบองคประกอบอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกำหนดไวดวย ... นั่นเองครับ  
 

(ปรึกษาการฟองคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 

           


