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ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/(ipiro ๙'Id คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ตุลาคม ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติการโอนกรรมสิทธี้ให้วัด
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม ท่ี สส ๕๑๐๒๑/๑๘๑๗ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

ท่ี สส ๕๑๐๒๑/๓๒๗๑ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ และ ท่ี สส ๕๑๐๒๑/๔๓๙ ลงวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓
ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม (อบจ. สมุทรสงคราม) แจ้งว่า 

อบจ. สมุทรสงคราม ได้ก่อสร้างอาคารส่งเสริมสุขภาพ โดยสมุนไพรบำบัด ไวิในบริเวณวัดข้างเผือก อำ๓ ออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม ในวงเงินจำนวน ๑ , ๙๕ ๐,๐๐๐ บาท ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย อบจ. สมุทรสงคราม 
แจ ้งให ้ว ัดข ้างเผ ือก ดูแลรับผิดชอบการใช้ประโยชน์ในอาคารดังกล่าว ประกอบกับวัดข ้างเผ ือกแจ้งว ่า 
จำเป็นจะต้องดำเนินการแก้ไขต่อเติมอาคารบางส่วน เพื่อติดตั้งอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใซในการเตรียมสมุนไพร 
ให้สมบูรณ์ โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของวัด จึงขอรับโอนเพื่อให้ได้กรรมสิทธี้ แต่เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราฃการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ อบจ. สมุทรสงคราม พิจารณาจากการปฏิบัติตามระเบียบทรวงมหาดไทยฯ 
แล้วเห็นว่า ไม่สามารถจะโอนให้เป็นกรรมสิทธ้ิของวัดข้างเผือกได้เพราะ “วัด” มิใซ่ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่น 
ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มืฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือองค์การสถานสาธารณกุศล 
ตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร แต่อย่างใด ขณะน้ัน อบจ. สมุทรสงคราม เข้าใจว่า “วัด” ข้ึนอยู่กับส่วนราชการ 
คือ สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จึงได้ทำหนังสือถึงสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
เพ ื่อแจ ้งความประสงค ์โอนอาคารด ังกล ่าวให ้เพ ื่อสะดวกในการใช ้งบประมาณ  และเก ิดความสะดวก 
ในการบริหารจัดการในอาคาร แต่สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม ได้มีหนังสือ ท่ี สส ๐๐๓๔/๘๓๙ 
ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ แจ้งให้ อบจ. สมุทรสงคราม ทราบว่า ไม่สามารถรับโอนอาคารดังกล่าวได้ 
เพราะสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ไม,มีหน้าที่ปกครอง ดูแลรักษา 
วัดที่มืพระภิกษุอาศัย ยกเว้นวัดที่มืสภาพเป็นวัดร้าง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ทวิ ดังน้ัน สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
จึงไม่สามารถรับโอนอาคารดังกล่าวแทนวัดช้างเผือกได้ อบจ. สมุทรสงคราม จึงขอหารือดังนี้

๑. “วัด” เป็นหน่วยงานของรัฐตามที่กำหนดในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่

๒. หากวัดไม,ใช่หน่วยงานชองรัฐ มีแนวทางใดที่ อบจ. สมุทรสงคราม จะโอนอาคารดังกล่าว 
ให้เป็นกรรมสิทธึ๋ของวัดข้างเผือกได้ต่อไป 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

/คณะกรรมการ ...
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒(£๖๐ 

มาตรา ๔ บ ัญญัติน ิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น ร ัฐว ิสาหก ิจตามกฎหมายว่าด ้วยวิธ ีการงบประมาณ องค์การมหาซน องค์กรอิสระ 
องค์กรตามรัฐธรรมน ูญ หน ่วยธ ุรการชองศาล มหาว ิทยาล ัยในกำก ับชองร ัฐ หน ่วยงานล ังก ัดร ัฐสภา 
หร ือในกำก ับของร ัฐสภา ห น ่วยงานอ ิสระชองร ัฐ และห น ่วยงาน อ ื่น ตามท ี่กำห น ดใน กฎกระท รวง 
ดังน้ัน รัดจึงไมใช่หน่วยงานของรัฐ ตามนิยามนัยมาตรา ๔ ข้างด้น

๒. กรณีข้อหารือ ๒ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๐๒ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “การบริหารพัสดุชองหน่วยงานชองรัฐให้ดำเนินการตามหมวดนี้ 
เว้นแต่มีระเบียบชองทางราชการหรือกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น” และข้อ ๒๑๕ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า 
“หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจำเป็นหรือหากใข้ในหน่วยงานชองรัฐต่อไปจะสิ้นเปลือง 
ค ่าใช ้จ ่ายมาก ให ้เจ ้าหน ้าท ี่เสนอรายงานต ่อห ัวหน ้าหน ่วยงานชองร ัฐ เพ ื่อพ ิจารณ าส ั่งให ้ดำเน ินการ 
ตามวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (๓) โอน ให้โอนแก,หน่วยงานชองรัฐ หรือองค์การสถานสาธารณกุศล 
ตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย” จากหลักการดังกล่าว 
การจำหน่ายพัสดุชองหน่วยงานชองรัฐโดยการโอน จะต้องเป็นการโอนพัสดุที่หมดความจำเป็นและจะต้องโอน 
ให้แก่หน่วยงานของรัฐตามที่ระเบ ียบกระทรวงการคลังๆ กำหนดไว้เท่านั้น ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๗ บัญญัติว่า “อลังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้ไม,เป็นที่ราชพัสดุ (๓) อลังหาริมทรัพย์ 
ชองรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ดังน้ัน หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม 
(อบจ. สมุทรสงคราม) มีความประสงค์จะโอนอาคารส่งเสริมสุขภาพ โดยสมุนไพรบำบัดให้กับรัดข้างเผือก 
ซึ่งวัดมิใช่หน่วยงานของรัฐตามนิยามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และมิใช่องค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร กรณีนี้ อบจ. สมุทรสงคราม 
ย่อมต้องขออนุน้ติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ ๒๑๕ วรรคหนึ่ง (๓) ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

fyxw

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๕๕๕๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


