
 (บทความเผยแพรใน ACT NEWS คอลัมน “วาไรตี้คดีปกครอง”)  

ฝุนโคลนจากการกอสรางทำใหลูกคาไมมาอุดหนุน รานคาขาดทุน ... รัฐตองเยียวยาหรือไม ? 
 

โดย ลุงถูกตอง 
 

 ในการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคตาง ๆ ของรัฐ ไมวาจะเปนอาคารสถานท่ีราชการ ถนน 
สะพาน หรือคลองระบายน้ำ ฯลฯ รวมถึงความลาชาจากการดำเนินการดังกลาว อาจกอใหเกิดผลกระทบ 
กับประชาชนใกลเคียง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง กิจการรานคารานอาหารตาง ๆ ท่ีอาจทำใหลูกคานอยลง เนื่องจาก 
ไมสะดวกในการเขามาซ้ือหาในบริเวณนั้น บางทานอาจเกิดขอสงสัยวา เม่ือการกอสรางดังกลาวเปนการกระทำ
ตามอำนาจหนาท่ีและเพ่ือประโยชนสาธารณะ หนวยงานเจาของโครงการยังมีหนาท่ีตองรับผิดชอบ 
ในความเสียหายที่เกิดขึ้นกับประชาชนหรือผูประกอบกิจการที่ไดรับผลกระทบเกินสมควรหรือไม 
และมีหลักในการพิจารณาอยางไร มาฟงเหตุผลท่ีศาลปกครองทานไดวินิจฉัยในคดีท่ีนำมาฝากนี้กันเลยครับ ... 
 

 เหตุเดือดรอนของผูฟองคดี  
  มูลเหตุของคดีเกิดข้ึนเม่ือ ... กรมชลประทานไดอนุมัติใหดำเนินโครงการบรรเทาอุทกภัย
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ำในคลองและเพ่ือบรรเทาอุทกภัยในตัวเมือง โดยทำสัญญาจางบริษัท ช. จำกัด 
เปนผูรับจางปรับปรุงคลองระบายน้ำ (ระหวางกอสรางไดมีการขยายอายุของสัญญาหลายครั้ง รวมระยะเวลา
ดำเนินการท้ังสิ้น 5 ปเศษ) เปนเหตุใหผูฟองคดีซ่ึงประกอบกิจการรานอาหารท่ีตั้งอยูริมคลองท่ีมีการกอสราง  
มีรายไดลดลง เนื่องจากการกอสรางมีฝุน โคลน เสียงดังจากเครื่องจักรและรถบรรทุก รวมถึงมีการปดสะพาน
ขามคลอง ทำใหลูกคาเดินทางมาใชบริการไมสะดวก  
   ผูฟองคดีจึงมีหนังสือรองทุกขตอนายอำเภอ ซ่ึงสำนักชลประทานท่ี 16 แจงวาจะเรงรัด 
ใหผูรับจางดำเนินการตามแผนงานกอสรางบริเวณหนารานอาหารของผูฟองคดีและบริเวณใกลเคียงใหเร็วท่ีสุด 
แตผูฟองคดีเห็นวาการกอสรางเปนไปอยางลาชา ทำใหตนตองประสบปญหาขาดทุนตอเนื่อง จึงนำคดีมาฟอง
เพ่ือขอใหศาลปกครองมีคำพิพากษาใหกรมชลประทาน (ผูถูกฟองคดี) ชดใชคาเสียหายจากการสูญเสียรายได 
และเรงรัดการทำถนนบริเวณหนารานอาหารของตนและบริเวณใกลเคียงใหแลวเสร็จโดยเร็ว (ผูฟองคดี
ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมด) 

 คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนเห็นวา การท่ีผูฟองคดีตองรับภาระความเสียหายเกินสมควรกวา
ราษฎรท่ัวไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากการกอสรางท่ีลาชา อันถือเปนความรับผิดอยางอ่ืน
ที่รัฐสมควรตองเยียวยาความเสียหาย จึงพิพากษาใหกรมชลประทานชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี 
(ตามจำนวนที่ศาลกำหนด) และดำเนินการกอสรางถนนบริเวณหนารานของผูฟองคดีใหแลวเสร็จ
ตามแบบแปลนภายในเวลาท่ีกำหนด ผูถูกฟองคดียื่นอุทธรณวารายไดท่ีลดลงของผูฟองคดีอาจเกิดจาก
ปญหาเศรษฐกิจโดยรวม อีกท้ังเม่ือผูฟองคดียายรานไปขายท่ีอ่ืนก็ขายไมดีเชนกัน ... 
 

 ความเปนธรรม ... จากคำพิพากษา/คำส่ังศาลปกครอง  
 

  ประเด็นที่ตองพิจารณา : การกอสรางปรับปรุงคลองระบายน้ำพิพาทไดกอใหเกิด
ผลกระทบกับกิจการรานอาหารของผูฟองคดีท่ีกรมชลประทานตองรับผิดชดใชคาเสียหายหรือไม เพียงใด ?  

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การดำเนินโครงการกอสรางดังกลาว 

เปนการใชอำนาจของกรมชลประทานตามมาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 15 วรรคหนึ่ง (2) แหงพระราชบัญญัติ 

การชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 ซ่ึงขณะมีการกอสรางบริเวณหนารานอาหารของผูฟองคดีซ่ึงเปน 

ถนนดินลูกรัง ในชวงฝนตกมีสภาพเปนดินโคลน ชวงท่ีไมมีฝนตกก็จะมีฝุน โดยถนนคันคลองถูกขุดออกจาก

ความกวาง 9 เมตร เหลือ 6 เมตร บริเวณสะพานรถยนตขามคลองซ่ึงอยูใกลรานอาหารมีปายปดประกาศวา

จะทำการปดสะพานเพ่ือทำการปรับปรุงตอมอสะพานใหมีความยาวข้ึน ซ่ึงเห็นไดชัดวาถนนในสภาพดังกลาว 

ไมสะดวกแกลูกคาท่ีจะเดินทางเขามาใชบริการรานอาหาร 

 



2 

 ท้ังยังปรากฏวาหลังจากท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองเรียนตอนายอำเภอ ผูอำนวยการโครงการ
ชลประทานฯ ไดมีหนังสือแจงวาจะเรงรัดใหผูรับจางดำเนินการใหเร็วท่ีสุด สำหรับปญหาการขาดรายได 
หนวยงานไมมีงบประมาณในการเยียวยา สวนปญหาเรื่องฝุนและโคลนจะใหผูรับจางนำดินลูกรังไปถม 
พรอมเกลี่ยใหเรียบรอย และบริเวณท่ีน้ำขังหนาบานจะแจงใหผูรับจางดำเนินการให อันแสดงใหเห็นวา
ผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนจากการกอสรางจริง ซ่ึงสอดคลองกับหลักฐานการเสียภาษีเงินได (ภ.ง.ด. 90) 
วาเงินไดของผูฟองคดีเริ่มลดลงตั้งแตปท่ีผูรับจางดำเนินการกอสราง และหลังจากนั้นผูฟองคดีก็มีเงินได 
ไมเพียงพอตอการเสียภาษีอีก  

 กรณีจึงรับฟงไดวาผูฟองคดีไดรับผลกระทบและไดรับความเสียหายจากการดำเนิน
โครงการกอสรางดังกลาวจริง และแมวาการกอสรางดังกลาวจะเปนการกระทำตามอำนาจหนาท่ีโดยชอบ
ดวยกฎหมายเพ่ือประโยชนสาธารณะ และผูรับจางไดดำเนินการภายในระยะเวลาตามสัญญาก็ตาม แตหากเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดี หนวยงานของรัฐก็ตองเยียวยาความเสียหายตามหลักความรับผิดโดยปราศจาก
ความผิด ซ่ึงเปนความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอำนาจตามกฎหมาย 
อันเปนคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และศาลมีอำนาจพิจารณาพิพากษาใหกรมชลประทานชดใชเงินเพ่ือเยียวยา
ความเสียหายใหแกผูฟองคดีได 

 ท้ังนี้ เม่ือคลองท่ีปรับปรุงใหมมีความกวางมากข้ึน ทำใหทัศนียภาพบริเวณหนารานอาหาร
ของผูฟองคดีดีกวาเดิม อันถือวาผูฟองคดีไดรับประโยชนดวย กรณีจึงสมควรใหกรมชลประทานรับผิดเยียวยา
ความเสียหายเปนเงินครึ่งหนึ่งของความเสียหายเฉล่ียตอเดือนแกผูฟองคดี ตั้งแตวันท่ีเริ่มเขาทำการกอสราง
จนถึงวันท่ีผูรับจางไดดำเนินการถมถนนบริเวณหนารานอาหารของผูฟองคดีจนเสมอกับถนนเดิมพอท่ีจะ
สามารถใชสัญจรตามปกติได  

 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืน (ในผล) ตามคำพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนท่ีให 
กรมชลประทานชดใชเงิน (ตามจำนวนท่ีศาลกำหนด) ใหแกผูฟองคดี  ท้ังนี้ ผูสนใจสามารถศึกษารายละเอียด
เพ่ิมเติมไดจากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. 320/2567  
 

หลักกฎหมายปกครองและบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการ 
 

 คดีดังกลาวสรุปไดวา แมการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐจะเปนการใชอำนาจตามกฎหมายและเปนการกระทำโดยชอบดวยกฎหมายก็ตาม  
แตหากการดำเนินการดังกลาวซึ่งเปนประโยชนแกสาธารณะหรือตอประชาชนสวนรวมนั้น กอใหเกิด
ความเสียหายแกเอกชนหรือผูประกอบกิจการจนตองรับภาระความเสียหายจนเกินสมควร ดังเชนอุทาหรณ
ขางตน หนวยงานของรัฐตองเยียวยาความเสียหายใหแกผูประกอบกิจการตามหลักความรับผิดโดยปราศจาก
ความผิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของรัฐ  นอกจากนี้ ศาลทานยังวินิจฉัยเพ่ิมเติมอีกวา แมวาการกอสราง
จะเปนไปตามกำหนดเวลา โดยมิไดลาชาก็ตาม แตหากผลของการกอสรางกอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน
เกินสมควร หนวยงานของรัฐยอมมีความรับผิดในการเยียวยาความเสียหายในชวงเวลาดังกลาว มิใชเยียวยา
เฉพาะในชวงเวลาท่ีดำเนินการลาชากวากำหนดแตอยางใด 

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี สายดวนศาลปกครอง 1355 และสามารถศึกษาความรูท่ีนาสนใจ 
เก่ียวกับคดีปกครองไดท่ี “ศูนยการเรียนรูศาลปกครองออนไลน”) 
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