
จะเป็นทางหลวงตามกฎหมาย ... ต้องลงทะเบียนก่อนครับ ! 
 
 
 
 

โดย ... ลงุเป็นธรรม 
สายด่วนศาลปกครอง 1355 

 

ส่วนที ่1 ทางหลวงในประเทศไทย 
  สปัดาห์น้ีประเทศไทยไดรั้บเกียรติใหเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน (ASEAN Summit) 
คร้ังท่ี 35 และการประชุมสุดยอดผูน้ าท่ีเก่ียวขอ้ง ระหวา่งวนัท่ี 31 ตุลาคม – 4 พฤศจิกายน 2562 ณ ศูนยก์ารประชุมอิมแพ็ค 
เมืองทองธานี และเพื่อบรรเทาปัญหาดา้นการจราจรและเป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทางของผูเ้ขา้ร่วมการประชุม 
ในคร้ังน้ี คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วนัจนัทร์ท่ี 4 และวนัองัคารท่ี 5 พฤศจิกายน 2562 เป็นวนัหยดุราชการเป็นกรณีพิเศษ 
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจงัหวดันนทบุรี ท่านผูอ่้านหลายท่านก็คงเหมือนกบัลุงเป็นธรรมท่ีจะใชโ้อกาสน้ีขบัรถท่องเท่ียว
ไปพร้อมกบัชิมชอ้ปใชส้นองนโยบายหลวงท่านนะครับ 
  ในปัจจุบนัการขบัรถท่องเท่ียวบนทางหลวงไปยงัทอ้งท่ีต่าง ๆ มีความสะดวกสบายและมีมาตรฐาน 
ความปลอดภยัสูงมากครับ ... แต่ทุกท่านทราบหรือไม่วา่ในอดีตคนไทยนิยมการเดินทางสัญจรไปมาโดยทางน ้ า แต่ก็ไม่ใช่วา่จะไม่มี
การสัญจรทางบกเสียทีเดียว หากแต่ไม่ไดรั้บความสะดวกเท่าทางน ้ า นั่นเป็นเพราะในอดีตประเทศไทยยงัไม่มีการสร้างถนน 
ท่ีเป็นกิจจะลกัษณะอยา่งทุกวนัน้ี จะมีก็แต่ทางเกวยีนหรือทางเดินท่ีเกิดจากการหกัร้างถางพง  ต่อมา ในรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 4 (หรือท่ีทรงได้รับการถวายพระราชสมญัญานามว่า พระสยามเทวมหามกุฏวิทยมหาราช) จึงไดมี้ 
การตดัถนนตามแบบของชาวยโุรปข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยท่ีกรุงเทพ นัน่คือถนนเจริญกรุง (New Road) รวมทั้งถนน
บ ารุงเมืองและถนนเฟ่ืองนครในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนั  
  หลงัจากนั้น ก็ได้มีการสร้างถนนเพ่ิมข้ึนอีกหลายสายทั้ งในกรุงเทพและหัวเมืองส าคญัแต่ก็ยงัไม่มี
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัถนนหรือทางหลวงเป็นการเฉพาะ จนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 
ก็ไดมี้การตราพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง พระพุทธศักราช 2464  ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีวางระเบียบ
แบบแผนเก่ียวกบัการด าเนินกิจการรถไฟแผน่ดิน รถไฟราษฎร์ (รถไฟเอกชน) และทางหลวง ต่อมา ก็ไดมี้การตรากฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับทางหลวงข้ึนใช้บังคับอีกหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติทางหลวงท่ีได้รับสัมปทาน พุทธศักราช 2473 
พระราชบัญญติัทางหลวง พทุธศักราช 2482 และประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 295  
  ส าหรับกฎหมายทางหลวงฉบบัปัจจุบนัคือ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดให้ทางหลวง 
มีดว้ยกนั 5 ประเภท คือ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท ทางหลวงทอ้งถ่ิน และทางหลวงสัมปทาน 
(ตามพระราชบัญญติัทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542)  
  แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวก็ยงัก าหนดต่อไปว่าทางหลวงประเภทต่าง ๆ ขา้งตน้จะต้องลงทะเบียน 
ต่อผู้จดัให้ลงทะเบียนตามกฎหมายทางหลวง ไม่วา่จะเป็นอธิบดีกรมทางหลวง อธิบดีกรมทางหลวงชนบท หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ณ สถานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด แลว้แต่กรณีครับ ! 
  ประเด็นท่ีน่าสนใจของเร่ืองน้ีจึงมีอยู่ว่า ทางหรือถนนที่ยังไม่ได้ลงทะเบียนตามกฎหมายถือว่าเป็น  
“ทางหลวง” หรือไม่ ??? 
 

(บทความเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ทุกวนัจันทร์ หน้า 2) 
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ส่วนที ่2 ทางหลวงตามกฎหมาย ... ต้องลงทะเบียนก่อนครับ ! 
  ขอยอ้นเร่ืองราวกลบัไปเม่ือหลายสัปดาห์ก่อนในอุทาหรณ์จากคดีปกครองเร่ือง “บรรเทาทุกข์ช่ัวคราว” ... 
หน่ึงในวิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษา ท่ีนางสาวเดือนไดมี้หนงัสือคดัคา้นกรุงเทพมหานคร (กทม.) กรณีมีผูย้ื่นค าขออนุญาต
จัดตั้ งสุสานและฌาปนสถานต่อ กทม. ตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 เน่ืองจากเห็นวา่ การตั้งสุสานในชุมชนมีผลกระทบต่อสภาพจิตใจ
ของผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนนั้น และพ้ืนท่ีท่ีใชจ้ดัตั้งสุสานดงักล่าวก็ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  แต่ กทม. กลบัมีหนงัสือ
แจง้วา่ การออกใบอนุญาตจดัตั้งสุสานดงักล่าวด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้  
  นางสาวเดือนจึงย่ืนฟ้อง กทม. ต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน
ดังกล่าว ซ่ึงในระหวา่งการพิจารณา ศาลปกครองก็ไดมี้ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครอง เพื่อบรรเทาทุกข์ชัว่คราว
ก่อนการพิพากษา โดยหา้มมิใหท้ าการฝังศพในบริเวณสุสานพิพาทไวก่้อน จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสัง่เป็นอยา่งอ่ืน 
ตามท่ีนางสาวเดือนร้องขอ ตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้  
  ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยเน้ือหาแห่งคดี ซ่ึงมีประเด็นส าคญัท่ีตอ้งพิจารณาอยู่ 2 ประเด็น 
ประเด็นแรกคือ ถนน 3 สาย ที่อยู่ ใกล้กับสุสานพิพาททางด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศใต้ ซ่ึงมีสภาพเป็นถนน
สาธารณะทีย่งัไม่ได้ลงทะเบียนทางหลวง ถอืเป็นทางหลวงที่เป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะ 
หรือไม่ ??? 
  ลุงเป็นธรรมขออธิบายในประเด็นแรกตามท่ีไดเ้กร่ินน าไวก่้อนนะครับ โดยมีขอ้กฎหมายท่ีท่านผูอ่้าน
ตอ้งทราบเพ่ิมเติมก่อนว่า ในการขอใบอนุญาตจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน ตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน  
พ.ศ. 2528 นั้น ตามข้อ 4 ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญติัดังกล่าว ก าหนดว่า การออกใบอนุญาตจัดตั้ง
สุสานและฌาปนสถานสาธารณะหรือสุสานและฌาปนสถานเอกชนส าหรับเกบ็หรือฝังศพเป็นการถาวร ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
พิจารณาตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขดังต่อไปนี้ ... (4) สถานท่ีตั้งต้องอยู่ ห่างจากทางหลวงท่ีเป็นทางหรือถนนส าหรับ
ประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะอย่างน้อยห้าสิบเมตร ...  นอกจากน้ี สุสานดงักล่าวตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
จึงตอ้งพิจารณา ข้อ 7 ของข้อบัญญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 ซ่ึงก าหนดว่า สถานท่ีส าหรับฝังศพ
เป็นการถาวร ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้ (1) อยู่ห่างจากทางหลวงท่ีเป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะ
ไม่น้อยกว่าห้าสิบเมตร ... ประกอบดว้ยครับ 
  ในประเด็นน้ี ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้สรุปไดว้่า  
ในกฎกระทรวงและขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครขา้งตน้มิไดมี้บทนิยามของ “ทางหลวงท่ีเป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชน 
ใช้ในการจราจรสาธารณะ” ไวเ้ป็นการเฉพาะ  ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาความหมายดงักล่าวตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ทางหลวง พ.ศ. 2535 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซ่ึงจัดไว้เพ่ือประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก 
ไม่ว่าในระดับพืน้ดินใต้หรือเหนือพืน้ดิน หรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนนอกจากทางรถไฟ และหมายความ
รวมถึงท่ีดิน พืช พันธ์ุไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน า้ อุโมงค์ ร่องน า้ ก าแพงกันดิน เข่ือน ร้ัว หลักส ารวจ หลักเขต 
หลกัระยะป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสัญญาณ ท่ีจอดรถ ท่ีพักคนโดยสาร 
ท่ีพักริมทาง เรือหรือพาหนะส าหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึน้หรือลงรถ และอาคารหรือส่ิงอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์งานทาง
บรรดาท่ีมีอยู่หรือท่ีได้จัดไว้ในเขตทางหลวงเพ่ือประโยชน์แก่งานทางหรือผู้ใช้ทางหลวงน้ันด้วย 
  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 ยงัก าหนดต่อไปวา่ บุคคลซ่ึงก่อสร้างทางข้ึนอาจร้องขอ 
ให้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 13 ลงทะเบียนทางนั้นเป็นทางหลวงได ้แต่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะรับลงทะเบียนให้ไดต้่อเม่ือบุคคล 
ซ่ึงก่อสร้างทางนั้นไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ ซ่ึงหมายความวา่ “ทางหลวง” ตามพระราชบญัญติั
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ดงักล่าว นอกจากจะมีลกัษณะตามท่ีก าหนดไวใ้นบทนิยามศพัทแ์ลว้ ยงัตอ้งไดมี้การลงทะเบียนเป็นทางหลวงประเภทต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย  
  เม่ือถนนพิพาททั้ง 3 สาย ท่ีอยูใ่กลก้บัสุสานทางดา้นทิศเหนือ ทิศตะวนัออก และทิศใต ้แม้จะมีสภาพ
เป็นถนนสาธารณะที่ประชาชนใช้เป็นทางสัญจรร่วมกัน และอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร แต่ยังมิได้ลงทะเบียน
เป็นทางหลวงท้องถิน่ ถนนทัง้ 3 สายดงักล่าว จงึมิใช่ทางหลวงที่เป็นทางหรือถนนส าหรับประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะ 
ตามขอ้ 4 (4) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 และขอ้ 7 (1) 
ของขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2546 
  การที่นางสาวเดือนอ้างว่าสุสานพิพาทตั้งอยู่ ห่างจากถนนทั้ง 3 สาย น้อยกว่า 50 เมตร ก็ไม่ถือว่า
ต้องห้ามตามกฎหมายครับ !!! 
  จึงกล่าวโดยสรุปไดว้่า การพิจารณาเง่ือนไขใด ๆ ตามกฎหมาย หากกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นไม่ได้
ก าหนดนิยามศพัทท่ี์จะตอ้งน ามาพิจารณาเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ก็จ าเป็นท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายจะตอ้งคน้หาและพิจารณา
นิยามความหมายของค านั้นจากกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นในกรณีของค าวา่ “ทางหลวง” ท่ีกฎหมายสุสานและฌาปนสถาน
ไม่ไดก้ าหนดนิยามเอาไว ้จ าเป็นตอ้งพิจารณาตามกฎหมายทางหลวงซ่ึงไดใ้ห้นิยามรวมถึงเง่ือนไขทางกฎหมายของความเป็น
ทางหลวงเอาไวอ้ย่างละเอียด อีกทั้งการตีความกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางท่ีมีผลกระทบต่อผูอ้ยูใ่นบงัคบัของกฎหมาย 
ก็จ าตอ้งตีความกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ทั้งน้ี เพื่อมิใหเ้กิดความเดือนร้อนเสียหายหรือเกิดภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
  ส าหรับประเด็นท่ีสอง คือ ที่ตั้งสุสานพิพาทอยู่ห่างจากทางน ้าซ่ึงประชาชนใช้ในการจราจรสาธารณะ ห้วย 
แม่น ้า คลอง หรือแหล่งน ้าสาธารณประโยชน์อื่นอย่างน้อย 400 เมตร หรือไม่ ??? ลุงเป็นธรรมขอน าเสนอแก่ท่านผูอ่้าน 
ในตอนต่อไปครับ ... 
  (ผู้สนใจศึกษารายละเอียดได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 919-920/2560 และสามารถสืบค้น
บทความย้อนหลงัได้ท่ี www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 
 

ส่วนที ่3 รู้ทนัการลงทะเบียนทางหลวง 
  ทางหลวงประเภทต่าง ๆ ให้ลงทะเบียนไว ้ดงัต่อไปน้ี (1) ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดินและทางหลวง
สมัปทาน อธิบดีกรมทางหลวงเป็นผูจ้ดัใหล้งทะเบียนไว ้ณ กรมทางหลวง (2) ทางหลวงชนบท อธิบดีกรมทางหลวงชนบท
เป็นผูจ้ดัให้ลงทะเบียนไว ้ณ กรมทางหลวงชนบท (3) ทางหลวงทอ้งถ่ิน ผูว้่าราชการจังหวดัเป็นผูจ้ดัให้ลงทะเบียนไว ้ 
ณ ศาลากลางจงัหวดั โดยบุคคลซ่ึงก่อสร้างทางข้ึนอาจร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 13 ลงทะเบียนทางนั้นเป็นทางหลวงได ้ 
แต่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะรับลงทะเบียนใหไ้ดต้่อเม่ือบุคคลซ่ึงก่อสร้างทางนั้นไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้  
ทั้งน้ี ตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
 

------------------------------------------------------ 


