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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  284 

 



กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  28๖ 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  288 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  291 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  293 

กฎกระทรวง การมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง พ.ศ. 2562  295 

กฎกระทรวง กําหนดเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
และการแตงตั้งเจาพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. 2562  2๙๘ 

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง คําสั่งทางปกครองท่ีตองระบุเหตผุลไวในคําสั่งหรือ
ในเอกสารแนบทายคําสั่ง  ๓๐๑ 

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรพัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 30๒ 

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545      33๓ 

คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสดุ  
วาดวยการจําแนกลกัษณะสํานวนคด ี  3๕๖ 



 ๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 
 

พระราชบัญญัติ 
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา
และยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“หนวยงานทางปกครอง” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการ

ที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน
รัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ

๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๙๔ ก/หนา ๑/๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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และใหหมายความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือให
ดําเนินกิจการทางปกครอง 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
(๑)  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล หรือผูที่ปฏิบัติงานใน

หนวยงานทางปกครอง 
(๒)  คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมาย

ใหอํานาจในการออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล และ 
(๓)  บุคคลที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐตาม (๑) หรือ (๒) 
“คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา  คณะกรรมการที่จัดต้ัง

ข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณา สําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและ
หนาที่ตามกฎหมาย 

“ตุลาการศาลปกครอง” หมายความวา  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
และตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 
  “ก.ศป.” หมายความวา  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 “ก.บ.ศป.”
๒  หมายความวา  คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง  

 “ก.ขป.” หมายความวา  คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง” 
“คูกรณี” หมายความวา  ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึง

บุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด
ไมวาจะโดยความสมัครใจเอง หรือโดยถูกคําสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี ทั้งน้ี
เน่ืองจากเปนผูมีสวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีน้ันและเพื่อประโยชนแหง
การดําเนินกระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทําการแทนดวย 

“คําฟอง” หมายความวา  การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอ 
ศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยคําฟอง
หรือคํารองขอ หรือเสนอในภายหลังโดยคําฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยงหรือโดย
สอดเขามาในคดีไมวาดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคําขอใหพิจารณาใหม 

“กฎ” หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดย 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

๒ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ก.บ.ศป.” และคําวา “ก.ขป.” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

“สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง  สัญญาที่คูสัญญาอยางนอย
ฝายใดฝายหน่ึงเปนหนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมี
ลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่ง
สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

“ประโยชนแกสวนรวม”๓ หมายความวา  ประโยชนตอสาธารณะหรือ
ประโยชนอันเกิดแกการจัดทําบริการสาธารณะหรือการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือ
ประโยชนอื่นใดที่เกิดจากการดําเนินการหรือการกระทําทีม่ีลักษณะเปนการสงเสรมิ หรือ
สนับสนุนแกประชาชนเปนสวนรวม หรือประชาชนสวนรวมจะไดรับประโยชนจากการ
ดําเนินการหรือการกระทําน้ัน 

มาตรา ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญติัน้ี 

มาตรา ๕๔  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที่ออกโดยที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.ศป. หรือโดย ก.ศป. โดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.บ.ศป. หรือโดย ก.ขป. เมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๖๕  ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตาม
มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๖ มาตรา ๖0/๑ มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕/๑ มาตรา 
๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวันที่ออกระเบียบดังกลาวเพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติและสภาผูแทนราษฎรมี
มติภายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนเสียง
ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาทั้งหมด
หรือบางสวน ใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหเปนไปตามน้ัน 

กําหนดวันตามวรรคหน่ึงใหหมายถึงวันในสมัยประชุม 

 
 
 
 

๓ มาตรา ๓ นิยามคําวา “ประโยชนแกสวนรวม” เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔ มาตรา ๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕ มาตรา ๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. ๒๕61 
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หมวด ๑ 
การจัดต้ังและเขตอํานาจศาลปกครอง 

 
มาตรา ๗  ศาลปกครองแบงออกเปนสองช้ัน คือ 
(๑)  ศาลปกครองสูงสุด 
(๒)  ศาลปกครองช้ันตน ไดแก 

(ก)  ศาลปกครองกลาง 
(ข)  ศาลปกครองในภูมิภาค 

ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันตนอาจแบงเปนแผนกหรือ
หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นและจะใหมีอํานาจในคดีประเภทใดหรือคดีในทองที่ใดซ่ึงอยู
ในเขตอํานาจของแตละศาลน้ัน แยกตางหากโดยเฉพาะก็ได ทั้งน้ี ใหออกเปนประกาศ
ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป.๖ 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดตามวรรคสอง เมื่อไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได๗ 

มาตรา ๗/๑๘  ในกรณีที่มีการจัดต้ังแผนกหรือหนวยงานที่เรียกช่ืออยาง
อื่นข้ึนในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองช้ันตนใด ใหมีตุลาการหัวหนาแผนกหรือ
ตุลาการหัวหนาหนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นน้ัน แผนกหรือหนวยงานละหน่ึงคนเพื่อ
รับผิดชอบงานของแผนกหรือหนวยงานดังกลาว ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.บ.ศป.
กําหนด 

มาตรา ๘  ใหจัดต้ังศาลปกครองสูงสุดข้ึนมีที่ต้ังในกรุงเทพมหานครหรือใน
จังหวัดใกลเคียง 

ใหจัดต้ังศาลปกครองกลางข้ึนมีที่ต้ังในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด
ใกลเคียง โดยมีเขตตลอดทองที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี 
จังหวัดปทุมธานี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัด
สมุทรสาคร 

ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขตอํานาจในทองที่ใดให 
ศาลปกครองกลางมีเขตอํานาจในทองที่น้ันดวย 

๖ มาตรา ๗ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๗ มาตรา ๗ วรรคสาม เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๘ มาตรา ๗/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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บรรดาคดีที่เกิดข้ึนนอกเขตอํานาจศาลปกครองกลางตามวรรคสองและ
วรรคสามจะยื่นฟองตอศาลปกครองกลางก็ได ทั้งน้ี ใหอยูในดุลพินิจของศาลน้ันที่จะไม
รับพิจารณาพิพากษาคดีที่ยื่นฟองเชนน้ันได เวนแตคดีที่โอนมาตามหลักเกณฑของการ
พิจารณาคดีปกครอง 

การจัดต้ังและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค ให
กระทําโดยพระราชบัญญัติ โดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของ 
ศาลปกครอง โดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการ
ปกครองหลายจังหวัดก็ได 

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาคจะเปด
ทําการเมื่อใด ใหประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป. ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดวันเปดทําการของศาลปกครอง๙ 

มาตรา ๘/๑๑๐  การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่ที่ศาลปกครองช้ันตนมีเขต
อํานาจ ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
โดยคํานึงถึงสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การบริหารจัดการคดี และระยะเวลา
พิจารณาพิพากษาคดี ใหกระทําโดยขอเสนอของ ก.บ.ศป. และตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่อง
ดังตอไปน้ี 

(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอื่นใด
เน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย
หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับ
การกระทําน้ัน หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือมี
ลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกิน
สมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกิน
สมควร 

๙ มาตรา ๘ วรรคหก แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๐ มาตรา ๘/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรอืเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ
จากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๔)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐฟองคดีตอศาล เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด 
(๖)  คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ 

ศาลปกครอง 
เรื่องดังตอไปน้ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(๑)  การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
(๒)  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
(๓)  คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 

ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือ
ศาลชํานัญพิเศษอื่น 

มาตรา ๑๐  ศาลปกครองช้ันตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยูใน
อํานาจศาลปกครอง เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปน้ี 
(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

ตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือ

กฎที่ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(๓)  คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
(๔)  คดีที่อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน 
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หมวด ๒ 
ตุลาการศาลปกครอง 

 
   มาตรา ๑๑/๑๑๑  ขาราชการศาลปกครอง มีดังน้ี 
  (๑)  ขาราชการตุลาการศาลปกครอง คือ ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ตามมาตรา ๑๒ ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๑๗ และตุลาการประจํา 
ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามมาตรา ๑๙ 

(๒)  ขาราชการฝายศาลปกครอง คือ ขาราชการในสํานักงานศาลปกครอง
ซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามมาตรา ๗๘ หรือมาตรา ๗๘/๑ หรือไดรับการบรรจุและแตงต้ัง
ตามมาตรา ๘๗ 

มาตรา ๑๒๑๒  ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตําแหนงตุลาการศาลปกครอง
ดังตอไปน้ี 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๒)  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
(๔)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
(๕)  ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่เรียกช่ืออยางอื่นตามที่ ก.ศป. ประกาศ

กําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 
การกําหนดตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๕) ให ก.ศป. กําหนดวาจะให

เทียบเทากับตําแหนงใดตามวรรคหน่ึง (๒) (๓) หรือ (๔) ไวในประกาศดังกลาวดวยและ
เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๓  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมี
คุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 

๑๑ มาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๒ มาตรา ๑๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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(๓)  เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร
เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ 
ที่ ก.ศป. กําหนด และ 

(๔)  มีคุณสมบัติอื่นอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
(ก)  เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยรองทุกข

หรือกรรมการกฤษฎีกา 
(ข)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาตุลาการ

หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน 
(ค)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษา

ศาลฎีกาหรือเทียบเทาหรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด 
(ง)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอัยการพิเศษ

ประจําเขตหรือเทียบเทา 
(จ)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือ

เทียบเทาหรือตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
(ฉ)  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร 

รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการ
แผนดินในสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือ
ศาสตราจารยพิเศษ 

(ช)  เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวายี่สิบป
และมีประสบการณในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๔  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองไมมีลักษณะตองหาม
ในขณะดํารงตําแหนง ดังตอไปน้ี 

(๑)  เปนขาราชการอื่นซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒)  เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
(๓)  เปนผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร

ทองถ่ิน กรรมการหรือ ผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๔)  เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(๕)  เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป. 
 



 ๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๖)  เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะงานคลายกันในหางหุนสวนบริษัท 

(๗)  เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่นหรือดํารง
ตําแหนงหรือประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 

  มาตรา ๑๕๑๓  การแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. อาจ
ดําเนินการไดโดยวิธีการดังตอไปน้ี 
  (๑)  พิจารณาเลื่อนตุลาการในศาลปกครองช้ันตนซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่า
กวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน โดยคํานึงถึงหลักอาวุโส ความรู
ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม ประวัติและผลงานการปฏิบัติราชการ 
  (๒)  พิจารณาคัดเลือกบุคคลซ่ึงมิไดดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองใน
ขณะน้ัน โดยมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ และมีความเหมาะสมที่จะแตงต้ังเปนตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด 
  การแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงสัดสวน
ของผูที่ไดรับการคัดเลือกตามวรรคหน่ึง (๒) โดยใหมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของ
จํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด 
  ให ก.ศป. เสนอรายช่ือผูไดรับการเลื่อนตามวรรคหน่ึง (๑) หรือไดรับการ
คัดเลือกตามวรรคหน่ึง (๒) ตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนํารายช่ือดังกลาว
เสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายช่ือเมื่อไดรับความ
เห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงต้ัง 
  การดําเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) และ (๒) ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป.
กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

  มาตรา ๑๕/๑
๑๔  ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดคนหน่ึงเปนประธานศาลปกครองสูงสุด แลวเสนอช่ือตอนายกรัฐมนตรี และให
นายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับการ
เสนอช่ือ เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

๑๓ มาตรา ๑๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐    

๑๔ มาตรา ๑๕/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๑๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  การแตงต้ังและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหดํารงตําแหนง
รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด หรือตําแหนงที่เทียบเทา ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกแลวเสนอ
รายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 
  วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตําแหนงที่
เทียบเทา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

  มาตรา ๑๕/๒๑๕  ประธานศาลปกครองสูงสุดมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป
นับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดดํารงตําแหนงครบวาระ และยังไมพน
จากตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ใหแตงต้ังผูน้ันดํารงตําแหนง 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในตําแหนงอื่นตามที่ ก.ศป. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงในอัตราที่ไมตํ่ากวาเดิม 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระ
ตามวรรคหน่ึงและยังไมพนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ (๓) ก.ศป.
อาจแตงต้ังผูน้ันใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในตําแหนงอื่น โดยให
ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราที่ ก.ศป. กําหนดก็ได 

  มาตรา ๑๖  ผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดผูใดมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ ตองลาออกจากการที่เปน
บุคคลซ่ึงมีลักษณะตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพหรือการใด ๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอนายกรัฐมนตรีภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ 

มาตรา ๑๗
๑๖  ในศาลปกครองช้ันตนแตละศาล ใหมีตําแหนงตุลาการ 

ศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 
(๑)  อธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
(๒)  รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
(๓)  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน 

๑๕ มาตรา ๑๕/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๖ มาตรา ๑๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

                                           



 ๑๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๔)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตน 
(๕)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตนที่เรียกช่ืออยางอื่นตามที่ ก.ศป. ประกาศ

กําหนด 
ทั้งน้ี ตามจํานวนที่ ก.ศป. กําหนด 
การกําหนดตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๕) ให ก.ศป. กําหนดวาจะให

เทียบเทากับตําแหนงใดตามวรรคหน่ึงไวในประกาศดังกลาวดวย และเมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

มาตรา ๑๘  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครองช้ันตนตองมี
คุณสมบัติ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 
(๓)  เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร

เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที ่
ก.ศป. กําหนด และ 

(๔)  มีคุณสมบัติอื่นอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
(ก)

๑๗  ยกเลิก 
(ข)  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนง

พนักงานคดีปกครองในระดับที่ ก.ศป. กําหนด 
(ค)๑๘  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไม

ตํ่ากวาผูพิพากษาศาลช้ันตนหรือเทียบเทา ซ่ึงไดรับเงินเดือนในช้ัน ๓ หรือตุลาการ 
พระธรรมนูญศาลทหารกลาง 

(ง)  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงอัยการ
จังหวัดหรือเทียบเทา 

(จ)๑๙  รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไม
ตํ่ากวาขาราชการพลเรือนระดับ ๘ หรือขาราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับ
ชํานาญการพิเศษ ประเภทอํานวยการ หรือประเภทบริหาร หรือปฏิบัติงานหรือเคย

๑๗ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ก) ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๘ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ค) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙)
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๙ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (จ) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙)
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

                                           



 ๑๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ปฏิบัติงานไมนอยกวาสามปในตําแหนงที่เทียบเทาตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 
ในหนวยงานของรัฐ องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา 

(ฉ)  เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร 
รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาที่เก่ียวกับการบริหารราชการ
แผนดินในสถาบันอุดมศึกษา และดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา 
รองศาสตราจารยหรอืรองศาสตราจารยพิเศษไมนอยกวาสามป 

(ช) ๒๐  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกดาน
นิติศาสตรสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐ องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา เปนเวลาไมนอยกวาสิบป นับแตสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือไม
นอยกวาหกปนับแตสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 

(ซ)  เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวาสิบสอง
ป และมีประสบการณในคดีปกครองตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

ให นําความในมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ มาใช บังคับแก ตุลาการ 
ในศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙๒๑  ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา
๑๘ และมีความเหมาะสมที่จะแตงต้ังเปนตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตน โดยวิธีการ
สอบคัดเลือก การทดสอบความรู หรือการคัดเลือก ทั้งน้ี ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด
โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การฝกอบรมและการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตน
ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 

ให ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนซ่ึงผานการ
ฝกอบรมตามหลักสูตรที่ ก.ศป. กําหนด และผลการฝกอบรมเปนไปตามมาตรฐานของ 
ก.ศป. วาเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริต ความรูความสามารถ ความรับผิดชอบ และความ
ประพฤติเหมาะสมที่จะเปนตุลาการศาลปกครอง เพื่อแตงต้ังเปนตุลาการศาลปกครอง
ช้ันตน แลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

๒๐ มาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๔) (ช) แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙)
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๑ มาตรา ๑๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๑๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนผูใดไมเหมาะสมที่จะเปนตุลาการ 
ศาลปกครองช้ันตน หรือผลการฝกอบรมไมเปนไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. มีอํานาจสั่งใหออกจากราชการ หรือ
ดําเนินการเพือ่ใหมีการโอนไปเปนขาราชการฝายศาลปกครองได 

ใหนําความในมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ วรรคหน่ึง
และมาตรา ๒๖ มาใชบังคับกับตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙/๑๒๒  การยายและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองช้ันตนให
ดํารงตําแหนงอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน ตุลาการหัวหนา
คณะศาลปกครองช้ันตน และตุลาการศาลปกครองช้ันตน หรือตําแหนงที่เทียบเทา ให 
ก.ศป. พิจารณาคัดเลือก แลวเสนอรายช่ือตอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

วิธีการคัดเลือกอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน และตุลาการศาลปกครองช้ันตน หรือตําแหนง
ที่เทียบเทา ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๒๐  กอนเขารับหนาที่ตุลาการศาลปกครองครั้งแรก ตุลาการ 
ศาลปกครองตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพระพุทธเจา (ช่ือผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา
จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความ
ซ่ือสัตยสุจริต โดยปราศจากอคติทั้งปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และ
ความสงบสุขแหงราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยและกฎหมายทุกประการ” 

มาตรา ๒๑  ตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  สิ้นปงบประมาณที่ตุลาการศาลปกครองผูน้ันมีอายุครบหกสิบหาป

บริบูรณเวนแตจะผานการประเมินสมรรถภาพใหดํารงตําแหนงตอไปตามมาตรา ๓๑ 

๒๒ มาตรา ๑๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                                           



 ๑๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
หรือมาตรา ๑๘ 

(๕)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๖)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ วิกลจริตหรือ

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๗ )   เปนโรคหรือมีกายหรือจิตใจไม เหมาะสมที่ จะเปนตุลาการ 

ศาลปกครองตามที่ระบุไวในประกาศที่ ก.ศป. กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๘)  ถูกสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา ๒๒ 
(๙)  ถูกไลออกตามมาตรา ๒๓ 
(๑๐)๒๓  โอนไปรับราชการเปนขาราชการฝายศาลปกครองหรือขาราชการ

ฝายอื่น   
การพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึง ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหพนจากตําแหนง เวนแตการพนจากตําแหนงตามวรรคหน่ึง (๑) (๓)
(๘) และ (๙) ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ๒๔  

มาตรา ๒๒๒๕ ตุลาการศาลปกครองตองประพฤติตนตามวินัยแหงการเปน
ตุลาการศาลปกครองตามที่ ก.ศป. กําหนด 

ก.ศป. อาจมีมติใหตุลาการศาลปกครองผูใดออกจากราชการตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรอืกฎหมายวาดวยกองทนุบําเหน็จขาราชการแลวแต
กรณี ไดในกรณีที่กฎหมายดังกลาวบัญญัติใหผูถูกสั่งใหออกมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ
แตการใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนใหทําไดในกรณีดังตอไปน้ี
ดวย 

(๑)  ปฏิบัติหนาที่บกพรองอยางรายแรงหรือประพฤติตนไมสมควรตามที่
กําหนดในวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 

(๒)  หยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือเจ็บปวย 
ไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการไดโดยสม่ําเสมอแตไมถึงเหตุทุพพลภาพ 

๒๓ มาตรา ๒๑ (๑๐) เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๔ มาตรา ๒๑ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) 
พ.ศ. ๒๕๖1 
๒๕ มาตรา ๒๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

                                           



 ๑๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๓)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกในความผิดอันได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ในกรณีที่  ก.ศป. มีมติใหตุลาการศาลปกครองพนจากตําแหนงตาม 
มาตรา๒๑ วรรคหน่ึง (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ แลวแตกรณีดวย 

มาตรา ๒๓  ก.ศป. อาจมีมติไลตุลาการศาลปกครองออกไดในกรณี
ดังตอไปน้ี 

(๑)  ทุจริตตอหนาที่ราชการ 
(๒)  กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่กําหนดในวินัยแหงการเปนตุลาการ

ศาลปกครอง 
(๓)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอัน

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๒๓/๑
๒๖  ในกรณีที่ขาราชการตุลาการศาลปกครองกระทาํผิดวนัิย

ไมถึงข้ันที่จะตองใหออกหรือไลออก ก.ศป. อาจมีมติใหลงโทษงดเลื่อนตําแหนง หรืองด
เลื่อนเงินเดือนเปนเวลาไมเกินสามป หรือถามีเหตุสมควรปรานีจะสั่งลงโทษเพียง
ภาคทัณฑและจะใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนดวยก็ได 

การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน วิธีการสอบสวน และสิทธิของผูถูก
กลาวหาและบุคคลที่เก่ียวของ ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

มาตรา ๒๔  ในการพิจารณาใหขาราชการตุลาการศาลปกครองพนจาก
ตําแหนงโดยถูกสั่งใหออกจากราชการ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) หรือตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) หรือ (๗) หรือโดย 
ถูกไลออกตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) ให ก.ศป. แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวน 
สี่คน และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือรองเลขาธิการคณะกรรมการ

๒๖ มาตรา ๒๓/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                                           



 ๑๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขาราชการพลเรือนที่เลขาธิการที่เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือนมอบหมาย
จํานวนหน่ึงคนเปนกรรมการเพื่อทําการสอบสวน๒๗ 

ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจเรียกใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือบุคคลใดใหขอเท็จจริง ใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับเรื่อง
ที่สอบสวนได 

ในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรคหน่ึง ถา ก.ศป. เห็นวาการ
ใหผูถูกสอบสวนหรือพิจารณาปฏิบัติหนาที่ตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการจะมีมติ
ใหพักราชการก็ได 

การใหพักราชการน้ัน ใหพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณาเมื่อ
สอบสวนหรือพิจารณาเสร็จแลว ถาปรากฏวาผูถูกใหพักราชการมิไดกระทําการตามที่ 
ถูกสอบสวนหรือพิจารณา ก็ใหผูน้ันคงอยูในราชการตามเดิม 

วิธีการสอบสวนและสิทธิของผูถูกกลาวหาและบุคคลที่เก่ียวของใหเปนไป
ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๒๔/๑
๒๘  ขาราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงมาจากขาราชการ

ฝายศาลปกครอง ขาราชการพลเรือน ขาราชการฝายอื่น หรือเจาหนาที่ของหนวยงาน
อื่นของรัฐ ผูใดมีกรณีกระทําผิดวินัยอยูกอนวันที่ไดรับแตงต้ังเปนขาราชการตุลาการ 
ศาลปกครอง ให ก.ศป. เปนผูพิจารณาดําเนินการทางวินัยแกผูน้ันตามบทบัญญัติ
เก่ียวกับวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม แตถาเรื่องอยูระหวางการ
สืบสวนหรือสอบสวนทางวินัยกอนวันที่ไดรับแตงต้ังก็ใหสืบสวนหรือสอบสวนตอไปตาม
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่กระทําความผิดจนแลวเสร็จ แลวสงเรื่องให ก.ศป.
พิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไปตามบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยแหงการเปนตุลาการ 
ศาลปกครองโดยอนุโลม และในกรณีที่จะตองสั่งลงโทษทางวินัยใหพิจารณาตามความผิด
และลงโทษตามบทบัญญัติเก่ียวกับวินัยของขาราชการฝายศาลปกครอง กฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอื่น หรือกฎหมาย
เก่ียวกับวินัยของเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐที่ใชบังคับอยูในขณะที่กระทํา
ความผิดน้ัน แลวแตกรณี โดยอนุโลม 

๒๗ มาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๒๘ มาตรา ๒๔/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๑๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๒๕๒๙  ตุลาการศาลปกครองผูใดพนจากตําแหนงไปโดยมิไดมี
ความผิดและมิใชเปนการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๔) (๕) (๖) (๗) (๘)
หรือ (๙) ก.ศป. อาจพิจารณาคัดเลือกผู น้ันใหกลับเขารับราชการเปนตุลาการ 
ศาลปกครองในตําแหนงไมสูงกวาตําแหนงเดิมหรือเทียบเทาก็ได ถาผูน้ันมีคุณสมบัติ 
ตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง แลวแตกรณี และยังมีอายุไมครบหกสิบหาป
บริบูรณในวันสิ้นปงบประมาณน้ัน หรือยังมีอายุไมครบเจ็ดสิบปบริบูรณในวันสิ้น
ปงบประมาณน้ันในกรณีที่เปนผูซ่ึงที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก
ใหไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หากผูน้ันมีอายุครบเกณฑที่จะตอง
ประเมินสมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึงแลว แตยังไมเคยผานการประเมิน
สมรรถภาพ ใหจัดใหมีการประเมินสมรรถภาพได แมจะมีอายุลวงเลยการประเมิน
สมรรถภาพตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง แลวก็ตาม 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงโอนไปดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลปกครอง ถาตองโอนกลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองเพราะเหตุที่ครบ
วาระการดํารงตําแหนงตามมาตรา ๗๘/๑ วรรคสอง หรือยื่นความประสงคขอโอนกลับ
กอนครบวาระ และผูน้ันมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง แลวแต
กรณี ให ก.ศป. พิจารณาใหความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงในลําดับอาวุโสที่เคยครอง
โดยใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่น ในช้ันเดียวกับ 
ตุลาการศาลปกครองที่อยูในลําดับอาวุโสเทากันในขณะที่ผูน้ันดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลปกครอง 

ในกรณีที่ผูซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหกลับเขารับราชการตามวรรคหน่ึง หรือ 
ผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบใหโอนกลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามวรรคสอง
มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๔ ใหนําความในมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๘ วรรคสอง
แลวแตกรณี มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคสาม หรือมาตรา ๑๙ วรรคสาม แลวแต
กรณี มาใชบังคับแกการคัดเลือกใหกลับเขารับราชการเปนตุลาการศาลปกครอง 
ตามวรรคหน่ึง หรือการโอนกลับเขาดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามวรรคสอง 
โดยอนุโลม 

๒๙ มาตรา ๒๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
                                           



 ๑๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๒๖  ตุลาการศาลปกครองผูใดประสงคจะลาออกจากราชการให
ยื่นหนังสือขอลาออก เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแลวใหถือวาพนจาก
ตําแหนง 

ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อดํารงตําแหนงที่กําหนดโดย
รัฐธรรมนูญ ตําแหนงทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกต้ัง ใหการลาออกมีผลต้ังแต
วันที่ผูน้ันลาออก 

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาจําเปน
เพื่อประโยชนแกทางราชการ จะยับยั้งการอนุญาตใหลาออกไวเปนเวลาไมเกินสามเดือน
นับแตวันที่ขอลาออกก็ได 

มาตรา ๒๖/๑๓๐  การโอนขาราชการตุลาการศาลปกครองผูใดไปเปน
ขาราชการฝายศาลปกครอง หรือขาราชการฝายอื่น ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งได
เมื่อขาราชการตุลาการศาลปกครองผูน้ันยินยอมและไดรับความเห็นชอบจาก ก.ศป. 

มาตรา ๒๗  การยายตุลาการศาลปกครองผูใดไปดํารงตําแหนงอื่นใน 
ศาลปกครอง จะตองไดรับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูน้ัน และใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจแตงต้ังได โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. ตามระเบียบที่ 
ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับการเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน หรือเปนการ
ยายประจําป หรือเปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลย 
ในคดีอาญาที่ศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว 

มาตรา ๒๘  ประธานศาลปกครองสูงสุดตองรับผิดชอบใหงานของ 
ศาลปกครองเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ ก.บ.ศป. กําหนด แลวแตกรณี
โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุดชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย 

อธิบดีศาลปกครองช้ันตนตองรับผิดชอบใหงานของศาลน้ันเปนไปโดย
เรียบรอยตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

๓๐ มาตรา ๒๖/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                                           



 ๑๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ ก.บ.ศป. กําหนดแลวแตกรณี โดยมีรองอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตนชวยปฏิบัติหนาที่ตามที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนมอบหมาย๓๑ 

ในกรณีที่ตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนวางลง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือ 
รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการศาลปกครองอื่น แลวแตกรณี ปฏิบัติหนาที่
แทนตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด 

ผูปฏิบัติหนาที่แทนยอมมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๒๙  การเปลี่ยนแปลงตุลาการศาลปกครองในองคคณะหน่ึง 
องคคณะใดเน่ืองจากตุลาการศาลปกครองผูใดพนจากตําแหนง ถูกพักราชการ ไดรับการ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น เจ็บปวย หรือมีเหตุจําเปนอื่นทําใหไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
เปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงเขามาแทนที่ตามวรรคหน่ึง ใหมีอํานาจตรวจสํานวน
และลงลายมือช่ือในคําพิพากษาได 

มาตรา ๓๐  อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของตุลาการ 
ศาลปกครองใหเปนไปตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี

๓๒ 
ตุลาการศาลปกครองใหไดรับเงินเดือนตามตําแหนงที่ไดรับแตงต้ัง

ดังตอไปน้ี 
(๑)  ในศาลปกครองสูงสุด 
 (ก)  ประธานศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๔ 
 (ข)  รองประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะ 

ศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด 
(๒)  ในศาลปกครองช้ันตน 
 (ก)  อธิบดีศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด 
 (ข)  รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนและตุลาการหัวหนาคณะ 

ศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน ช้ัน ๒ - ๓ โดยใหเริ่มรับเงินเดือนในช้ัน ๒ และ
เมื่ออยูในช้ัน ๒ มาครบเจ็ดปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน ๓ 

๓๑ มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง และวรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓๒ มาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. ๒๕61 
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 (ค)  ตุลาการศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับเงินเดือนช้ัน ๑ - ๓ โดย
ใหเริ่มรับเงินเดือนในช้ัน ๑ เมื่ออยูในช้ัน ๑ มาครบหน่ึงปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปน 
ช้ัน ๒ และเมื่ออยูในช้ัน ๒ มาครบเจ็ดปแลวใหเลื่อนช้ันเงินเดือนเปนช้ัน ๓๓๓ 

ใหตุลาการศาลปกครองไดรับเงินประจําตําแหนงตามตําแหนงที่ไดรับ
แตงต้ังนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

ตุลาการศาลปกครองใหไดรับคาพาหนะเดินทาง คาที่พัก และคาใชจายอื่น
ในกรณีเดินทางไปราชการ ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 

เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จบํานาญ ใหตุลาการศาลปกครองเปน
ขาราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ในการน้ี ใหสํานักงาน
ศาลปกครองเปนเจาหนาที่ควบคุมการเกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง 

ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือนของตุลาการศาลปกครองใหสอดคลอง
กับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ถาการปรับอัตราเงินเดือนดังกลาวเปนการปรับเพิ่ม
เปนรอยละเทากันทุกอัตราและไมเกินรอยละสิบของอัตราที่ใชบังคับอยู การปรับให
กระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ทายพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ในกรณีที่การปรับเปนรอยละเทากันทุกอัตราดังกลาว หาก
ทําใหอัตราหน่ึงอัตราใดมีเศษไมถึงสิบบาทใหปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตราดังกลาวให
เพิ่มข้ึนเปนสิบบาท และมิใหถือวาเปนการปรับอัตรารอยละที่แตกตางกัน

๓๔ 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงดํารงตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอื่น เมื่อเทียบกับ

ตําแหนงใดตามวรรคสอง (๑) (ข) หรือ (๒) (ก) (ข) หรือ (ค) แลว ใหไดรับเงินเดือนการ
เลื่อนช้ันเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง รวมทั้งประโยชนตอบแทนอื่นตามตําแหนง
น้ัน๓๕ 

มาตรา ๓๐/๑๓๖  ตุลาการศาลปกครองอาจไดรับเงินเพิ่มคาครองชีพช่ัวคราว
ตามภาวะเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.บ.ศป. กําหนด 

ในกรณีที่มีเหตุจะตองจัดใหมีหรือปรับปรุงเงินเพิ่มคาครองชีพตามวรรค
หน่ึงใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

๓๓ มาตรา ๓๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๓๔ มาตรา ๓๐ วรรคหก เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๓๕ มาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๓๖ มาตรา ๓๐/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๒๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๓๐/๒๓๗  ตุลาการประจําศาลปกครองช้ันตน ใหไดรับเงินเดือน 
ช้ัน ๑ และใหไดรับประโยชนตอบแทนอื่นเชนเดียวกับตุลาการศาลปกครองช้ันตนแตไมมี
สิทธิไดรับเงินประจําตําแหนง 

ใหนําความในมาตรา ๓๐ วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับกับตุลาการ
ประจําศาลปกครองช้ันตนโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๑  ให ก.ศป. จัดใหมีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่
ของตุลาการศาลปกครองที่จะมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึง
ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงผานการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหน่ึง ให
ดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผูน้ันมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 

มาตรา ๓๒  ใหกรณีที่ขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผูใดไดรับแตงต้ังเปนตุลาการศาลปกครอง เพื่อประโยชนในการรับบําเหน็จ
บํานาญ ใหถือเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผู น้ันในขณะที่เปนขาราชการหรือ
พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนเวลาราชการของตุลาการศาลปกครอง 
ผูน้ัน และใหนํากฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ แลวแตกรณี มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๓
๓๘  เครื่องแบบขาราชการตุลาการศาลปกครองและระเบียบ

การแตงกายใหเปนไปตามที่ ก.บ.ศป. ประกาศกําหนด   

มาตรา ๓๔  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหตุลาการศาลปกครองเปนเจาพนักงาน
ในตําแหนงตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๔/๑๓๙  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงตุลาการศาลปกครอง
ไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครอง 

 

๓๗ มาตรา ๓๐/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓๘ มาตรา ๓๓ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓๙ มาตรา ๓๔/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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หมวด ๓ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 
มาตรา ๓๕๔๐  ใหมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองคณะหน่ึงเรียกโดย

ยอวา “ก.ศป.” ประกอบดวย 
(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสดุเปนประธานกรรมการ 
(๒)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการศาลปกครอง

จํานวนสิบคน ดังน้ี 
(ก)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคนซ่ึงไดรับเลือกจาก 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
(ข)  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนสี่คนซ่ึงไดรับเลือกจาก 

ตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 
(๓)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปน

ตุลาการในศาลปกครองจํานวนสองคน ที่ไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
และตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนเลขานุการของ ก.ศป. และให ก.ศป. 
แตงต้ังขาราชการฝายศาลปกครองจํานวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๓๕/๑
๔๑  กรรมการตุลาการศาลปกครองผู ทรงคุณวุฒิ ตาม 

มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 
(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบหาป 
(๓)  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทยีบเทา 
(๔)  ไมเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจ

เงินแผนดินผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
หรือศาลอื่น 

(๕)  ไมเปนขาราชการอัยการ ขาราชการตํารวจ ขาราชการตุลาการ 
ศาลยุติธรรม ตุลาการศาลทหาร หรือทนายความ 

๔๐ มาตรา ๓๕ แกไขเ พ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิ ธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) 
พ.ศ. ๒๕61 
๔๑ มาตรา ๓๕/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. ๒๕57 

                                           



 ๒๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๖)  ไมเปนกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงใด 
ในรัฐวิสาหกิจ 

(๗)  ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
(๘)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๙)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๑๐)  ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๑๑)  ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือคนวิกลจริต

หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๑๒)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการ

การเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรค
การเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๑๓)  ไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดอันเปนการกระทบกระเทือนถึง
การปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

มาตรา ๓๕/๒
๔๒  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม 

มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) จะดํารงตําแหนงกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) หรือกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลา
เดียวกันมิได 

มาตรา ๓๖๔๓  การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในการน้ีให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกโดยแยกเปน
ประเภทตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองช้ันตนสงไปยัง 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณ ี
และใหแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการเลือกไปดวย 

 

๔๒ มาตรา ๓๕/๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 
๔๓ มาตรา ๓๖ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗  

                                           



 ๒๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ใหมีคณะกรรมการดําเนินการเลือก ประกอบดวย เลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครองสามคน และคณบดีคณะนิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐสามคน ซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก เปนกรรมการ มีหนาที่ใน
การดําเนินการเก่ียวกับการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรค
หน่ึง การตรวจนับคะแนนและการประกาศผลการเลือก 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลใหการเลือกเปนไปโดยถูกตอง
และเรียบรอย 

ใหผูไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา
๓๕ วรรคหน่ึง (๒) เขารับหนาที่เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายช่ือผูไดรับ
เลือกเปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ และใหเลขาธิการสํานักงาน 
ศาลปกครองดําเนินการประกาศรายช่ือผูไดรับเลือกในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๗๔๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศรับสมัครบุคคลซ่ึงมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๕/๑ เขารับการเลือกเปนกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) โดยใหคณะกรรมการ
ดําเนินการเลือกตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการเลือก
แลวจัดทําบัญชีรายช่ือบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกสงไปยังตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
และตุลาการในศาลปกครองช้ันตน และใหแจงกําหนดวัน เวลา และสถานที่ที่จะทําการ
เลือกไปดวย 

ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาใชบังคับแกการเลือกกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิในวรรคหน่ึง โดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘๔๕  หลักเกณฑและวิธีการเลือก การนับคะแนน และการ
ประกาศผลการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๖ 
มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๙/๑ ให เปนไปตามที่ประธานศาลปกครองสู งสุด 
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. 

มาตรา ๓๙ ๔๖  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม 
มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) ใหอยูในตําแหนงคราวละสองปโดยอาจไดรับเลือก
ใหมไดอีกแตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 

๔๔ มาตรา ๓๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔๕ มาตรา ๓๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๔๖ มาตรา ๓๙ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

                                           



 ๒๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กอนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรค
หน่ึง (๒) และ (๓) จะครบวาระเปนเวลาไมนอยกวาหกสิบวันแตไมเกินเกาสิบวัน ให
ดําเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม โดยตองดําเนินการ
ใหแลวเสร็จกอนที่กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพนจากตําแหนง
ตามวาระ ในกรณีจําเปนที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาวได
ใหกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติหนาที่
ตอไป แตทั้งน้ี ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง๔๗  

มาตรา ๓๙/๑๔๘  ในกรณีที่ ตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) วางลงกอนครบวาระ ใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหมีการเลือกซอมใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่
ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูน้ันจะเหลือไมถึงเกาสิบวันจะ
ไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 

ใหผูไดรับเลือกซอมเปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรค
หน่ึง เขารับหนาที่เมื่อประธานศาลปกครองสูงสุดไดประกาศรายช่ือผูไดรับเลือกซอมเปน
กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ และใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง
ดําเนินการประกาศรายช่ือผูไดรับเลือกซอมในราชกิจจานุเบกษา 

กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกซอมใหอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๔๐๔๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการตุลาการ
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) และ (๓) พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออกโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  พนจากตําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการใน 

ศาลปกครองช้ันตน ในกรณีที่ เปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) 

(๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๕/๑ ในกรณีที่
เปนกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๓) 

๔๗
 มาตรา ๓๙ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐)  

พ.ศ. ๒๕๕1 
๔๘ มาตรา ๓๙/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕61 
๔๙ มาตรา ๔๐ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

                                           



 ๒๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนงของกรรมการตุลาการ 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให ก.ศป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด๕๐ 

มาตรา ๔๐/๑๕๑  ให ก.ศป. โดยมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหน่ึง
ของจํานวนกรรมการตุลาการศาลปกครองทั้งหมด มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศ
ตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการตุลาการศาลปกครองและการอื่น ๆ ที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของ ก.ศป. 

มาตรา ๔๑  การประชุมของ ก.ศป. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
ก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดให
รองประธานศาลปกครองสูงสุดปฏิบัติหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด
หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหที่ประชุมเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองคนหน่ึง
เปนประธานในที่ประชุม 

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการใน ก.ศป. วางลง ใหกรรมการที่เหลือปฏิบัติ
หนาที่ตอไปได แตตองมีกรรมการเหลือพอที่จะเปนองคประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดใหถือเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานใน
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ให ก.ศป. มีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการประชุมและการลงมติ 
ให ก.ศป. มีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการใด ๆ ไดตาม

ความเหมาะสม 

มาตรา ๔๑/๑
๕๒  ในกรณีที่ ไมมีกรรมการตุลาการศาลปกครอง

ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) (ก) หรือ (ข) หรือ (๓) หรือมีแตไมครบ
จํานวน ถากรรมการตุลาการศาลปกครองจํานวนไมนอยกวาหกคน เห็นวาเปนเรื่อง
เรงดวนที่ตองใหความเห็นชอบ ใหกรรมการตุลาการศาลปกครองเทาที่มีอยูเปน ก.ศป.
พิจารณาเรื่องเรงดวนน้ันได 

 

๕๐
 มาตรา ๔๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) 

พ.ศ. ๒๕๖1 
๕๑ มาตรา ๔๐/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖1 
๕๒ มาตรา ๔๑/๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

                                           



 ๒๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมวด ๓/๑ 
คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง

๕๓
 

 
มาตรา ๔๑/๒๕๔  ใหมีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองคณะหน่ึงเรียก

โดยยอวา “ก.บ.ศป.” ประกอบดวย 
(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสดุ เปนประธานกรรมการ 
(๒)  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และเลขาธิการคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน เปนกรรมการ 
(๓)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒทิีเ่ปนตุลาการศาลปกครอง

จํานวนแปดคน ดังน้ี 
 (ก)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด จํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจาก

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
 (ข)  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตน จํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจาก

ตุลาการในศาลปกครองช้ันตน 
(๔)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิที่เปนขาราชการฝาย 

ศาลปกครองในระดับไมตํ่ากวาตําแหนงที่ ก.ศป. กําหนด จํานวนสองคน ซ่ึงไดรับเลือก
จากขาราชการฝายศาลปกครอง ตามวิธีการที ่ก.ศป. ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

(๕)  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิดานการงบประมาณดาน
การพัฒนาองคกร และดานการบริหารจัดการ ที่ไมเปนหรือไมเคยเปนขาราชการ 
ศาลปกครอง ดานละหน่ึงคน ซ่ึงไดรับเลือกจากประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒)
(๓) และ (๔) 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนกรรมการและเลขานุการ และให
รองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมายเปน
ผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๔๑/๓
๕๕  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม 

มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) จะดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการ 

๕๓ หมวด 3/1 คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง มาตรา 41/2 ถึง มาตรา 41/9 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๕๔ มาตรา ๔๑/๒ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕๕ มาตรา ๔๑/๓ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๒๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) หรือกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) 
ในเวลาเดียวกันมิได 

มาตรา ๔๑/๔๕๖  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม 
มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๕) ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบป 
(๓ )   ไม เปนผูอยู ระหวางถูกคําสั่ งใหพักราชการหรือถูกสั่ งใหออก 

จากราชการไวกอน 
(๔)  ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๕)  ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ 
(๖)  ไมเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗)  ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ หรือคน

วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(๘)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง

สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน กรรมการพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง
หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

มาตรา ๔๑/๕
๕๗  ใหมีคณะกรรมการดําเนินการเลือกกรรมการบริหาร

ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) ประกอบดวย ตุลาการ 
ศาลปกครองซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก จํานวนสี่คน และเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง เปนกรรมการ มีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการเลือก การตรวจนับ
คะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกลาว 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองแตงต้ังขาราชการฝายศาลปกครอง
เปนเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ 

ใหนําความในมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับกับ
กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

๕๖ มาตรา ๔๑/๔ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕๗ มาตรา ๔๑/๕  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๒๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๔๑/๖๕๘  กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม 
มาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) หรือ (๕) ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป
และอาจไดรับเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 

กอนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิจะครบวาระเปนเวลาไม
นอยกวาหกสิบวัน ใหดําเนินการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิใหม 
โดยตองแลวเสร็จกอนที่กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพนจาก
ตําแหนงตามวาระ ในกรณีจําเปนที่ไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาวได ใหกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ตอไป แตทั้งน้ี ตองไมเกินสามสิบวัน 

ในกรณีที่ตําแหนงกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิวางลงกอน
ครบวาระ ใหดําเนินการเพื่อใหมีการเลือกแทนตําแหนงที่วางใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ตําแหนงวาง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูน้ันจะเหลือไม
ถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกแทนตําแหนงที่วางก็ได 

กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกแทนตําแหนง 
ที่วาง ใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๔๑/๗
๕๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระกรรมการบริหาร

ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) พนจาก
ตําแหนง เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออกโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธานศาลปกครองสูงสุด 
(๓)  พนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่เปน

กรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) 
(๔)  ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด ในกรณีที่

เปนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตนตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (ข) 

(๕)  ไดรับเลือกให ดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง ในกรณีที่เปนกรรมการบริหารศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) 

๕๘ มาตรา ๔๑/๖  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๕๙ มาตรา ๔๑/๗  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                                           



 ๓๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๖)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๑/๔ ในกรณีที่
เปนกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง (๕) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนงของกรรมการบริหาร 
ศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให ก.บ.ศป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

มาตรา ๔๑/๘๖๐  ก.บ.ศป. มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการบริหารราชการ
ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง ในสวนที่ไมอยูในอํานาจของที่ประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ประเพณีปฏิบัติของทางราชการ และนโยบายของประธานศาลปกครองสูงสุด โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ออกระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารราชการ
ศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 

(๒)  ออกประกาศแบงสวนราชการภายในของสํานักงานศาลปกครอง และ
กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการดังกลาว 

(๓)  ใหความเห็นในการเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับศาลปกครอง 
(๔)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป

เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๙๑ 
(๕)  พิจารณาใหความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณของ 

ศาลปกครอง 
(๖)  ออกระเบียบเก่ียวกับการงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน รวมทั้ง

การพัสดุของสํานักงานศาลปกครอง 
(๗)  ออกระเบียบเก่ียวกับการจางและการแตงต้ังบุคคลซ่ึงมีความรู

ความสามารถอันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครอง รวมทั้งอัตรา
คาตอบแทนการจางดวย 

(๘)  ออกระเบียบเก่ียวกับการจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหอื่นแก
ขาราชการศาลปกครอง พนักงานราชการ และลูกจางสํานักงานศาลปกครอง 

(๙)  กําหนดวันและเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และการลาของ
ขาราชการศาลปกครอง รวมทั้งพนักงานราชการและลกูจางสํานักงานศาลปกครอง 

๖๐ มาตรา ๔๑/๘  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                                           



 ๓๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๑๐)  กําหนดใหมีตรา สัญลักษณ หรือเครื่องหมายใดเพื่อใชในการบริหาร
ราชการศาลปกครอง รวมทั้ ง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทําและใช 
ตราสัญลักษณ หรือเครื่องหมายน้ันไวดวย 

(๑๑)  ออกระเบียบเก่ียวกับการแตงต้ังกรรมการหรืออนุกรรมการของ 
ศาลปกครองหรือสํานักงานศาลปกครอง การกําหนดขอหามบุคคลเปนกรรมการหรือ
อนุกรรมการในเวลาเดียวกันเกินจํานวนที่กําหนด และการกําหนดอัตราเบ้ียประชุมหรือ
คาตอบแทนใหผู ซ่ึ งไดรับแตง ต้ังเปนกรรมการ อนุกรรมการ เลขานุการ หรือ
ผูชวยเลขานุการ 

(๑๒)  กํากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครองและสํานักงาน 
ศาลปกครองใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 

(๑๓)  ยับยั้งการดําเนินการที่ไมเปนไปตามระเบียบ ประกาศ หรือ
หลักเกณฑที่ออกตามมาตราน้ี 

(๑๔)  พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. รองขอ 

   มาตรา ๔๑/๙
๖๑  การประชุมของ ก.บ.ศป. ใหนําความในมาตรา ๔๑  

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

หมวด ๔ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 

สวนท่ี ๑ 
การฟองคดีปกครอง 

 
มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจากการกระทํา หรือการงดเวนการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครอง หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไข
หรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน ตองมีคําบังคับตามที่
กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูน้ันมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

๖๑ มาตรา ๔๑/๙  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                                           



 ๓๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความ
เดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ันจะกระทํา
ไดตอเมื่อมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตาม
กฎหมายน้ัน หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายน้ัน
กําหนด 

มาตรา ๔๓๖๒  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินเห็นวากฎ คําสั่ง หรือการ
กระทําอื่นใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครองและใหศาลปกครองพิจารณา
วินิจฉัยโดยไมชักชา ในการเสนอความเห็นดังกลาว ผูตรวจการแผนดินมีสิทธิและหนาที่
เสมือนหน่ึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒  

มาตรา ๔๔  การดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง การรองสอดการเรียก
บุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดีการดําเนิน
กระบวนพิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากที่
บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดย
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๔๕  คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี 
(๑)  ช่ือและที่อยูของผูฟองคดี 
(๒)  ช่ือหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของอันเปนเหตุ

แหงการฟองคดี 
(๓)  การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมทั้งขอเท็จจริง

หรือพฤติการณตามสมควรเก่ียวกับการกระทําดังกลาว 
(๔)  คําขอของผูฟองคดี 
(๕)  ลายมือช่ือของผูฟองคดี ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอื่นจะตองแนบ

ใบมอบฉันทะใหฟองคดีมาดวย 
คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหน่ึง หรือไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได

ใหสํานักงานศาลปกครองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมคําฟองน้ัน
ใหถูกตอง ในการน้ีใหถือวันที่ยื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับอายุความ 

๖๒ มาตรา 43 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
                                           



 ๓๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ในกรณีที่มีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคล
เหลาน้ันอาจยื่นคําฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปน
ผูแทนของผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนวาน้ีใหถือวาการกระทํา
ของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน 

การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหสั่งใหใช
เงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) ให
เสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง ๑ ทายประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณ
เปนราคาเงินได๖๓ 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการทั้งปวงดวยตนเอง
หรือจะมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอื่น ซ่ึงมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพื่อฟองคดีหรือดําเนินการแทนได 

มาตรา ๔๕/๑๖๔  การฟองคดีที่ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕
วรรคสี่ หากคูกรณีใดยื่นคําขอตอศาลโดยอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสีย
คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับ
ความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาลเห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟองไวพิจารณา
หรือในกรณีอุทธรณซ่ึงศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี และ
ศาลไดแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวนหรือโดยวิธีอื่นแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริง 
ใหศาลอนุญาตใหคูกรณีน้ันดําเนินคดี โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะ
บางสวนได คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่ง
ใหยกคําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ีภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

(๑)   ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอน้ันใหม เพื่ออนุญาตใหตนนํา
พยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมวาไมมทีรัพยสนิเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลไดจรงิ
หรือโดยสถานะของผูขอ ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกิน
สมควร 

 

๖๓ มาตรา ๔๕ วรรคสี่ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๖๔ มาตรา ๔๕/๑  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

                                           



 ๓๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๒)  ยื่นอุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยางใดอยางหน่ึงแลวจะใชสิทธิ

อีกประการหน่ึงมิได 
การยื่นคําขอ การพิจารณาคําขอ การขอใหพิจารณาใหม การอุทธรณและ

การดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดที่เก่ียวกับการขอดําเนินคดีตามวรรคหน่ึงและวรรค
สอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตามมาตรา ๔๔ 

มาตรา ๔๖๖๕  คําฟองใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลปกครอง หรือ
สงทางไปรษณียลงทะเบียน ในการน้ีอาจยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 
สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสารตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
และเพื่อประโยชนในการนับอายุความ ใหถือวาวันที่สงคําฟองแกเจาพนักงานไปรษณีย
หรือวันที่สงคําฟองทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใดหรือโทรสารเปนวันที่ยื่น
คําฟองตอศาลปกครอง 

มาตรา ๔๗  การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนใหยื่น
ฟองตอศาลปกครองช้ันตนที่ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาหรือที่มูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครอง
ช้ันตนน้ัน 

การฟองคดีที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหยื่นฟองตอ 
ศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีที่ศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีทีฟ่องตอศาลปกครองน้ันอยูในเขต
อํานาจของศาลปกครองอื่น ใหสงคําฟองน้ันไปใหศาลปกครองที่มีเขตอํานาจเพื่อ
พิจารณา ในกรณีที่ศาลปกครองช้ันตนมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขตอํานาจศาล ให
ศาลปกครองที่รับคําฟองไวหลังสุดเสนอความเห็นตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งใน
เรื่องเขตอํานาจศาล 

การพิจารณาคดีที่ยื่นไวตอศาลปกครองใดจะตองกระทําในศาลปกครองน้ัน
ตามวันเวลาทําการ เวนแตในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจําเปนหรือเพื่อความสะดวกของ
คูกรณี ศาลปกครองจะสั่งใหดําเนินการพิจารณาในสถานที่อื่นหรือในวันหยุดหรือในวัน
เวลาใดก็ได 

 

๖๕ มาตรา 46 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
                                           



 ๓๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๔๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูประกาศสถานที่ต้ังและ
วันเวลาทําการตามปกติของศาลปกครองในราชกิจจานุเบกษา 

ศาลปกครองแหงหน่ึง ๆ อาจมีสถานที่ทําการเฉพาะการไดตามจํานวนที่
เหมาะสมตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดจะไดประกาศสถานที่ต้ังและวันเวลาทําการ
ของสถานที่ทําการเฉพาะการในราชกิจจานุเบกษา 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจกําหนดใหการยื่นฟอง
และการดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอาจ
กระทํา ณ สถานที่ทําการเฉพาะการของศาลปกครองก็ได 

มาตรา ๔๙  การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที ่
ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหปฏิบัติ
หนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือช้ีแจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐหรือไดรับแตเปนคําช้ีแจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี 
เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

มาตรา ๕๐  คําสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุ
วิธีการยื่นคําฟองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 

ในกรณีที่ปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรค
หน่ึง ใหผูน้ันดําเนินการแจงขอความซ่ึงพึงระบุตามวรรคหน่ึงใหผูรับคําสั่งทราบโดยไม
ชักชา ในกรณีน้ีใหระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันที่ผูรับคําสั่งไดรับแจง
ขอความดังกลาว 

ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองมีกําหนด
นอยกวาหน่ึงป  ใหขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟองเปนหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับคําสั่ง 

มาตรา ๕๑
๖๖  การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) ใหยื่นฟองภายใน

หน่ึงป และการฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) ใหยื่นฟองภายในหาป นับแตวันที่รู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

มาตรา ๕๒  การฟองคดีปกครองที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ
หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองคดีเมื่อใดก็ได 

๖๖ มาตรา ๕๑ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                                           



 ๓๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

การฟองคดีปกครองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครอง
เห็นวาคดีที่ยื่นฟองน้ันจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเอง
หรือคูกรณีมีคําขอ ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 

มาตรา ๕๓  ในกรณีที่คูกรณีฝายหน่ึงถึงแกความตายกอนศาลปกครอง
พิพากษาคดีใหศาลปกครองรอการพิจารณาไปจนกวาทายาท ผูจัดการมรดก ผูปกครอง
ทรัพยมรดก หรือผูสืบสิทธิของคูกรณผีูน้ันจะมีคําขอเขามาแทนที่คูกรณีผูถึงแกความตาย
หรือผูมีสวนไดเสียจะมีคําขอเขามา โดยมีคําขอเขามาเองหรือโดยที่ศาลหมายเรียกใหเขา
มา เน่ืองจากคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดมีคําขอ คําขอเชนวาน้ีจะตองยื่นภายในกําหนดหน่ึงป
นับแตวันที่คูกรณีผูน้ันถึงแกความตาย 

ถาไมมีคําขอของบุคคลดังกลาว หรือไมมีคําขอของคูกรณีฝายหน่ึงฝายใด

ภายในเวลาที่กําหนดตามวรรคหน่ึง ศาลปกครองจะมีคําสั่งจําหนายคดีน้ันก็ได 
 

สวนท่ี ๒ 
การดําเนินคดีปกครอง 

 
มาตรา ๕๔  ศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยาง

นอยหาคนจึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 
ศาลปกครองช้ันตนตองมีตุลาการในศาลปกครองช้ันตนอยางนอยสามคน

จึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 

มาตรา ๕๕  การพิจารณาพิพากษาคดีตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นไป
โดยเร็ว แตตองเปดโอกาสใหคูกรณีช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําช้ีแจงของ
ตนตามควรแกกรณี แตการช้ีแจงตองทําเปนหนังสือ เวนแตเปนกรณีที่ศาลอนุญาตให
ช้ีแจงดวยวาจาตอหนาศาล 

คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลักฐานที่แตละฝายไดยื่นไวในสํานวน เวน
แตกรณีใดมีกฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผยหรือศาลปกครองเห็นวาจําเปนตองไม
เปดเผย เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงานของรัฐ แตกรณีที่ไมเปดเผยดังกลาว
ศาลปกครองจะนํามาใชรับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดีไมได 

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหา
ขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการน้ี ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร



 ๓๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

พยานผูเช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีได
ตามที่เห็นสมควร 

พยานบุคคลหรือพยานผูเช่ียวชาญที่ศาลปกครองเรียกมาใหถอยคําหรือทํา
ความเห็นตอศาลปกครองมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๕๖  เมื่อมีการฟองคดีตอศาลปกครองใด การจายสํานวนคดีใน
ศาลปกครองน้ันใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ในกรณีที่มีการจัดองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในประเภทคดีดานใด
ดานหน่ึงเปนการเฉพาะ ตองจายสํานวนคดีใหตรงกับความเช่ียวชาญขององคคณะที่จัดไว 

(๒)  ในกรณีที่มีการแบงพื้นที่รับผิดชอบคดีขององคคณะ ตองจายสํานวน
คดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใหแกองคคณะที่จัดไว 

(๓)  ในกรณีที่ไมมีการจัดองคคณะตาม (๑) หรือ (๒) หรือมีการจัดไว
ลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ หรือองคคณะที่รับผิดชอบคดีดังกลาวมีคดีคางการ
พิจารณาอยูเปนจํานวนมากซ่ึงหากจายสํานวนคดีใหแกองคคณะน้ันจะทําใหคดีลาชา
หรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจายสํานวนคดีโดยใชวิธีการใดที่ไมอาจ
คาดหมายไดลวงหนาวาจะจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด 

เมื่อองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะ
ศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตนในองคคณะน้ัน แลวแตกรณี
แตงต้ังตุลาการศาลปกครองในคณะของตนคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของสํานวน เพื่อเปน
ผูดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงจากคําฟอง คําช้ีแจงของคูกรณี และรวบรวมพยานหลักฐาน
ที่เก่ียวของ ทั้งน้ี โดยมีพนักงานคดีปกครองเปนผูชวยดําเนินการตามที่ตุลาการเจาของ
สํานวนมอบหมาย 

เมื่อไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว หรือไดจาย
สํานวนคดีใหแกองคคณะใดแลว หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี
เวนแตกรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  เมื่อมีการโอนคดีตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

(๒)  เมื่อมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวนสําหรับกรณีเรียกคืนสํานวน 
หรือตุลาการศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษาน้ันถูกคัดคาน หรือไมครบ 
องคคณะสําหรบักรณีโอนสํานวน 



 ๓๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๓)  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษามีคดีคาง
การพิจารณาอยูเปนจํานวนมากซ่ึงจะทําใหการพิจารณาคดีลาชา และตุลาการเจาของ
สํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษาขอสละสํานวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู 

มาตรา ๕๗  ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาที่ตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจน
ดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับคดีน้ัน 

ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหน่ึงใหเปด
โอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดง
พยานหลักฐานของฝายตนเพื่อยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายได เมื่อ 
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวมขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพียงพอแลวใหตุลา
การเจาของสํานวนทําความเห็นเสนอใหองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาคดี
ตอไป 

ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการเจาของสํานวนกําหนดให
คูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติ
ภายในระยะเวลาที่ กําหนด ใหถือวาคูกรณีที่ ไมไดแสดงพยานหลักฐานน้ันไมมี
พยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝาย
หน่ึง แลวแตกรณี และใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการ
ยุติธรรม 

ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมดําเนินการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดตามวรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะ
รายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการแกไข
ปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได ทั้งน้ี โดยไมเปนการตัดอํานาจที่ศาล
จะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล 

การปฏิบัติหนาที่ของตุลาการเจาของสํานวนและพนักงานคดีปกครองให
เปนไปตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๕๘  กอนวันน่ังพิจารณาคดี ใหตุลาการเจาของสํานวนสงมอบ
สํานวนคดีใหผูแถลงคดีปกครองพิจารณา และใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุป
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีน้ันเสนอตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษา และใหมาช้ีแจงดวยวาจาตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันน่ัง



 ๓๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

พิจารณาคดีน้ัน และใหมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการประชุมปรึกษาเพื่อ
พิพากษาคดีน้ันได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีน้ัน 

ในการน่ังพิจารณาคดีใด ถาผูแถลงคดีปกครองเห็นวาขอเท็จจริงในการ
พิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป ใหผูแถลงคดีปกครองจัดทําสรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมายและ
ความเห็นของตนข้ึนใหมเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาตอไป 

ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังผูแถลงคดี
ปกครองจากตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงในศาลน้ันที่มิใชตุลาการในองคคณะพิจารณา
พิพากษาคดีน้ัน 

ผูแถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดอาจแตง ต้ังจากตุลาการ 
ศาลปกครองช้ันตนก็ได 

การแตงต้ังและการปฏิบัติหนาที่ของผูแถลงคดีปกครองใหเปนไปตาม
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

บทบัญญัติในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับคดีที่กําหนดในระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๕๙  ในการพิจารณาคดี ใหองคคณะพิจารณาพิพากษาจัดใหมีการ
น่ังพิจารณาคดีอยางนอยหน่ึงครั้งเพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาองค
คณะพิจารณาพิพากษา 

กอนการน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกใหสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของ
สํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน ในการน้ีใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลง
รวมทั้งนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงดังกลาวเพื่อยืนยันหรือหักลาง
ขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายเพิ่มเติมตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันน่ังพิจารณาคดี
แตจะไมมาแถลงดวยวาจาก็ได 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดระยะเวลาใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือโดย
ลักษณะแหงคดีมีความจําเปนที่ศาลจะตองพิจารณาพพิากษาคดีเปนการเรงดวนหรือเพื่อ
ประโยชนแกสวนรวม การสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ
ตามวรรคสอง จะสงลวงหนาเปนเวลาอันสมควรแตไมถึงเจ็ดวันก็ได โดยตองคํานึงถึงการ
คุมครองสิทธิของคูกรณีดวย

๖๗ 

๖๗ มาตรา 59 วรรคสาม  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
                                           



 ๔๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๕๙/๑๖๘  ในการพิจารณาคดีอุทธรณคาํพพิากษาของศาลปกครอง
ช้ันตน หากองคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีดังกลาวมี
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมยุงยากซับซอนหรือเห็นวาการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณา
คดีจะไมทําใหเสียความยุติธรรม องคคณะพิจารณาพิพากษาอาจไมจัดใหมีการน่ัง
พิจารณาคดีก็ได ในกรณีน้ีใหผูแถลงคดีปกครองดําเนินการตามมาตรา ๕๘ วรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง ในวันประชุมปรึกษาเพื่อมีคําพิพากษา 

ใหศาลแจงการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีตามวรรคหน่ึงพรอมสงสรุป
ขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ  ทั้งน้ี ไมเปนการตัดสิทธิคูกรณีที่
จะยื่นคําแถลงเปนหนังสือตอองคคณะพิจารณาพิพากษาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับ
แจง และหากคูกรณีประสงคที่จะใหศาลจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดี ใหคูกรณีแจงความ
ประสงคเชนน้ันใหศาลทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงและใหองคคณะพิจารณา
พิพากษาจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีตอไป 

มาตรา ๖๐  การน่ังพิจารณาคดีจะตองกระทําโดยเปดเผย 
ในคดีเรื่องใดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี หรือเพื่อ

คุมครองประโยชนสาธารณะ ถาศาลปกครองเห็นสมควรจะหามมิใหมีการเปดเผย
ขอเท็จจริง หรือพฤติการณตาง ๆ ทั้งหมดหรือแตบางสวนแหงคดี ซ่ึงปรากฏจากคํา
คูความหรือคําแถลงของคูกรณีหรือคําพยานหลักฐานที่ไดสืบมาแลว ศาลปกครองจะมี
คําสั่งดังตอไปน้ีก็ได 

(๑)  หามประชาชนมิใหเขาฟงการพิจารณาทั้งหมดหรือบางสวนแลว
ดําเนินการพิจารณาไปโดยไมเปดเผย หรือ 

(๒)  หามมิใหออกโฆษณาขอเท็จจริงหรือพฤติการณตาง ๆ เชนวาน้ัน 
ไมวาศาลปกครองจะไดมีคําสั่งตามวรรคสองหรือไม มิใหถือวาการออก

โฆษณาทั้งหมดหรือแตบางสวนแหงคําพิพากษา หรือยอเรื่องแหงคําพิพากษาโดยเปน
กลางและถูกตองเปนการผิดกฎหมาย เวนแตในกรณีที่ศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนใน
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ 
จะหามมิใหมีการเปดเผยขอความทั้งหมดหรือบางสวนแหงคําพิพากษาน้ันก็ได 

มาตรา ๖๐/๑
๖๙  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงมี 

คําขอและศาลเห็นวาจะเปนประโยชนแกความยุติธรรมหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแก

๖๘ มาตรา 59/1  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 
๖๙ มาตรา 60/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2561 

                                           



 ๔๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

คูกรณี ศาลอาจมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือ
ระบบการประชุมทางจอภาพไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การดําเนินกระบวนพิจารณาที่ตองกระทําตอหนาศาลและศาลมีคําสั่งให
ดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหถือเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาในหองพิจารณา 
ของศาล และเปนการกระทําตอหนาศาล 

ศาลอาจเรียกเก็บคาใชจายในการดําเนินกระบวนพิจารณาตามวรรคหน่ึง
จากคูกรณีที่รองขอไดตามหลักเกณฑและอัตราที่ประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด 
โดยไมถือวาคาใชจายน้ันเปนคาธรรมเนียมศาล  

มาตรา ๖๑  ใหตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซ่ึงไดรับมอบหมายจาก
องคคณะมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

(๑)  มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ
ช้ีแจงขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทาง
ปกครองหรือของเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ 

(๒)  มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐสงวัตถุ
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นที่เก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหน่ึงเรื่องใด หรือสง
ผูแทนหรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานทางปกครองน้ันมาช้ีแจงหรือใหถอยคํา
ประกอบการพิจารณา 

(๓ )   มีคําสั่ งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณา 

(๔)  มีคําสั่งเรียกใหบุคคลที่เ ก่ียวของกับคดีมาใหถอยคํา หรือใหสง
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 

(๕)  ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดที่มิใชการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ทั้งน้ี ตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสดุ 

ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจาก 
ตุลาการศาลปกครองมีอํานาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใดเพื่อประกอบการ
พิจารณาก็ได 

มาตรา ๖๒  ถาผูฟองคดีไดรับคําสั่งจากศาลปกครองใหมาใหถอยคําหรือ
แสดงพยานหลักฐานแลว ไมดําเนินการตามคําสั่งน้ันภายในระยะเวลาที่ศาลปกครอง
กําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ศาลปกครองจะสั่งใหจําหนายคดีเสียก็ได 



 ๔๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

คดีที่ศาลปกครองไดสั่งจําหนายตามวรรคหน่ึง ถาภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ศาลปกครองมีคําสั่งใหจําหนายคดี ผูฟองคดีแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลปกครองได
วาการที่ตนไมสามารถปฏิบัติตามคําสั่งของศาลปกครองไดน้ัน เปนเพราะเหตุสุดวิสัย
หรือมีเหตุอันสมควร ศาลปกครองจะอนุญาตใหพิจารณาใหมหรือฟองคดีใหมก็ได 

มาตรา ๖๓  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือ 
ผูแถลงคดีปกครอง อาจถูกคัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง รวมทั้งเหตุอื่นใดอันมีสภาพรายแรงซ่ึงอาจทําให
การพิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม 

การขอถอนตัวจากคดี การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน การสั่ง
ใหผูถูกคัดคาน งดการปฏิบัติหนาที่ และการสั่งใหผูอื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทน ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การสั่งใหตุลาการศาลปกครองผู ถูกคัดคานงดการพิจารณายอมไม
กระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ  ของตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานที่ไดกระทําไปแลว 

มาตรา ๖๔  นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีใหนําบทบัญญัติ
ที่ถือวาเปนการกระทําละเมิดอํานาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมา
ใชบังคับโดยอนุโลม และเมื่อมีการละเมิดอํานาจศาลใหศาลปกครองมีอํานาจสั่งลงโทษ
ไดดังน้ี 

(๑)  ตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเปนลายลักษณอักษรดวยหรือไมก็ได 
(๒)  ไลออกจากบริเวณศาล 
(๓)  ลงโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 
การสั่งลงโทษฐานละเมดิอํานาจศาลพงึใชอยางระมัดระวังและเทาที่จําเปน

ตามพฤติการณแหงกรณี และหากเปนการสั่งลงโทษตาม (๓) ใหองคคณะอื่นที่มิใชองค
คณะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันเปนผูพิจารณาและสั่งลงโทษ 

มาตรา ๖๕  ผูใดวิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครอง
โดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชาการ ผูน้ันไมมีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือดูหมิ่นศาล
หรือตุลาการ 

มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษา
คดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคลดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนด



 ๔๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวและออกคําสั่งไปยังหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐที่เก่ียวของใหปฏิบัติได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหน่ึง ใหคํานึงถึงความรับผิดชอบ
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐและปญหาอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนแกการ
บริหารงานของรฐัประกอบดวย 

   

สวนท่ี ๒/๑ 
การไกลเกลี่ยขอพิพาท

๗๐
 

 
มาตรา ๖๖/๑๗๑  ใหศาลปกครองช้ันตนมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดี

ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน และศาลปกครองสูงสุดมี
อํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ซ่ึงฟองเปนครั้งแรกตอศาลปกครองสูงสุด 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกลเกลี่ยขอพิพาทใหเปนไปตามที่
กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสดุ 

มาตรา ๖๖/๒๗๒  ศาลปกครองมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีที่อยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ดังตอไปน้ี 

(๑)  คดีพิพาทเก่ียวกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลย
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๒)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

(๓)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๔)  คดีพิพาทอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึงเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาท

ที่เก่ียวกับเงินหรือทรัพยสิน คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดหลักเกณฑใหหนวยงานทาง

๗๐ สวนท่ี 2/1 การไกลเกลี่ยขอพิพาท มาตรา 66/1 ถึง มาตรา 66/12 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๑ มาตรา 66/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๒ มาตรา 66/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๔๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนคูกรณีตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
หรือหนวยงานที่มีอํานาจกํากับดูแลตามกฎหมายดวยก็ได  

มาตรา ๖๖/๓๗๓  หามมิใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทในกรณีที่มีลักษณะ 
ดังตอไปน้ี 

(๑)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เปนการฝาฝนหรือตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย 
(๒)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน 
(๓)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีผลกระทบตอสถานะของบุคคลหรือมี

ผลกระทบในทางเสียหายตอประโยชนสาธารณะ 
(๔)  การไกลเกลี่ยขอพพิาทที่มีผลกระทบรายแรงตอการบังคับใชกฎหมาย 
(๕)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่อยูนอกเหนือสิทธิ อํานาจหนาที่ หรือ

ความสามารถของคูกรณี 
(๖)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย

ขอพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๑) 
(๗)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย

ขอพิพาทที่กฎหมายกําหนดใหฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด 
(๘)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทที่มีลักษณะอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของที่

ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๖๖/๔
๗๔  ในเวลาใด ๆ นับแตมีการฟองคดีตอศาลปกครองจนถึง

วันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง คูกรณีอาจรวมกันยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาท หรือคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงอาจยื่นคําขอและคูกรณีฝายอื่นตกลงใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ในกรณีเชนน้ี ถาองคคณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรและประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี เห็นชอบใหศาล
ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณีน้ันได สําหรับคูกรณีที่ไมไดตกลงใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ศาลอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปก็ได 

เมื่อองคคณะพิจารณาพิพากษาเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและ
คูกรณียินยอมใหนําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๗๓ มาตรา 66/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๔ มาตรา 66/4 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๔๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี 
แตงต้ังตุลาการศาลปกครองซ่ึงไมมีหนาที่รับผิดชอบคดีในสํานวนคดีน้ัน ปฏิบัติหนาที่
เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยคํานึงถึงความรูความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของ 
ตุลาการศาลปกครองผูน้ัน 

มาตรา ๖๖/๕๗๕  การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว
ภายในระยะเวลาที่ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาทกําหนด โดยตองไมทําให
การพิจารณาพิพากษาคดีน้ันลาชาออกไปโดยไมสมควร 

มาตรา ๖๖/๖๗๖  ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองวางตน
เปนกลาง และปราศจากอคติในการปฏิบัติหนาที่ 

ใหนําความในมาตรา ๖๓ มาใชบังคับแกการคัดคานและการถอนตัวของ
ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยอนุโลม 

มาตรา ๖๖/๗๗๗  แนวทาง ความเห็นชอบ คําสั่ง หรือการดําเนินการใด
บรรดาซ่ึงกระทําลงในการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาล
ปกครองช้ันตน ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาท องคคณะพิจารณาพิพากษา 
หรือตุลาการเจาของสํานวนที่เก่ียวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาท ไมอาจอุทธรณได 

มาตรา ๖๖/๘๗๘  หามมิใหคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาท ผูที่เก่ียวของในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอ
พิพาท หรือบุคคลอื่นใด นําเรื่องดังตอไปน้ี ไปเปดเผยหรืออางอิง หรือนําสืบเปน
พยานหลักฐานในกระบวนพิจารณาคดีของศาล หรือเพื่อดําเนินการอื่นใด ไมวาจะดวย
วิธีการใด ๆ 

(๑)  ความประสงคหรือความยินยอมของคูกรณีในการขอเขารวมในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๒)  ความเห็นหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการในการระงับ
ขอพิพาทของคูกรณีในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

(๓)  การยอมรับหรือขอความที่กระทําโดยคูกรณีในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
(๔)  ขอเท็จจริงที่คูกรณีนํามาใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

๗๕ มาตรา 66/5 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๖ มาตรา 66/6 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๗ มาตรา 66/7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๗๘ มาตรา 66/8 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๔๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๕)  เอกสารที่จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ขอมูลที่เก่ียวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทอื่นนอกจากขอมูลตามวรรคหน่ึง

อาจเปดเผยหรืออางอิงไดตามที่กําหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด 

พยานหลักฐานใดที่ใชในการไกลเกลี่ยขอพิพาท หากเปนพยานหลักฐานที่
นําสืบไดอยูแลวในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาล หรือการ
ดําเนินการอื่นใด โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ยอมไมตองหามตามความในวรรคหน่ึง 

หามมิใหอนุญาโตตุลาการ ศาล หนวยงานทางปกครอง หรือบุคคลอื่นใด
รับฟงหรือนําขอเท็จจริงที่ไดมาจากการฝาฝนมาตราน้ีไปใชประโยชน 

มาตรา ๖๖/๙๗๙ การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครองสิ้นสุดลง เมื่อมี
กรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  มีการถอนคําฟองโดยศาลอนุญาตใหถอนคําฟองได หรือศาลมีคําสั่ง
จําหนายคดีน้ันจากสารบบความโดยเหตุอื่น 

(๒)  การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จในประเด็นแหงคดีทั้งหมดหรือบางสวน
ตามมาตรา ๖๖/๑๐ 

(๓)  คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดไมประสงคใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไป 
(๔)  องคคณะพิจารณาพพิากษามีคําสั่งใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสุด

ลง เมื่อตุลาการศาลปกครองผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเห็นวาการไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไปน้ัน
ไมเปนประโยชนแกคดี ไมอาจสําเร็จได เปนการประวิงคดี เปนการฝาฝน หรือเปนการ
ขัดหรือแยงตอหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

มาตรา ๖๖/๑๐๘๐  ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครองสําเร็จ
และทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมด ใหศาลปกครองมีคําพิพากษาไปตามน้ัน 
หากการไกลเกลี่ยขอพิพาททําใหคดีเสร็จสิ้นไปบางสวน ใหศาลจดรายงานแสดงขอความ
แหงขอตกลงในการไกลเกลี่ยขอพิพาทเหลาน้ันไวแลวใหศาลพิจารณาประเด็นขอพิพาท
ที่ตกลงกันไมไดตอไปและนํามารวมพิพากษากับขอพิพาทที่ตกลงกันได ไปใน 
คราวเดียวกัน 

๗๙ มาตรา 66/9 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๘๐ มาตรา 66/10 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๔๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๖๖/๑๑๘๑  หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน
ซ่ึงพิพากษาตามการไกลเกลี่ยขอพิพาทในประเด็นแหงคดีที่เสร็จสิ้นไปไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนตามมาตรา ๖๖/๑๐ เวนแตในเหตุดังตอไปน้ี 

(๑)  เมื่อมีขอกลาวอางวาคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงฉอฉล 
(๒)  เมื่อคําพิพากษาน้ันถูกกลาวอางวาเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหง

กฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(๓)  เมื่อคําพิพากษาน้ันถูกกลาวอางวามิไดเปนไปตามขอตกลงในการ 

ไกลเกลี่ยขอพิพาท 
การอุทธรณคําพิพากษาของการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหยื่นตอศาลที่มี 

คําพิพากษาภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําพิพากษา 

มาตรา ๖๖/๑๒๘๒  ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดที่ออกตามความในสวนน้ี ใหดําเนินการตามมาตรา ๖ ดวย 

 

สวนท่ี ๓ 
คําพิพากษาหรือคําส่ังคดีปกครอง 

 
มาตรา ๖๗  การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ถาจะตอง

กระทําโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันจะตองบังคับตาม
ความเห็นของฝายขางมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผูใดมีความเห็นแยงให
ทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน 

มาตรา ๖๘  ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะใหมีการวินิจฉัย
ปญหาใดหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญก็ได หรือมีกฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดใหวินิจฉัยปญหาใด หรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญก็ให
วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ 

ภายใตบังคับมาตรา ๖๓ ที่ประชุมใหญน้ันใหประกอบดวยตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดทุกคนที่อยูปฏิบัติหนาที่ แตตองมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
จํานวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน 
ที่ประชุมใหญ 

๘๑ มาตรา 66/11 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 
๘๒ มาตรา 66/12 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๔๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียงขางมาก และถามีคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๖๙  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครอง
อยางนอยตองระบุ 

(๑)  ช่ือผูยื่นคําฟอง 
(๒)  หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เปนเหตุแหงการฟองคดี 
(๓)  เหตุแหงการฟองคดี 
(๔)  ขอเท็จจริงของเรื่องที่ฟอง 
(๕)  เหตุผลแหงคําวินิจฉัย 
(๖)  คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี 
(๗)  คําบังคับ ถามี โดยใหระบุหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐที่ตองปฏิบัติตาม คําบังคับไวดวย 
(๘) ขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตาม         

คําพิพากษาถามี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหน่ึงตองลงลายมือช่ือของตุลาการศาล

ปกครองที่น่ังพิจารณาและพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งน้ัน ถาตุลาการศาลปกครองคนใดมี
เหตุจําเปนไมสามารถลงลายมือช่ือได ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนหรือประธานศาล
ปกครองสูงสุด แลวแตกรณี จดแจงเหตุดังกลาวไวในคําพิพากษาหรือ คําสั่งน้ันดวย 

เมื่อศาลปกครองไดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองใน
ศาลปกครองโดยเปดเผยในวันใดแลว ใหถือวาวันที่ไดอานนั้นเปนวันที่ศาลปกครองมี
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการน้ีใหศาลปกครองแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันอานผลแหง
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันเปนการลวงหนาตามสมควร 

ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งให
ศาลปกครองงดการอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวบันทึกไวและใหถือวาวันที่บันทึกเปน
วันที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง 

ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองไว
ที่ศาลปกครองเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูหรือขอสําเนาที่มีการรับรองถูกตองไดโดยจะ
เรียกคาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่ ก.ศป. กําหนด 

ใหสํานักงานศาลปกครองพิมพเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของ
ศาลปกครองและความเห็นของผูแถลงคดีปกครองตามมาตรา ๕๘ 



 ๔๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๗๐  คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม
คําบังคับนับแตวันที่กําหนดในคําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษาน้ันถูกเปลี่ยนแปลง
แกไข กลับ หรือ งดเสีย 

ในกรณีที่เปนคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน ใหรอการปฏิบัติตาม   
คําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ ใหรอการ
บังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงที่สุด แตถาเปนกรณีที่มีการอุทธรณและเปนคดีที่กําหนดใน
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝายชนะคดีอาจยื่นคําขอ
ตอศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี โดยช้ีแจงเหตุผลอันสมควร
ที่ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับ และใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่ง
ตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด๘๓ 

มาตรา ๗๑  ภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ใหมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณี ดังตอไปน้ี 

(๑)  ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจากสถานที่ใดใหใชบังคับตลอดถึง
บริวารของผูน้ันที่อยูในสถานที่น้ันดวย เวนแตผูน้ันจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอื่น 

(๒)  ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพื่อการดําเนินการใด ๆ ตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งใชบังคับแกการประกันน้ันไดโดยไมตอง
ฟองผูค้ําประกันใหม 

(๓)  คําพิพากษาหรือคําสั่งเก่ียวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคล
หรือนิติบุคคล บุคคลภายนอกจะยกข้ึนอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแต
บุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

(๔)  คําพิพากษาหรือคําสั่งที่เก่ียวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด ๆ คูกรณีที่
เก่ียวของอาจอางกับบุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา 

มาตรา ๗๒  ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับ
อยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(๑)  สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน
ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) 

๘๓ มาตรา ๗๐ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

                                           



 ๕๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๒)  สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของ
ปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทาง
ปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(๓)  สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวน
กระทําการโดยจะกําหนดระยะเวลาและเง่ือนไขอื่น ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีที่มีการฟอง
เก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔)  สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ ในกรณีที่มี
การฟองใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

(๕)  สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไป
ตามกฎหมาย 

ในการมีคําบังคับตามวรรคหน่ึง (๑) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะให
มีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะ
กําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ได ทั้งน้ี ตามความเปนธรรมแหงกรณี 

ในกรณีที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ ใหมีการ
ประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมี
ผลเปนการเพิกถอนกฎน้ัน 

วรรคสี่
๘๔  (ยกเลิก) 

วรรคหา๘๕  (ยกเลิก) 
วรรคหก๘๖  (ยกเลิก) 

มาตรา ๗๒/๑๘๗  ในการพิพากษาคดี ใหศาลปกครองมีคําสั่ งคืน
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวนตามสวนของการชนะคดี 

มาตรา ๗๓  การคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนน้ัน 
ใหยื่นอุทธรณตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือ
วาคดีน้ันเปนอันถึงที่สุด 

๘๔ มาตรา ๗๒ วรรคสี่ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘)  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๕ มาตรา ๗๒ วรรคหา ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๖ มาตรา ๗๒ วรรคหก ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๗ มาตรา ๗๒/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

                                           



 ๕๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

คําพิพากษาหรือคําสั่งตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง คําสั่งเก่ียวกับ
การละเมิดอํานาจศาลหรือคําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําอุทธรณใดมีขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไมรับอุทธรณ
น้ันไวพิจารณาก็ได 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองสูงสุดใหเปนที่สุด 

มาตรา ๗๔  เมื่อมีคําพิพากษาหรือคําสั่งอันเปนที่สุดของศาลปกครอง 
ตางช้ันกันในประเด็นแหงคดีอยางเดียวกัน ขัดหรือแยงกันใหถือตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่งของศาลปกครองสูงสุด 

ถาคําพิพากษาหรือคําสั่งอันเปนที่สุดของศาลปกครองช้ันตนดวยกันมีการ
ขัดหรือแยงกันในประเด็นแหงคดีอยางเดียวกัน คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสีย
จะยื่นคํารองขอตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหมีคําสั่งกําหนดวาจะใหถือตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งใด คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดเชนวาน้ีใหเปนที่สุด 

มาตรา ๗๕  ในกรณีที่ศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองเสร็จเด็ดขาดแลว คูกรณีหรือบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียหรืออาจถูกกระทบ
จากผลแหงคดีน้ันอาจมีคําขอใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองน้ันใหมไดในกรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  ศาลปกครองฟงขอเท็จจริงผิดพลาดหรือมีพยานหลักฐานใหมอันอาจ
ทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 

(๒)  คูกรณีที่แทจริงหรือบุคคลภายนอกน้ันมิไดเขามาในการดําเนิน
กระบวนพจิารณาคดีหรือไดเขามาแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวม
ในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

(๓)  มีขอบกพรองสําคัญในกระบวนพจิารณาพพิากษาทีท่ําใหผลของคดีไม
มีความยุติธรรม 

(๔)  คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันไดทําข้ึนโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายใดและตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญซ่ึงทํา
ใหผลแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งขัดกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะน้ัน 

การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีหรือบุคคลภายนอก
ไมทราบถึงเหตุน้ันในการพิจารณาคดีครั้งที่แลวมา โดยมิใชความผิดของผูน้ัน 



 ๕๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

การยื่นคําขอใหพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่งใหมตองกระทําภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรูหรือควรรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง
ใหมได แตไมเกินหาปนับแตศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด 

มาตรา ๗๕/๑๘๘  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ปกครอง ใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติ
วาดวยคาฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคาธรรมเนียม
เจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมายดังกลาว มาใชบังคับโดยอนุโลมกับการ
บังคับคดีปกครอง  ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี และหลักกฎหมาย
ทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคหน่ึง และเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 

มาตรา ๗๕/๒๘๙  ใหเจาพนักงานบังคับคดีซ่ึงศาลปกครองแตงต้ังจาก
ขาราชการฝายศาลปกครองที่มีคุณสมบัติตามที่ ก.ศป. กําหนด มีหนาที่ปฏิบัติตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 

ในการบังคับคดีปกครองตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานบังคับคดีอาจ
มอบหมายใหเอกชนหรือบุคคลอื่นปฏิบัติการแทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงาน
บังคับคดีก็ได  ทั้งน้ี ตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๗๕/๓๙๐  เมื่อความปรากฏแกศาลปกครอง หรือคูกรณียื่นคําขอ 
หรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาลปกครองวา คูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครองหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองให 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวน และมีคําสั่งกําหนดวิธีการดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 

มาตรา ๗๕/๔๙๑  เมื่อปรากฏวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ
รัฐมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร 

๘๘ มาตรา ๗๕/๑  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๘๙ มาตรา ๗๕/๒  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๙๐ มาตรา ๗๕/๓  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๙๑ มาตรา ๗๕/๔  เพ่ิมโดยพระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

                                           



 ๕๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ใหศาลปกครองไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง ถาศาลปกครองไดไตสวนแลวเห็นวา
ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับฟงไดวา การที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองให
ถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอันสมควร ศาลปกครองอาจมีคําสั่ง
ใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับ ชําระคาปรับตอ
ศาลปกครองตามจํานวนทีส่มควร ครั้งละไมเกินหาหมื่นบาท ทั้งน้ี ศาลปกครองอาจแจง
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได และแจงผลใหศาลปกครองทราบ 

คําสั่งปรับตามวรรคหน่ึงใหจัดทําโดยองคคณะ และใหนําเงินคาปรับ
ดังกลาวสงเปนรายไดแผนดิน 

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ใหชําระคาปรับตามวรรค
หน่ึง ศาลปกครองอาจมีคําสั่งใหมีการบังคับคดีแกทรัพยสินของบุคคลน้ันได 

ใหนําความในมาตราน้ีไปใชบังคับกับกรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตามคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข
ใหแกคูกรณีที่เก่ียวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดีตามมาตรา ๖๖ หรือปฏิบัติ
ลาชาเกินสมควรดวยโดยอนุโลม 

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปฏิบัติตามมาตราน้ีได 

 

หมวด ๕ 
สํานักงานศาลปกครอง 

 
มาตรา ๗๖  ใหมีสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการที่เปนหนวยงาน

อิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเปนนิติบุคคล 

มาตรา ๗๗  สํานักงานศาลปกครองมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑)  รับผิดชอบในงานธุรการของศาลปกครอง 
(๒)  ดําเนินการเก่ียวกับคดีปกครองตามคําสั่งของศาลปกครอง 
(๓)  ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง 
(๔)  ศึกษาและรวบรวมขอมูลเพื่อประโยชนแกการปฏิบัติงานของศาล

ปกครอง 
(๕)  วิเคราะหเหตุแหงการฟองคดีปกครองเพื่อเสนอแนะแนวทางการ

ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการตอหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 



 ๕๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๖)  จัดพิมพและเผยแพรคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง 
(๗)  จัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูของตุลาการศาลปกครอง

ขาราชการฝายศาลปกครอง และเจาหนาที่อื่นของรัฐที่เก่ียวของ ตลอดจนประสานงาน
กับหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน การบริหารราชการแผนดิน
และบุคลากรดานกฎหมายมหาชน 

(๘)  ปฏิบัติการอื่นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี หรือตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลปกครอง 

มาตรา ๗๘  ใหมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนขาราชการฝาย 
ศาลปกครองข้ึนตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด มีหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึง
ราชการของสํานักงานศาลปกครอง และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงาน 
ศาลปกครอง โดยมีรองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 

การแตงต้ังเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ใหประธานศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอตอ
นายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงต้ังตอไป 

ในกิจการของสํานักงานศาลปกครองที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอกให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองเปนผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง เพื่อการน้ี
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองจะมอบหมายใหบุคคลใดปฏิบัติราชการเฉพาะอยาง
แทนก็ได ทั้งน้ี ตองเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ปนับแตวันที่
ไดรับแตงต้ัง แตประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. อาจขยายเวลา
การดํารงตําแหนงไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละหน่ึงป

๙๒ 
ในกรณีที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองพนจากตําแหนงโดยมไิดพนจาก

ราชการและมิไดมีความผิดวินัยอยางรายแรงหรือมีมลทินหรือมัวหมอง ถาผูน้ันมีอายุไม
ครบหกสิบป ใหประธานศาลปกครองในระดับที่เทียบเทาตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครอง๙๓ 

๙๒ มาตรา 78 วรรคสี่ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๓ มาตรา 78 วรรคหา เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 

                                           



 ๕๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๗๘/๑๙๔  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองอาจแตงต้ังจาก 
ตุลาการศาลปกครองโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. และเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงต้ังแลว ใหพนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครอง 

เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองที่ไดรับการแตงต้ังตามวรรคหน่ึง ใหมี
วาระการดํารงตําแหนงสองปนับแตวันที่ไดรับการแตงต้ัง โดยอาจไดรับการแตงต้ังใหมได
แตไมเกินสองวาระติดตอกัน เวนแตประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบ 
ของ ก.ศป. มีคําสั่งใหพนจากตําแหนงกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองที่ไดรับการแตงต้ังตามวรรคหน่ึงไดรับ
เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นตามอัตราของตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง และหากเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงที่ไดรับอยู
กอนแตงต้ัง สูงกวาอัตราเงินเดือนหรืออัตราเงินประจําตําแหนงสูงสุดของตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ใหปรับเขากับอัตราเงินเดือนหรืออัตราเงินประจํา
ตําแหนงสูงสุดของตําแหนงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

  มาตรา ๗๘/๒
๙๕  ในกรณีที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองที่ไดรับ

แตงต้ังตามมาตรา ๗๘/๑ กระทําผิดวินัยอยูกอนวันโอนมาดํารงตําแหนงเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง ให ก.ขป. เปนผูพิจารณาดําเนินการทางวินัยแกผู น้ันตาม
บทบัญญัติเก่ียวกับวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง แตถาไดกระทําผิดวินัยใน
ระหวางการดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง และไดโอนกลับไปเปน 
ตุลาการศาลปกครองแลว ให ก.ศป. เปนผูพิจารณาดําเนินการทางวินัยแกผูน้ันตาม
บทบัญญัติเก่ียวกับวินัยของขาราชการฝายศาลปกครอง ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับโทษที่
จะลง ให ก.ศป. เปนผูวินิจฉัย  
  การพิจารณาดําเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง ถาเรื่องอยูระหวางการ
สืบสวนหรือสอบสวนของผูบังคับบัญชากอนโอนมาดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองหรือกอนโอนกลับไปเปนตุลาการศาลปกครอง ใหดําเนินการตอไปตาม
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่ไดกระทําความผิดน้ันจนแลวเสร็จ แลวสงเรื่องให ก.ขป.
หรือ ก.ศป. แลวแตกรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

๙๔ มาตรา 78/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๕ มาตรา 78/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ.  2560 

                                           



 ๕๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๗๙  ใหมีพนักงานคดีปกครองทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการเจาของ
สํานวนในการดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของสํานวนมอบหมาย และปฏิบัติ
หนาที่อื่นในสํานักงานศาลปกครองตามที่เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับการดําเนินคดีปกครองตามที่ตุลาการเจาของ
สํานวนมอบหมาย ใหพนักงานคดีปกครองเปนเจาพนักงานในตําแหนงพนักงานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๘๐  คุณสมบัติของบุคคลที่ ไดรับการแตงต้ังเปนพนักงาน           
คดีปกครองในระดับตาง ๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ ก.ศป. กําหนด 

ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาแตงต้ังขาราชการใน
สังกัดสํานักงานศาลปกครองซ่ึงมีคุณสมบัติตามวรรคหน่ึงเปนพนักงานคดีปกครอง 

มาตรา ๘๑๙๖  ใหมีคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองคณะหน่ึง
เรียกโดยยอวา “ก.ขป.” ประกอบดวย 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือรองประธานศาลปกครองสูงสุดที่
ประธานศาลปกครองสงูสุดมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

(๒)  เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง และเลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือนเปนกรรมการ 

(๓)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิที่เปนตุลาการ 
ศาลปกครองจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน 
และไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองช้ันตนจํานวนสองคน 

(๔)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิที่เปนขาราชการ
ฝายศาลปกครองในระดับที่ไมตํ่ากวาตําแหนงที่ ก.ศป. กําหนดจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับ
เลือกจากขาราชการฝายศาลปกครอง 

(๕)  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิดานการพัฒนา
องคกรและดานการบริหารจัดการ ที่ไมเปนหรือไมเคยเปนขาราชการศาลปกครองดาน
ละหน่ึงคนซ่ึงไดรับเลือกจากประธานกรรมการและกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) 
  ให ก.ขป. แตงต้ังขาราชการฝายศาลปกครองเปนเลขานุการ และ
ผูชวยเลขานุการ 

๙๖ มาตรา 81 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
                                           



 ๕๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๘๑/๑๙๗  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) จะดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง (๒) หรือ (๓) ในเวลาเดียวกันมิได 

  มาตรา ๘๑/๒๙๘  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๑/๔ 

  มาตรา ๘๑/๓๙๙  การเลือกกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
  (๑)  การเลือกกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) ใหนําความมาตรา ๔๑/๕ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
  (๒)  การเลือกกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๔) ใหเปนไปตามวิธีการที่ ก.ศป. ประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา ๘๒  กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) ใหมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป และ
อาจไดรับเลือกใหมได แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได๑๐๐ 

 ถาตําแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการเลือกซอมภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่ตําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยูในตําแหนงของกรรมการผูน้ันจะเหลือไม
ถึงเกาสิบวันจะไมดําเนินการเลือกซอมก็ได 

กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองซ่ึงไดรับเลือกซอมใหอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๘๓๑๐๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) 
พนจากการตําแหนงเมื่อ 

 

๙๗ มาตรา 81/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๘ มาตรา 81/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๙๙ มาตรา 81/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
๑๐๐ มาตรา 82 วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) 
พ.ศ. 2560 
๑๐๑ มาตรา 83 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 

                                           



 ๕๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  ก.ขป. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ

ทั้งหมดใหพนจากตําแหนง เน่ืองจากกระทําการหรือมีพฤติกรรมไมเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนาที่กรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง  

(๔)  พนจากตําแหนงตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่เปน
กรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) 

(๕)  ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด ในกรณี
ที่เปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) 

(๖ )  ไดรับเลือกให ดํารงตําแหนงกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง หรือกรรมการบริหารศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหน่ึง ในกรณีที่เปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และ (๕) 

(๗)  พนจากการเปนขาราชการฝายศาลปกครอง ในกรณีที่เปนกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๔) 

(๘)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘๑/๒ ในกรณีที่
เปนกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒติามมาตรา ๘๑ วรรคหน่ึง (๕) 

ในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการพนจากตําแหนงของกรรมการขาราชการ
ฝายศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให ก.ขป. เปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

มาตรา ๘๔
๑๐๒  ให ก.ขป. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลและการดําเนินการอื่นของสํานักงานศาลปกครองในเรื่องดังตอไปน้ี 

(๑)  การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงต้ัง การทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการ การยาย การเลื่อนตําแหนง การพนจากตําแหนงการเลื่อน
เงินเดือน การออกจากราชการ วินัย การสอบสวน การสั่งพักราชการการสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน และการลงโทษทางวินัย การรองทุกข และการอุทธรณการลงโทษ
สําหรับขาราชการฝายศาลปกครอง 
  (๒)  การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของ
ขาราชการฝายศาลปกครอง 

๑๐๒ มาตรา 84 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
                                           



 ๕๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 
  (๓)  การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของขาราชการฝายศาลปกครอง 
  (๔)  การแตงต้ังบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินกิจการใด ๆ ตามแตจะ
มอบหมาย 
  (๕)  การรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุมการเกษียณอายุของ
ขาราชการศาลปกครอง 
  (๖)  การกําหนดวิธีการหรือเง่ือนไขในการจางพนักงานราชการและลูกจาง
สํานักงานศาลปกครอง การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกาย วินัย การสอบสวนและ
การลงโทษทางวินัย การรองทุกข การอุทธรณ การรักษาทะเบียนประวัติ รวมทั้งการอื่น
ที่จําเปนของพนักงานราชการและลูกจางสาํนักงานศาลปกครอง 
  (๗)  พิจารณาเสนอแนะตอ ก.บ.ศป. ในการออกประกาศแบงสวนราชการ
ภายในของสํานักงานศาลปกครองและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการดังกลาว 
  (๘)  พิจารณาเสนอแนะตอ ก.บ.ศป. ในการออกระเบียบการจัดสวัสดิการ
และการสงเคราะหอื่นแกขาราชการศาลปกครอง และพนักงานราชการและลูกจาง
สํานักงานศาลปกครอง 
  (๙)  การกําหนดกิจการอื่นที่อยูในอํานาจและหนาที่ของ ก.ขป. 

  มาตรา 84/1
๑๐๓  การประชุมของ ก.ข.ป. ใหนําความในมาตรา 41 มา

ใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๘๕  การกําหนดตําแหนงและการใหไดรับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง และเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของขาราชการฝายศาลปกครองใหนํา
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เก่ียวกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใช
บังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี คําวา “ก.พ.” ใหหมายถึงคณะกรรมการขาราชการฝาย 
ศาลปกครอง 

มาตรา ๘๖  อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหนง และการใหไดรับ
เงินประจําตําแหนง และการจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการฝาย
ศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติที่ใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

๑๐๓ มาตรา 84/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560 
                                           



 ๖๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

มาตรา ๘๗  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการฝายศาลปกครอง
และการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ใหผูมีอํานาจดังตอไปน้ีเปนผูสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

(๑)  การบรรจุและแตงต้ังรองเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะดํารงตําแหนง โดยความเห็นชอบของ  
ก.ศป. เสนอตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพือ่ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป 

(๒)  การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่นนอกจาก (๑) ใหเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

มาตรา ๘๘  การโอนขาราชการฝายศาลปกครองไปบรรจุและแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงขาราชการในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือการโอนขาราชการในหนวยงานของรัฐอื่นหรือพนักงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมาบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงขาราชการฝายศาลปกครองอาจกระทํา
ไดถาเจาตัวสมัครใจโดยผูมีอํานาจสั่งบรรจุทําความตกลงกับเจาสังกัดและไดปฏิบัติตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองกําหนดโดยความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขาราชการหรือคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินประเภทน้ัน ๆ แลวแต
กรณี 

การบรรจุและแตงต้ังขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทีโ่อนมาเปนขาราชการฝายศาลปกครองตามวรรคหน่ึง ใหดํารงตําแหนงระดับใด
และใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงเทาใด ใหคณะกรรมการขาราชการฝายศาล
ปกครองเปนผูพิจารณากําหนด แตเงินเดือนที่จะใหไดรับจะตองไมสูงกวาขาราชการฝาย
ศาลปกครองที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ และความชํานาญงานในระดับเดียวกัน 

เพื่อประโยชนในการนับเวลาราชการ ใหถือเวลาราชการหรือเวลาทํางาน
ของผูที่โอนมาเปนใหขาราชการฝายศาลปกครองตามวรรคหน่ึงในขณะที่เปนขาราชการ
หรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันเปนเวลาราชการของขาราชการฝาย
ศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีดวย 

การโอนขาราชการการเมืองและขาราชการที่อยูในระหวางทดลองปฏิบัติ
หนาที่ราชการมาเปนขาราชการฝายศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีจะกระทํามิได 

มาตรา ๘๙  ขาราชการฝายศาลปกครองมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเชนเดียวกับขาราชการพลเรือน 
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มาตรา ๙๐  เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดทําการตรวจสอบรับรอง
บัญชีและการเงินทุกประเภทของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองแลว ใหเสนอ
ผลการสอบบัญชีโดยตรงตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี โดยไมชักชา 

มาตรา ๙๑  ใหสํานักงานศาลปกครองเสนองบประมาณรายจายตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไว
ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติม แลวแตกรณี ในการน้ี คณะรัฐมนตรีอาจทําความเห็นเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครองไวในรายงานการเสนอราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเติมดวยก็ได 

มาตรา ๙๒  ในการเสนอหรือพิจารณางบประมาณรายจาย การแตงต้ัง
ตุลาการศาลปกครอง หรือในการพิจารณาเรื่องใดเก่ียวกับสํานักงานศาลปกครองหรือศาล
ปกครอง ถาเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองรองขอคณะรัฐมนตรี ที่ประชุมรวมกัน 
ของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการที่เก่ียวของอาจอนุญาตให
เลขาธิการสํานักงานศาลปกครองหรือผูซ่ึงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมอบหมายมา
ช้ีแจงได 

มาตรา ๙๓  ใหสํานักงานศาลปกครองจัดทํารายงานการปฏิบัติงานของ
ศาลปกครองและของสํานักงานศาลปกครองเสนอตอคณะรัฐมนตรีสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาปละหน่ึงครั้ง 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๙๔  ในวาระเริ่มแรก ใหจัดต้ังศาลปกครองในภูมิภาค ดังตอไปน้ี 
(๑)  ศาลปกครองขอนแกน ต้ังอยูในจังหวัดขอนแกน โดยมีเขตตลอด

ทองที่จังหวัดกาฬสินธุ จังหวัดขอนแกน และจังหวัดมหาสารคาม 
(๒)  ศาลปกครองชุมพร ต้ังอยูในจังหวัดชุมพร โดยมีเขตตลอดทองที่

จังหวัดชุมพร จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดระนอง 
(๓)  ศาลปกครองเชียงใหม ต้ังอยูในจังหวัดเชียงใหม โดยมีเขตตลอด

ทองที่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดลําปาง และ 
จังหวัดลําพูน 
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(๔)  ศาลปกครองนครราชสีมา ต้ังอยูในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีเขต
ตลอดทองที่จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดนครราชสีมา 

(๕)  ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ต้ังอยูในจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยมี
เขตตลอดทองที่จังหวัดกระบ่ี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และ
จังหวัดสุราษฎรธานี 

(๖)  ศาลปกครองบุรีรัมย ต้ังอยูในจังหวัดบุรีรัมย โดยมีเขตตลอดทองที่
จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร 

(๗)  ศาลปกครองพิษณุโลก ต้ังอยูในจังหวัดพิษณุโลก โดยมีเขตตลอด
ทอ งที่ จั งหวั ด กํ าแพง เพชร  จั งหวั ดตาก  จั งหวั ดนครสวรรค  จั งหวั ดพิ จิ ตร 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดสุโขทัย 

(๘)  ศาลปกครองแพร ต้ังอยูในจังหวัดแพร โดยมีเขตตลอดทองที่ 
จังหวัดนาน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร และจังหวัดอุตรดิตถ 

(๙)  ศาลปกครองยะลา ต้ังอยูในจังหวัดยะลา โดยมีเขตตลอดทองที่
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา 

(๑๐)  ศาลปกครองระยอง ต้ังอยูในจังหวัดระยอง โดยมีเขตตลอดทองที่
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัดปราจีนบุรี 
จังหวัดระยอง และจังหวัดสระแกว 

(๑๑)  ศาลปกครองลพบุรี ต้ังอยูในจังหวัดลพบุรี โดยมีเขตตลอดทองที่
จั งหวัดนครนายก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี  จังหวัดสระบุร ี
จังหวัดสิงหบุรี และจังหวัดอางทอง 

(๑๒)  ศาลปกครองสกลนคร ต้ังอยูในจังหวัดสกลนคร โดยมีเขตตลอด
ทองที่จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสกลนคร 

(๑๓)  ศาลปกครองสงขลา ต้ังอยูในจังหวัดสงขลา โดยมีเขตตลอดทองที่
จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา และจังหวัดสตูล 

(๑๔)  ศาลปกครองสุพรรณบุรี ต้ังอยูในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเขตตลอด
ทองที่จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี 

(๑๕)  ศาลปกครองอุดรธานี ต้ังอยูในจังหวัดอุดรธานี โดยมีเขตตลอด
ทองที่จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี 

(๑๖)  ศาลปกครองอุบลราชธานี ต้ังอยูในจังหวัดอุบลราชธานี โดยมีเขต
ตลอดทองที่จังหวัดยโสธร จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และ
จังหวดัอํานาจเจริญ 
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มาตรา ๙๕  ในกรณีที่มีการจัดต้ังและเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาค
ตามมาตรา ๘ เพิ่มเติมในเขตศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคตาม 
มาตรา ๙๔ บรรดาคดีของเขตทองที่ศาลปกครองในภูมิภาคที่จัดต้ังข้ึนใหม ซ่ึงคาง
พิจารณาอยูในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาค ตามมาตรา ๙๔ ใหคง
พิจารณาพิพากษาในศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองในภูมิภาคน้ันตอไป 

มาตรา ๙๖  ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
มิใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง (๓) มาใชบังคับกับผูไดรับการแตงต้ังเปนตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดในระหวางน้ัน 

ในกรณีที่ผูไดรับแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามวรรคหน่ึง
เปนผูที่ไดรับหรือมีสิทธิไดรับบํานาญปกติแลวในขณะแตงต้ัง ใหนําความในมาตรา ๓๒ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๗  การแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดครั้งแรกเมื่อ
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับใหมีคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ประกอบดวยขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสองคนซ่ึงไดรับเลือกโดยที่
ประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูพิพากษาในศาลฎีกาสองคนซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่า
กวาผูพิพากษาศาลฎีกาและไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา ผูแทนคณะกรรมการ
ขาราชการอัยการหน่ึงคน ผูแทนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหน่ึงคน ผูแทน
คณะกรรมการสภาทนายความหน่ึงคน ผูแทนคณะนิติศาสตรหรือเทียบเทาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือสองคน และผูแทนคณะ
รัฐศาสตรหรือเทียบเทาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหน่ึง
คนเปนกรรมการ และใหกรรมการดังกลาวเลือกกรรมการดวยกันเองคนหน่ึงเปน
ประธานกรรมการ 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเลือกขาราชการฝายศาลปกครองคนหน่ึง
ทําหนาที่เปนเลขานุการ 

มาตรา ๙๘  ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
คัดเลือกบุคคลผูมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติน้ีและมีความรูความสามารถและความ
ประพฤติเหมาะสมที่จะแตงต้ังเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไมเกินยี่สิบสามคน และ
ใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง มาใชบังคับโดยอนุโลม ทั้งน้ี ตองดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
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ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจัดทําบัญชีรายช่ือ
บุคคลที่จะคัดเลือกจากผูที่สนใจสมัครและผูที่สถาบันหรือองคกรที่เก่ียวของกับผูที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ (๔) เสนอข้ึน และใหบุคคลดังกลาวแสดงหลักฐานผลงานทาง
วิชาการหรือทางประสบการณที่บงช้ีถึงความรูความสามารถที่เหมาะสมสําหรับตําแหนง
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพื่อสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะสมที่สุด
ตามจํานวนที่กําหนดในวรรคหน่ึงในการน้ีใหเปดเผยบัญชีรายช่ือบุคคลที่จะคัดเลือกและ
รายช่ือบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกใหทราบทั่วไป และเชิญชวนใหบุคคลในวงการกฎหมาย
และการบริหารราชการแผนดินใหขอคิดเห็นและนํามาพิจารณากอนนํารายช่ือผูที่ไดรับ
การคัดเลือกในช้ันที่สุดเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป 

เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ตามวรรคหน่ึงแลว ใหคณะกรรมการคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปนอันพนจาก
หนาที่ และใหตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดวย
กันเอง เปนประธานศาลปกครองสูงสุดหน่ึงคน รองประธานศาลปกครองสูงสุดสองคน
และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดสี่คน และใหนําความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง
และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๙๙  ในระยะเริ่มแรกใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๙๘ คัดเลือกรายช่ือบุคคลผูมีคุณสมบัติและมีความ
เหมาะสมที่จะแตงต้ังเปนอธิบดีศาลปกครองช้ันตน รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนศาลละ
หน่ึงคน และตุลาการศาลปกครองช้ันตนอีกไมเกินหน่ึงรอยสามสิบคน และใหดําเนินการ
ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง โดยอนุโลมกอนเสนอรายช่ือใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

มาตรา ๑๐๐  เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา
๙๘ และตุลาการในศาลปกครองช้ันตนตามมาตรา ๙๙ แลว ใหวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี
และประธานศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหมีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ภายในเกาสิบวัน 

มาตรา ๑๐๑  ในระยะเริ่มแรกจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ มิให
นํามาตรา ๓๐ วรรคสอง มาใชบังคับ และใหตุลาการศาลปกครองช้ันตน ตุลาการ
หัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตน และรองอธิบดีศาลปกครองช้ันตนไดรับเงินเดือนในข้ัน
ตํ่าของตําแหนง แตถาผูที่โอนมาเคยไดรับเงินเดือนสูงกวา ข้ันตํ่าของตําแหนง การให
ไดรับเงินเดือนอัตราใดใหเปนไปตามที่ ก.ศป. กําหนด 
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มาตรา ๑๐๒  ในกรณีที่ผูโอนมาเปนตุลาการศาลปกครองหรือขาราชการ
ฝายศาลปกครองเปนขาราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการอยูแลว
กอนวันที่บทบัญญัติหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับ แตมิไดสมัครเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ใหมี
สิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๑๐๓  เมื่อไดมีการแตงต้ังตุลาการศาลปกครองตามมาตรา ๙๘ 
และมาตรา ๙๙ แลว ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
วันเปดทําการศาลปกครองสูงสดุ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค สําหรับ
ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลางตองเปดทําการไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน นับ
แตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ สําหรับศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ ให
ดําเนินการเปดทําการตามความจําเปนโดยคํานึงถึงการคัดเลือกตุลาการศาลปกครองที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสม แตทั้งน้ี ตองไมนอยกวาปละเจ็ดศาล 

ในระหวางที่เปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคตามมาตรา ๙๔ ยังไมครบ
ทุกแหงใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหศาลปกครองในภูมิภาคที่เปดทําการแลวมีเขตอํานาจใน
จังหวดัใด ที่อยูใกลเคียงกับศาลปกครองน้ันเพิ่มเติมไดตามที่สมควร 

เมื่อไดมีประกาศวันเปดทําการศาลปกครองกลางแลว บรรดาเรื่องที่รองทุกข
ตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาหรือที่มีคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขแลว แตนายกรัฐมนตรียังมิไดสั่งการ ใหโอนไปเปนคดีของ
ศาลปกครองกลาง และถาศาลปกครองกลาง เห็นวาเปนคดีตามมาตรา ๙ ก็ใหพิจารณา
และมีคําพิพากษาตอไป 

เพื่อความสะดวกในการดําเนินคดีปกครองของผูรองทุกขถาไดมีการเปดทํา
การศาลปกครองในภูมิภาคแลว เมื่อเห็นสมควรศาลปกครองกลางจะโอนคดีน้ันไปยัง
ศาลปกครองในภูมิภาคที่มีเขตอํานาจก็ได 

การดําเนินกระบวนพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองที่โอนมาตามวรรค
สาม ใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด ทั้งน้ี 
โดยไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๐๔  ในระหวางที่ยังไมมีระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลตามมาตรา ๘๔ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใช
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บังคับกับขาราชการฝายศาลปกครองโดยอนุโลม โดยใหคณะกรรมการขาราชการฝาย
ศาลปกครองมีอํานาจหนาที่เปนคณะกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายดังกลาว 

ในระยะเริ่มแรก ใหขาราชการฝายศาลปกครองทําการคัดเลือกขาราชการ
ฝายศาลปกครองดวยกันเองจํานวนสามคนเพื่อเปนกรรมการขาราชการฝายศาล
ปกครองโดยไมชักชา ในระหวางที่ยังไมมีการแตงต้ังตําแหนงใดซ่ึงเปนกรรมการ
ขาราชการฝายศาลปกครองโดยตําแหนง ใหคณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง
ประกอบดวยกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองเทาทีม่ีอยู 

มาตรา ๑๐๕  บรรดาคดีที่ไดยื่นฟองหรืออยูในระหวางการพิจารณาคดี
ของศาลอื่นอยูแลวในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และมีลักษณะเปนคดีปกครองตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใหศาลน้ันดําเนินกระบวนพิจารณาและมีคําพิพากษาตอไปจนคดีน้ัน
ถึงที่สุด 

มาตรา ๑๐๖  สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในคดีที่ไมอยูใน
อํานาจของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรม 

มาตรา ๑๐๗  ในวาระเริ่มแรกกอนที่สํานักงานศาลปกครองจะไดรับ
งบประมาณรายจายประจําป ให ก.ศป. จัดทําแผนงานในการดําเนินการของศาล
ปกครองและแผนงานการจัดต้ังและการบริหารงานของสํานักงานศาลปกครองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเปนคาใชจายในการดําเนินการและการบริหารงาน
ตามแผนงานดังกลาว 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุน
ทั่วไปเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการตามแผนงานที่ ก.ศป. เสนอตามความจําเปน 
 

     ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     ชวน  หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 



 ๖๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครอง 
๑๐๔

 
 

ช้ันศาล 
ช้ัน 

เงินเดือน 
ตําแหนง 

เงินเดือน 
(บาท) 

เงินประจํา 
ตําแหนง 
(บาท) 

 

ศาล
ปกครอง
สูงสุด 
 
 
 

๔ ประธานศาลปกครองสูงสุด 83,090 ๕5,๐๐๐   
๓ รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

ตุลาการหัวหนาคณะศาล
ปกครองสูงสุด 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
อธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
ตุลาการหัวหนาคณะศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการศาลปกครองช้ันตน 

81,920 
 

 

 

80,540 

50,000 
 

 

 

42,500 

 

ศาล
ปกครอง
ช้ันตน  

๒ รองอธิบดีศาลปกครองช้ันตน 
ตุลาการหัวหนาคณะศาล
ปกครองช้ันตน 
ตุลาการศาลปกครองช้ันตน 

76,800 ๔๑,๕๐๐ 

 

๑ ตุลาการศาลปกครองช้ันตน 74,360 ๓๐,๐๐๐   
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหจัดต้ังศาลปกครองข้ึน เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีที่มีขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่
ของรัฐ หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน เก่ียวกับการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือเน่ืองจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ซ่ึงตามอํานาจหนาที่
ของศาลปกครองดังกลาวเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครอง 

๑๐๔ บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครอง ใชบัญชีท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 11) ตั้งแตวันท่ี 29 ธันวาคม 2561 เปนตนไป 

                                           



 ๖๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

การกระทําละเมิดในทางปกครอง หรือการทําสัญญาทางปกครอง อันเปนเรื่องของ
กฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติทั่ว ๆ ไป เพราะผลแหงคําพิพากษาอาจกระทบ
ถึงการบรหิารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษีอากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือ
คาเสียหายแกเอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบ
ขอมูลจากหนวยงานของรัฐได ในการพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบไตสวนเพื่อหา
ขอเท็จจริงที่แทจริง และตองมีตุลาการที่มีความเช่ียวชาญเปนการเฉพาะซ่ึงสามารถ
ตรวจสอบไดจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไปซ่ึงจะถูกกระทบในทาง
ใดทางหน่ึงจากคําพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งตองมีหนวยงานธุรการของ 
ศาลปกครองที่เปนอิสระ ฉะน้ัน เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕

๑๐๕
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหตุลาการ 
ศาลปกครองไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงสําหรับตําแหนงตาง ๆ โดย
เทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม
ในระดับเดียวกัน  และเน่ืองดวยไดมีการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมใหรับในอัตราใหมตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ สมควรปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของตุลาการศาลปกครองใหเทาเทียมกันจึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๘

๑๐๖
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ในปจจุบันการ
ฟองคดีปกครองที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเน่ืองจากคดีตาม
มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

๑๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๒๙ ก/หนา ๑/๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕ 
๑๐๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๑๔ ก/หนา ๒๖/๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 

                                           



 ๖๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คูกรณีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลโดยไมมี
ขอยกเวนใด ๆ ทําใหเปนภาระแกคูกรณีที่ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียม
ศาล หรือทําใหไดรับความเดือดรอนเกินสมควรถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล
ดังน้ัน สมควรกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาอนุญาตการขอยกเวน
คาธรรมเนียมศาลได ประกอบกับคดีดังกลาว มีลักษณะเดียวกับคดีที่มีคําขอใหปลด
เปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
สมควรกําหนดอัตราคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดีปกครองใหสอดคลองกัน จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๕๐

๑๐๗
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควร
แกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครองเพื่อให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปโดยปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มข้ึนในอัตรารอย
ละสาม ต้ังแตวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และปรับอัตราเงินเดือนเพิ่มข้ึนอีกในอัตรา
รอยละหา ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และกําหนดใหตุลาการศาลปกครองมีสิทธิ
ไดรับเงินเพิ่มคาครองชีพช่ัวคราว เพื่อใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป
และสอดคลองกับขาราชการประเภทตาง ๆ นอกจากน้ี ในกรณีที่มีการปรับอัตรา
เงินเดือนตุลาการศาลปกครองเพิ่มเปนรอยละเทากันทุกอัตราและไมเกินรอยละสิบของ
อัตราที่ใชบังคับอยู สมควรกําหนดใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาจึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๑

๑๐๘
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เมื่อศาลปกครอง
ไดเปดทําการแลวทําใหมกีารแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพงนับวามีผล
ความสําคัญอยางยิ่ง ทั้งในเรื่องของศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดี กฎหมายสารบัญญัติและ
กฎหมายวิธีบัญญัติที่จะนํามาใชในคดีน้ัน สัญญาทางปกครองจึงเปนหลักเกณฑใหมที่
แมแตนักกฎหมายยังถกเถียงเพื่อคนหาความหมายแนวทางที่เหมาะสมหรือควรจะเปน

๑๐๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๔/ตอนท่ี ๔๖ ก/หนา ๑๑/๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
๑๐๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนท่ี ๓๙ ก/หนา ๑/๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
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ในแตละปหนวยงานของรัฐไดทําสัญญากับเอกชนหรือกับหนวยงานของรัฐดวยกันใน
กิจกรรมที่หลากหลายต้ังแตกิจกรรมขนาดเล็กจนถึงโครงการขนาดใหญ เชน สัญญา
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณตาง ๆ สัญญาจางกอสรางอาคาร ถนนหรือสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ สัญญา
สัมปทาน ฯลฯ หากนับรวมมูลคาตามสัญญาเหลาน้ีจะเก่ียวของกับเงินงบประมาณ
แผนดินจํานวนมาก แตเน่ืองจากการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตาม
มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๔) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหยื่นฟองคดีภายในหน่ึงป นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการ
ฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีซ่ึงเดิมสัญญาดังกลาวมีอายุความ
ถึงสิบปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อไดมีการตีความสัญญาโดย 
ศาลปกครองหรือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลวาเปนสัญญา
ประเภทใด หากตีความวาเปนสัญญาทางปกครองจะทําใหกําหนดระยะเวลาในการ      
ฟองคดีลดเหลือเพียงหน่ึงป เปนเหตุใหระยะเวลาฟองคดีสั้นลงโดยผลของกฎหมายตาม
มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรแกไขระยะเวลาฟองคดีดังกลาวใหยาวข้ึน นอกจากน้ันปจจุบันยังมี
ปญหาการตีความความหมายของเรื่องประโยชนแกสวนรวม จึงเห็นควรบัญญัติเรื่องน้ีไว
ในบทนิยาม เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการใชกฎหมายยิ่ งข้ึน จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๔

๑๐๙
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปจจุบันปริมาณ
คดีปกครองประเภทที่ตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวนใหทันตอการแกไข
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายแกคูกรณีหรือเพื่อประโยชนในการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน เชน คดีเก่ียวกับการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอ และ
การแตงต้ังขาราชการในหนวยงานทางปกครอง เปนตน ซ่ึงหากใหคดีปกครองประเภท
ดังกลาวดําเนินการตามข้ันตอนและมีผูรับผิดชอบเชนเดียวกับคดีปกครองทั่วไป อาจเปน
ผลทําใหการพิจารณาพพิากษาคดีที่ตองอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะดาน และตองดําเนิน
กระบวนพิจารณาโดยเรงดวนมีความลาชา สมควรเพิ่มอํานาจในการจัดต้ังแผนกหรือ
หนวยงานที่เรียกช่ืออยางอื่นในศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองช้ันตน และกําหนด
ตําแหนงตุลาการศาลปกครองที่เรียกช่ืออยางอื่น เพื่อทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี

๑๐๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘/ตอนท่ี ๒๙ ก/หนา ๑/๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ 
                                           



 ๗๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ดังกลาวโดยเฉพาะ อีกทั้ง เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของศาลเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเหมาะสมกับการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน รวมทั้ง
แกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดจํานวน ตุลาการศาลปกครองใหสอดคลองกับ
หลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๗

๑๑๐
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่องคประกอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองที่ผานมาไดบัญญัติไวเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับองคประกอบของ
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไวในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพิ่มเติมคุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วิธีการ
เลือก และการพนจากตําแหนง ของกรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิให
สอดคลองกับการกําหนดบทบัญญัติดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๙

๑๑๑
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปจจุบันการ
ดําเนินการบังคับคดีปกครองยังมีขอขัดของ เน่ืองจากกฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียด
ในการดําเนินการบังคับคดีปกครองใหครอบคลุมคดีปกครองทุกประเภท ซ่ึงคดีปกครอง
มีลักษณะเฉพาะไมสามารถนําหลักการของการบังคับคดีแพงมาใชในการดําเนินการ
บังคับคดีใหมีประสิทธิภาพในทุกกรณีได อีกทั้งไมมีบทบัญญัติกําหนดอํานาจและหนาที่
ของเจาพนักงานบังคับคดี ตลอดจนมาตรการที่จะบังคับใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนภายในเวลาอัน
สมควร อีกทั้งสมควรกําหนดใหในกรณีที่มีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครอง
ช้ันตน คูกรณีฝายชนะคดีในคดีที่กําหนดอาจยื่นคําขอตอศาลปกครองช้ันตนหรือ 
ศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เพื่อใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับได ทั้งน้ี เพื่อไมให

๑๑๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑/ตอนท่ี ๗๙ ก/หนา ๔/๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนท่ี ๓๖ ก/หนา ๑/๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ 

                                           



 ๗๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ประชาชนตองรอการปฏิบัติตามคําพิพากษาในระหวางการพิจารณาคดีช้ันอุทธรณจึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๙) 
พ.ศ. ๒๕๕๙

๑๑๒
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่สมควรแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับการแตงต้ัง
ตุลาการศาลปกครองช้ันตน การเลื่อนตุลาการศาลปกครองช้ันตนซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่า
กวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองช้ันตนไปดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด
ได เพื่อคงความตอเน่ืองในการปฏิบัติหนาที่ที่จําเปนตองอาศัยความเช่ียวชาญและความ
ชํานาญในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง วาระการดํารงตําแหนงประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดโดยใหมีวาระสี่ป การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการตุลาการ 
ศาลปกครอง กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีอํานาจหนาที่กํากับดูแล
การบริหารราชการของศาลปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการบริหารงานทั่วไป
งบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการดําเนินการอื่นของศาลปกครอง รวมทั้งงาน
ธุรการของสํานักงานศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และ
ประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลปกครอง เพื่อใหการบริหารราชการศาลปกครอง
เปนไปดวยความเรียบรอยยิ่งข้ึน และปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครองใหเหมาะสมยิ่งข้ึน ตลอดจนกําหนดเรื่องการ
ดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองและการดําเนินการทางวินัยแกเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครอง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๐) 
พ.ศ. ๒๕๖๑

๑๑๓
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๐ บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังและใหตุลาการ
พนจากตําแหนง แตในกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตายหรือเกษียณอายุ พนจาก
ตําแหนงตามวาระ หรือพนจากราชการเพราะถูกลงโทษ ใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อ

๑๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 134/ตอนท่ี 98 ก/หนา 5/26 กันยายน 2562 
๑๑๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 135/ตอนท่ี 97 ก/หนา 6/21 พฤศจิกายน 2561 

                                           



 ๗๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ทรงทราบ มาตรา ๑๙๘ บัญญัติใหการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับตุลาการศาลปกครอง
ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซ่ึงประกอบดวยประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนประธานและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง เปนตุลาการใน 
ศาลปกครอง และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองไมเกินสอง
คน บรรดาที่ไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการศาลปกครอง  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติและมาตรา ๒๓๑ บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลปกครองได
เมื่อเห็นวามีกรณีกฎ คําสั่งหรือการกระทําใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สมควรแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในเรื่อง
ดังกลาวใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับ
มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง บัญญัติใหผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีสมควรกําหนดความคุมครองตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีซ่ึงไดกระทําโดยสุจริต นอกจากน้ันสมควรปรับปรุงการพิจารณาพิพากษาคดีและการ
บริหารจัดการคดีของศาลปกครองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยกําหนดใหสามารถยื่น
คําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสาร เพื่อประโยชนใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไดโดยงาย สะดวกรวดเร็ว และทั่วถึงรวมทั้ง
กําหนดกระบวนพจิารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ
ตลอดจนแกไขเพิ่มเติมกระบวนพิจารณาในการพิจารณาคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล
การน่ังพิจารณาคดีในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนและการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดี
สํ าหรับคดีที่ อุ ทธรณคํ าพิพากษาของศาลปกครอง ช้ันตน จึง จํา เปนต องตรา
พระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๖๑

๑๑๔
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควร
แกไขเพิ่มเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครองเพื่อให
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เพิ่มสูงข้ึน โดยกําหนดใหถือวาเงินเพิ่มคา
ครองชีพช่ัวคราวตามภาวะเศรษฐกิจตามระเบียบ ก.ศป. วาดวยการจายเงินเพิ่มคาครอง
ชีพช่ัวคราวตุลาการศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงตุลาการศาลปกครองไดรับไปแลว
ต้ังแตวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนตนมาจนถึงวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช

๑๑๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 135/ตอนท่ี 112 ก/หนา 8/28 ธันวาคม 2561 
                                           



 ๗๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

บังคับเปนสวนหน่ึงของเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงที่ไดรับการปรับเพิ่มตามบัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตุลาการศาลปกครอง และใหการไดรับเงินเพิ่ม 
คาครองชีพช่ัวคราวในกรณีน้ันสิ้นสุดลงในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับจึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๑๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๒

๑๑๕
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การไกลเกลี่ยขอ
พิพาทเปนกระบวนการหน่ึงที่ชวยใหการบริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
เน่ืองจากเปนการเปดโอกาสและสงเสริมใหคูกรณีมีทางเลือกในการระงับขอพิพาททาง
ปกครองไดอีกทางหน่ึง สมควรเพิ่มบทบัญญัติใหศาลปกครองมอีํานาจไกลเกลีย่ขอพิพาท
ในคดีปกครองภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย เพื่อใหขอพิพาททางปกครองยุติลงได
อยางรวดเร็วยิ่งข้ึนดวยความสมัครใจของคูกรณี และรักษาไวซ่ึงสัมพันธที่ดีระหวางกัน
ตลอดจนสงเสริมใหการบริหารจัดการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึนจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 56 ก/หนา 247/30 เมษายน 2562 
                                           



 ๗๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

โดยที่มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการ
ฟอง การรองสอด การเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเขามา
เปนคูกรณีในคดี การดําเนินกระบวนพิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการ
พิพากษาคดีปกครอง รวมทั้งการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราว
กอนการพิพากษานอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติดังกลาว เปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด 

ฉะน้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” 

ขอ ๒
๑๑๖  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
“ศาล” หมายความวา  ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง 
“ศาลปกครอง” หมายความวา  ศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 
“ตุลาการหัวหนาคณะ” หมายความวา  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง

ช้ันตน หรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 
“ตุลาการเจาของสํานวน” หมายความวา  ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับ

แตงต้ังใหเปนตุลาการเจาของสํานวน 
“ตุลาการผูแถลงคดี” หมายความวา  ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ังให

เปนผูแถลงคดีปกครอง 

๑๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๗/ตอนท่ี ๑๐๘ ก/หนา ๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  
                                           



 ๗๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

“คําแถลงการณ” หมายความวา  สรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ความเห็นของตุลาการผูแถลงคดีที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 

“สํานักงาน”๑๑๗ หมายความวา  สํานักบังคับคดีปกครอง หรือสํานักงาน
ศาลปกครองในภูมิภาคและใหหมายความรวมถึงพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดี 

 “เจาพนักงานบังคับคดี”๑๑๘ หมายความวา  ขาราชการฝายศาลปกครอง
ที่มีคุณสมบัติตามประกาศ ก.ศป. เรื่อง คุณสมบัติของขาราชการฝายศาลปกครองที่จะ
ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงานบังคับคดีผูมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามที่บัญญัติไวใน
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบน้ี เพื่อ
คุมครองสิทธิของคูกรณีในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง และใหหมายความความถึงเอกชนหรือบุคคลอื่นที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงาน
บังคับคดี ใหปฏิบัติราชการแทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีดวย 

 “เจาหน้ีตามคําพิพากษา”๑๑๙ หมายความวา  คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงเปน
ฝายชนะคดีหรือบุคคลที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหไดรับชําระหน้ีหรือบุคคลซ่ึงไดรับ
โอนหรือรับชวงสิทธิตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และใหหมายความรวมถึงคูกรณีฝายที่
ชนะคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) (๒) (๕) หรือ (๖) ดวย 

 “ลูกหน้ีตามคําพิพากษา”๑๒๐ หมายความวา  คูกรณีหรือบุคคลที่ศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหชําระหน้ี และใหหมายความรวมถึงคูกรณีหรือบุคคลที่ตอง
ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศ
หรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 
 
 
 
 

๑๑๗ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๑๘ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๑๙ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
๑๒๐ ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๗๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ภาค ๑ 
บทท่ัวไป 

 
ขอ ๕  วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวนตามที่

กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและ
ระเบียบน้ี 

ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหน่ึงมิไดกําหนดเรื่องใดไว
โดยเฉพาะ ใหดําเนินการตามหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

ขอ ๖  ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในระเบียบน้ีหรือตามที่ศาลกําหนด เมื่อ
ศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ศาลมีอํานาจยนหรือขยายไดตามความจําเปนเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

ขอ ๗  ในกรณีที่มิไดมีการปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือระเบียบน้ี ในสวนที่เก่ียวกับกระบวน
พิจารณาในการเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง การแสวงหาขอเท็จจริง การสรุปสํานวน
การรับฟงพยานหลักฐาน หรอืในการดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นกอนมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งช้ีขาดคดี เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีฝายที่เสียหายเน่ืองจากการที่มิได
ปฏิบัติเชนวาน้ันมีคําขอ ศาลมีอํานาจสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบน้ันเสีย
ทั้งหมดหรือบางสวน หรือสั่งแกไขหรือมีคําสั่งในเรื่องน้ันอยางหน่ึงอยางใดตามที่
เห็นสมควร 

ขอคานเรื่องผิดระเบียบตามวรรคหน่ึง คูกรณีฝายที่เสียหายอาจยกข้ึนกลาว
ไดไมวาในเวลาใด ๆ กอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี แตตองไมชากวาแปดวันนับ
แตวันที่ทราบถึงเหตุดังกลาว  ทั้งน้ี คูกรณีที่ยื่นคําขอจะตองไมดําเนินการอื่นใดข้ึนใหม
หลังจากที่ไดทราบเรื่องผิดระเบียบแลว หรือตองมิไดใหสัตยาบันแกการผิดระเบียบน้ัน 

การที่ศาลสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบใดอันมิใชเรื่องที่
คูกรณีละเลยไมดําเนินกระบวนพิจารณาเรื่องน้ันภายในระยะเวลาที่กฎหมาย ระเบียบน้ี
หรือที่ศาลกําหนดไว ไมตัดสิทธิคูกรณีน้ันในอันที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาน้ันใหมให
ถูกตองได 

 



 ๗๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอ ๘  ศาลมีอํานาจออกขอกําหนดใด ๆ แกคูกรณีหรือแกบุคคลใดที่อยูตอ
หนาศาลตามที่เห็นจําเปนเพื่อรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล หรือเพื่อใหการ
ดําเนินคดีปกครองเปนไปดวยความเที่ยงธรรมและรวดเร็ว อํานาจเชนวาน้ีใหรวมถึงการ
สั่งหามคูกรณีมิใหดําเนินคดีปกครองในทางกอความรําคาญ ในทางประวิงใหลาชา หรือ
ในทางฟุมเฟอยเกินสมควร 

การฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามวรรคหน่ึง เปนการละเมิดอํานาจ
ศาลและศาลมีอํานาจสั่งลงโทษตามมาตรา ๖๔ 

ขอ ๙  บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการพิพากษาหรือการมีคําสั่งใน
คดีปกครอง ซ่ึงศาลเปนผูทําน้ัน ใหทําเปนภาษาไทย 

บรรดาเอกสารหรือพยานหลักฐานของคูกรณีหรือของบุคคลใด ๆ หรือที่
ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ของศาลไดทําข้ึน ซ่ึงประกอบเปนสํานวนคดีน้ัน ใหทําเปน
ภาษาไทย 

ในกรณีที่ เ อกสารหรือพยานหลักฐานที่ ส งต อศาลไดทํ า ข้ึน เปน
ภาษาตางประเทศ ใหศาลสั่งใหคูกรณีหรือบุคคลที่สง จัดทําคําแปลทั้งฉบับหรือเฉพาะ
แตสวนสําคัญ โดยมีคํารับรองมายื่นเพื่อแนบไวกับเอกสารหรือพยานหลักฐานน้ัน 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่มาศาลไมเขาใจภาษาไทย หรือเปนใบหรือ 
หูหนวกและอานเขียนหนังสือไมได ใหคูกรณีฝายที่เก่ียวของจัดหาลาม 

ขอ ๑๐  การทําคําขอหรือคํารองตอศาลในกระบวนพิจารณาใหทําเปน
หนังสือ เวนแตศาลจะอนุญาตใหทําดวยวาจา ในกรณีเชนวาน้ีใหศาลพิจารณาจดแจง
ขอความน้ันไวในรายงานกระบวนพิจารณา 

ขอ ๑๑  ใหศาลจดแจงรายงานการไตสวน การน่ังพิจารณา หรือการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไวในรายงานกระบวนพิจารณารวมไวในสํานวนคดีทุกครั้ง 

รายงานกระบวนพิจารณาน้ัน ใหมีรายละเอียดเก่ียวกับเลขคดี ช่ือศาล ช่ือ
คูกรณี สถานที่ วันและเวลาที่ดําเนินการ ขอความโดยยอเก่ียวดวยเรื่องที่กระทํา และ
ลายมือช่ือตุลาการศาลปกครอง  ในกรณีที่กระบวนพจิารณาใดกระทําตอหนาคูกรณีฝาย
หน่ึงฝายใดหรือพยาน ใหคูกรณีหรือพยานดังกลาวลงลายมือช่ือไวในรายงานกระบวน
พิจารณาดวย 
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ขอ ๑๒  ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลใดจะตองลงลายพิมพน้ิวมือ แกงได
หรือเครื่องหมายอยางอื่นแทนการลงลายมือช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา บันทึก หรือ
เอกสารใด เพื่อแสดงการรับรูรายงานหรือบันทึกน้ัน หรือเพื่อรับรองการอานหรือ 
สงเอกสารน้ัน หากกระทําโดยมีพยานลงลายมือช่ือรับรองไวดวยสองคนแลว ใหถือเสมอ
กับการลงลายมอืช่ือ แตถากระทําตอหนาศาล ไมจําตองมีลายมอืช่ือของพยานสองคนรบัรอง 

ถาคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่จะตองลงลายมือช่ือในรายงาน บันทึก หรือ
เอกสารดังกลาวลงลายมือช่ือไมไดหรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่ไมมี
ลายมือช่ือเชนวาน้ันไว 

ขอ ๑๓  การยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐานตอศาล คูกรณีจะยื่นดวย
ตนเองหรือมอบฉันทะใหผูอื่นยื่นตอศาลหรือตอพนักงานเจาหนาที่ของศาล หรือจะทํา
โดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได ในกรณีที่สงทางไปรษณียลงทะเบียน ใหถือวา
วันที่สงเอกสารหรือพยานหลักฐานแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันที่ยื่นเอกสารหรือ
พยานหลักฐานตอศาล 

การมอบฉันทะใหผูอื่นยื่นเอกสารหรือพยานหลักฐาน ใหทําเปนหนังสือลง
ลายมือช่ือผูมอบ ผูรับมอบ และพยาน 

ขอ ๑๔  ในกรณีที่ศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ของศาลตองแจงขอความ
หรือตองสงเอกสารใดใหแกคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดหรือบุคคลที่เก่ียวของ ถาผูน้ันหรือ
ผูแทนของผูน้ันมิไดรับทราบขอความหรือมิไดรับเอกสารจากศาลหรือพนักงานเจาหนาที่
ของศาล ใหแจงขอความเปนหนังสือหรือสงเอกสารทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเวน
แตศาลจะมีคําสั่งใหแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอื่น 

ในกรณีที่คูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของยื่นคําขอตอศาลเพื่อขอใหมีการแจง
ขอความ หรือสงเอกสารโดยวธิีอื่น คูกรณีหรือบุคคลซ่ึงยืน่คําขอตองเปนผูเสียคาใชจายที่
เกิดจากการแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีดังกลาว 

ขอ ๑๕  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสงเอกสารทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับใหถือวาวันที่ระบุในใบตอบรับเปนวันที่ไดรับแจง หากไมปรากฏวันที่
ในใบตอบรับ ใหถือวาวันที่ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงเปนวันที่ไดรับแจง เวนแตจะ
พิสูจนไดวาไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ันหรือไมไดรับ 
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การแจงขอความหรือสงเอกสารโดยวิธีอื่นตามคําสั่งศาล ใหศาลกําหนด
วันที่ถือวาผูรับไดรับแจงไวดวย 

ขอ ๑๖  การแจงขอความเปนหนังสือหรือสงเอกสารโดยวิธีใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลอื่นนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาในขณะนําไปสงไมพบ
ผูรับ ใหวางหรือปดหนังสือหรือเอกสารน้ันไวในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานที่น้ันตอหนา 
เจาพนักงานตํารวจ ขาราชการอื่น พนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูใหญบาน หรือผูชวยผูใหญบาน และใหถือวาผูรับ
ไดรับแจงในวันที่วางหรือปดหนังสือหรือเอกสารน้ัน 

ในกรณีที่ไมพบผูรับ จะสงหนังสือหรือเอกสารแกบุคคลอื่นซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่น้ันก็ได และใหถือวาผูรับไดรับแจงในวันที่ไดสงหนังสือ
หรือเอกสารใหแกบุคคลน้ัน 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ใหสง วาง หรือปดหนังสือหรือ
เอกสารในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสงมอบใบรับลงลายมือช่ือผูรับ หรือมอบรายงานการ
สงหนังสือหรือเอกสารลงลายมือช่ือพนักงานเจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง
แลวแตกรณี ตอศาล เพื่อรวมไวในสํานวนคดี 

ใบรับหรือรายงานตามวรรคสามตองระบุวิธีสง เวลา วัน เดือน ป ที่สง
หนังสือหรือเอกสาร รวมทั้งช่ือพนักงานเจาหนาที่ของศาลหรือบุคคลผูนําไปสง ใบรับ
หรือรายงานดังกลาว จะทําโดยวิธีจดลงไวที่หนังสือหรือเอกสารตนฉบับซ่ึงยื่นตอศาลก็ได 

ขอ ๑๗  เอกสารหรือพยานหลักฐานที่คูกรณียื่นตอศาลหรือที่ศาลไดมาให
เปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ คัดสําเนา หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตอง และศาล
อาจสงสําเนาใหคูกรณีตามระเบียบน้ี เวนแตกรณีที่มีกฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผย
หรือกรณีที่ศาลเห็นวาจําเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกการดําเนินงาน
ของรัฐ 

ในกรณีที่ เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการกําหนดช้ันความลับไว 
มีขอความที่ไมเหมาะสม หรือมีขอความที่อาจเปนการดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทบุคคลใด
ใหอยูในดุลพินิจของศาลที่จะไมเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ คัดสําเนา 
ขอสําเนาอันรับรองถูกตอง หรือไมสงสําเนาใหคูกรณ ีทั้งน้ี ไมเปนการตัดอํานาจศาลที่จะ
จัดใหมีการทําสรุปเรื่องและเปดโอกาสใหคูกรณีขอตรวจดู ทราบ หรือคัดสําเนาสรุปเรื่อง
หรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองของสรุปเรื่อง หรือสงสําเนาสรุปเรื่องดังกลาวใหคูกรณี 
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ขอ ๑๘  พยานเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการใหถอยคําของตนในคดี หรือ
บุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสยีอาจยื่นคาํขอตอศาล เพื่อขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบาง
ฉบับในสํานวนคดี หรือขอคัดสําเนาหรือขอสําเนาอันรับรองถูกตองก็ได แตทั้งน้ี หาม
อนุญาตเชนวาน้ันแก 

(๑)  บุคคลภายนอก ในคดีที่พิจารณาโดยไมเปดเผย 
(๒)  พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดีที่ศาลหามการตรวจหรือคัดสําเนา

เอกสารในสํานวนคดีทั้งหมดหรือบางฉบับเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
หรือประโยชนสาธารณะ 

(๓)  พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่มีกฎหมายคุมครองใหไมตอง
เปดเผยหรือกรณีที่ศาลเห็นวาจําเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกการ
ดําเนินงานของรัฐ 

ขอ ๑๙  คูกรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไมอาจขอตรวจดูหรือขอคัด
สําเนาเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่ของศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจาของ
สํานวน ตุลาการผูแถลงคดี หรือศาลจัดทําข้ึนเพื่อใชเปนการภายใน ทั้งไมอาจขอสําเนา
อันรับรองถูกตองของเอกสารน้ัน 

ขอ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสําเนาเอกสารในสํานวนคดี ใหผูขอตาม
ขอ ๑๗ หรือขอ ๑๘ หรือบุคคลซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากผูขอเปนผูตรวจดูหรือคัด ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนหรือประธานศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณี กําหนด เพื่อความสะดวกของศาลหรือเพื่อความปลอดภัยของ
เอกสารน้ัน 

หามคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่ง ช้ีขาดคดีกอนที่ศาลจะไดอาน 
คําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน และกอนที่จะไดลงทะเบียนในสารบบคําพิพากษา 

การรับรองสําเนาเอกสาร ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลตามที่อธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตน หรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี กําหนดเปนผูรับรอง 

ขอ ๒๑  ถาสํานวนคดี เอกสารของคูกรณี พยานหลักฐาน รายงาน
กระบวนพิจารณาคําพิพากษา คําสั่ง หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดีซ่ึงยังอยูใน
ระหวางการพิจารณา หรือรอการบังคับคดีสูญหายไป หรือบุบสลายทั้งหมดหรือแต
บางสวน และกรณีดังกลาวเปนการขัดของตอการพิจารณาพิพากษา การมีคําสั่ง หรือ
การบังคับคดี  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีฝายที่เก่ียวของมีคําขอ ใหศาลสั่งให 
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คูกรณีหรือบุคคลผูถือเอกสารน้ันนําสําเนาที่รับรองถูกตองมาสงตอศาล ถาสําเนาเชนวา
น้ันทั้งหมดหรือบางสวนหาไมได ศาลอาจมีคําสั่งใหพิจารณาคดีน้ันใหมหรือมีคําสั่งอยาง
อื่นตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

ขอ ๒๒  เพื่อใหกระบวนพิจารณาเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยง
ธรรม ศาลอาจมีคําสั่งใหการติดตอสื่อสารระหวางศาลดวยกันกระทําโดยโทรสารสื่อ
อิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่น แทนการติดตอโดยทาง
ไปรษณียหรือประกอบกันก็ได โดยคํานึงถึงความจําเปนเรงดวนและความเหมาะสมแก
ลักษณะเน้ือหาของเรื่องที่ทําการติดตอ รวมทั้งจํานวนและลักษณะของเอกสารหรือวัตถุ
อื่นที่เก่ียวของ 

เพื่ออํานวยความสะดวกแกคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่เก่ียวของ ศาลอาจมี
คําสั่งใหการแจงขอความหรือการสงเอกสารระหวางศาลกับคูกรณี พยาน หรือบุคคลที่
เก่ียวของ กระทําโดยวิธีการตามวรรคหน่ึงก็ได โดยใหศาลกําหนดวันที่ถือวาไดรับแจง
ขอความหรือเอกสารไวดวย 

ขอ ๒๓  สํานวนคดี เอกสารของคูกรณี พยานหลักฐาน รายงานกระบวน
พิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปนเอกสาร
ตนฉบับหรือสําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งใหเก็บรักษาหรือนําเสนอในรูป
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได 

ขอ ๒๔  ใหศาลมีอํานาจเรียกเก็บคาใชจายในการแจงขอความหรือสง
เอกสาร การคัดสําเนา หรือการรับรองเอกสารตามระเบียบน้ี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและ
อัตราทีป่ระธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด 
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ภาค ๒ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน 

 

หมวด ๑ 
การเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง 

 
ขอ ๒๕  ผูฟองคดีปกครองตองเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามมาตรา ๔๒ 

ขอ ๒๖  บุคคลผูไรความสามารถจะฟองคดีปกครองไดตอเมื่อไดปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยความสามารถ 

ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหตองมีการอนุญาตหรือตองไดรับความยินยอม
กอน ใหแนบหนังสืออนุญาตหรือหนังสือแสดงความยินยอมมาพรอมกับคําฟองดวย 

ขอ ๒๗  ในกรณีที่ผูเยาวซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาสบิหาปบริบูรณประสงคจะฟองคดี
ปกครองดวยตนเอง ถาศาลเห็นสมควร จะอนุญาตใหฟองคดีปกครองดวยตนเองก็ไดใน
กรณีเชนวาน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแจงใหผูแทนโดยชอบธรรมของผูเยาว
ดังกลาวทราบ และศาลอาจมีคําสั่งใหผูแทนโดยชอบธรรมน้ันหรอืบุคคลอืน่ที่เก่ียวของให
ขอเท็จจริงตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาได 

ขอ ๒๘  การเสนอเรื่องพรอมความเห็นของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
ตอศาล ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทําใดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยกฎหมายตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๔๓ ใหทาํเปนคําฟองมีรายการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๕ 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะมอบ
อํานาจใหเจาหนาที่สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูฟองคดีปกครองและ
ดําเนินคดีปกครองแทนก็ได 

ขอ ๒๙  การฟองคดีปกครองตองยื่นฟองตอศาลปกครองที่มีเขตอํานาจ
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๗ 

คําฟองซ่ึงอาจยื่นตอศาลไดสองศาลหรือหลายศาล ไมวาจะเปนเพราะ
ภูมิลําเนาของผูฟองคดี เพราะสถานที่ที่มูลคดีเกิด หรือเพราะมีขอหาหลายขอ ถามูลคดี
มีความเก่ียวเน่ืองกัน ผูฟองคดีจะยื่นคําฟองตอศาลหน่ึงศาลใดก็ได 
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การฟองคดีปกครองที่มูลคดีมิไดเกิดข้ึนในราชอาณาจักร ถาผูฟองคดีเปน 
ผูมีสัญชาติไทยและไมมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร ใหยื่นฟองตอศาลปกครองกลาง 

ขอ ๓๐  การฟองคดีตอศาลปกครองตองยื่นฟองภายในกําหนดระยะเวลา
และตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

คําฟองที่ยื่นเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลว ใหศาลมีคําสั่งไมรับ
ไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ เวนแตศาลเห็นวาคดีน้ันเปน
ประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ ศาลจะรับ
ไวพิจารณาก็ได คําสั่งรับคําฟองไวพิจารณาใหเปนที่สุด 

ขอ ๓๑  ในกรณีที่มีการฟองคดีปกครองตอศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลปกครองถา
ปรากฏวาศาลน้ันไมรับคําฟองไวพิจารณาเพราะไมมีอํานาจพิจารณาคดีน้ัน หรือผูฟองคดี
ถอนคําฟองจากศาลน้ันเพื่อฟองคดีใหมตอศาลปกครอง ใหถือวากําหนดระยะเวลาการ
ฟองคดีสะดุดหยุดอยูเทาระยะเวลาต้ังแตวันยื่นคําฟองจนถึงวันที่คดีของศาลอื่นน้ันถึง
ที่สุด 

ขอ ๓๒  คําฟองตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา ๔๕ กับใหแนบพยานหลักฐานที่ เ ก่ียวของดวย ในกรณีที่ ไมอาจแนบ
พยานหลักฐานที่เก่ียวของไดเพราะพยานหลักฐานอยูในความครอบครองของหนวยงาน
ทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น หรือเพราะเหตุอื่นใด ใหระบุเหตุที่ไมอาจ
แนบพยานหลักฐานไวดวย 

ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิใชหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐให
ระบุช่ือและที่อยูของบุคคลซ่ึงเปนผูถูกฟองคดีไวดวย 

ขอ ๓๓  ใหผูฟองคดีจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานที่         
ผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตองตามจํานวนของผูถูกฟองคดียื่นมาพรอมกับคําฟองดวย 

ในกรณีที่ผูฟองคดีไมจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานให
ครบถวน หรือในกรณีที่จํานวนผูถูกฟองคดีเพิ่มข้ึน ศาลมีอํานาจแจงใหผูฟองคดีจัดทํา
สําเนาเพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่
กําหนด ศาลจะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 



 ๘๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอ ๓๔๑๒๑  คําฟองที่ขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอัน
สืบเน่ืองจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) หรือ (๔) ใหชําระคาธรรมเนียมศาลตามทุน
ทรัพยเปนเงินสด เช็คซ่ึงธนาคารรับรองหรือเช็คซ่ึงสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเปนผูสั่ง
จาย โดยใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับให หรือชําระคาธรรมเนียมศาลโดย
วิธีการอื่นดังตอไปน้ี พรอมทั้งคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอยางอื่นในการเรียกเก็บเงิน
ตามวิธีการอื่นดังตอไปน้ี พรอมทั้งคาธรรมเนียมหรือคาใชจายอยางอื่น ในการเรียกเก็บ
เงินตามวิธีการดังกลาว ถามี ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ประธานศาล
ปกครองกําหนด 

(1)  บัตรเครดิต บัตรเดบิต หรือบัตรอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
  (๒)  หักบัญชีธนาคาร หรือชําระผานธนาคาร สถาบันการเงิน นิติบุคคลที่
ประกอบธุรกิจการบรกิารรับชําระหน้ีแทนหรือดวยเครื่องฝากถอนเงินสดอัตโนมัติ (ATM) 
  (๓)  ทางอินเทอรเน็ต 
  (๔)  วิธีการอื่นตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนด 

ในกรณีตามวรรคหน่ึงที่ผูฟองคดีหลายคนรวมกันยื่นคําฟองเปนฉบับ
เดียวกัน หากเปนกรณีที่อาจแบงแยกไดวาทุนทรัพยของผูฟองคดีแตละคนเปนจํานวน
เทาใด ใหผูฟองคดีแตละคนชําระคาธรรมเนียมศาลตามสวนของตน 

ในการคํานวณทุนทรัพย ถาทุนทรัพยไมถึงหน่ึงรอยบาทใหนับเปนหน่ึงรอย
บาท เศษของหน่ึงรอยบาท ถาถึงหาสิบบาทใหนับเปนหน่ึงรอยบาท ถาตํ่ากวาหาสิบบาท
ใหปดทิ้ง 

เมื่อไดชําระคาธรรมเนียมศาลแลว ถาทุนทรัพยแหงคําฟองเพิ่มข้ึน ไมวา
จะโดยการยื่นคําฟองเพิ่มเติมหรือโดยประการอื่น ใหศาลมีคําสั่งใหผูฟองคดีชําระ
คาธรรมเนียมศาลเพิ่มภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามคําสั่ง
ศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหศาลมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา 

ขอ ๓๕  คําฟองที่ยื่นตอศาล ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลลงทะเบียนคดี  
ในสารบบความและออกใบรับใหผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบ้ืองตน ถาเห็นวาเปน      
คําฟองที่สมบูรณครบถวนใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อ
ดําเนินการตอไป  ถาเห็นวาคําฟองน้ันไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ  หรือ ผูฟองคดี
ชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลแนะนําให ผูฟองคดี
แกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาเห็นวาขอที่

๑๒๑ ขอ 34 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 6) 
พ.ศ. 2560 
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ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจ
ของศาลปกครอง หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟองหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๓๖  นับแตเวลาที่ไดยื่นคําฟองตอศาลแลว คดีน้ันอยูในระหวางการ
พิจารณา และผลแหงการน้ี 

(๑)  หามมิใหผูฟองคดียื่นคําฟองเรื่องเดียวกันน้ันตอศาลเดียวกันหรือตอ
ศาลอื่นอีก และ 

(๒)  ถามีเหตุเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในพฤติการณอันเก่ียวดวยการยื่นฟองคดี
ตอศาลที่มีเขตอํานาจศาลเหนือคดีน้ัน เชน การเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจศาลหรือการ
เปลี่ยนแปลงภูมิลําเนาของผูฟองคดี  การเปลี่ยนแปลงเชนวาน้ันหาตัดอํานาจศาลที่
รับคําฟองไวในอันที่จะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันไม 

ขอ ๓๗  เมื่อไดรับคําฟองจากพนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดีศาล
ปกครองช้ันตนจายสํานวนคดีใหแกองคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๖ 

ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการในองคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการ
เจาของสํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองที่ไม
สมบูรณครบถวนซ่ึงผูฟองคดีอาจแกไขได หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไม
ครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาล
ใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลให
ครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจ
แกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหตุลาการเจาของ
สํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๓๘  ในกรณีที่ศาลสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาทั้งหมดหรือแตบางสวน
ใหศาลมีอํานาจสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี 

ขอ ๓๙  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตน อยู
ในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ใหเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อพิจารณาสั่งใหสง
คําฟองน้ันไปยังประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาดําเนินการ 
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ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมเห็นดวยกับคําสั่งของอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตน ใหสงคําฟองน้ันคืนไปยังศาลปกครองช้ันตน และใหศาลปกครองช้ันตนน้ัน
พิจารณาพิพากษาคดีน้ันตอไป 

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาวและศาลปกครอง
สูงสุดไดรับคําฟองไวพิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาลปกครองสูงสุดต้ังแตวันที่มีการยื่น 
คําฟองตอศาลปกครองช้ันตน 

ขอ ๔๐  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนอยู
ในเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนอื่น ใหเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อมีคําสั่งให
สงคําฟองน้ันไปยังศาลปกครองช้ันตนอื่นที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณาดําเนินการ และเมื่อ
ศาลปกครองช้ันตนอื่นไดรับคําฟองน้ันไวพิจารณาแลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่สง
คําฟองไปสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาล
ปกครองช้ันตนอื่นต้ังแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองช้ันตนแหงแรก 

ในกรณีทีศ่าลปกครองช้ันตนซ่ึงไดรับคําฟองที่สงมาเห็นวาคดีน้ันอยูในเขต
อํานาจของศาลปกครองช้ันตนที่สงคําฟองมาหรือศาลปกครองช้ันตนอื่น ใหอธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตนน้ันเสนอความเห็นตอประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคําสั่งในเรื่อง
เขตอํานาจศาล 

ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีน้ันไมอยูในเขตอํานาจของ
ศาลปกครองช้ันตนแหงแรก ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนน้ันสั่งจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความ และใหศาลปกครองช้ันตนที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีอยูในเขต
อํานาจดําเนินการลงทะเบียนคดีในสารบบความ และใหถือวามีการฟองคดีตอ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ันต้ังแตวันที่มีการยื่นคําฟองตอศาลปกครองช้ันตนแหงแรก 

ขอ ๔๑  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนมี
หลายขอหา ถาขอหาหน่ึงขอหาใดเปนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ัน ไมวาจะโดยเหตุที่ขอหาดังกลาวอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของ 
ศาลปกครองช้ันตนอื่น ศาลปกครองสูงสุด หรือศาลอื่นซ่ึงมิใชศาลปกครอง ใหสั่งไมรับ
ขอหาที่ไมอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวนพิจารณาในสวน
ของขอหาที่อยูในอํานาจและเขตอํานาจตอไป แตในกรณีที่องคคณะเห็นวาขอหาที่สั่งไม
รับไวพิจารณาจะมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันตนน้ัน องคคณะ
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อาจมีคําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาขอหาที่สั่งไมรับไวพิจารณาจะไดมี
การพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีโดยศาลทีม่ีอํานาจหรอืเขตอํานาจ และคดีถึงที่สุดแลว 

ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนขอหาใดมีหลายประเด็น
เก่ียวพันกัน และปรากฏวามีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลัก
แหงคดีไดอยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครองช้ันตนอื่นหรือศาลอื่นซ่ึงมิใช 
ศาลปกครอง ศาลปกครองช้ันตนซ่ึงรับคดีไว มีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเก่ียวพันกันที่ตอง
วินิจฉัยกอนน้ันเพื่อใหศาลสามารถวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได 

ในกรณีที่คดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตนขอหาใดมีหลายประเด็น
เก่ียวพันกันและปรากฏวามีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลัก
แหงคดีไดอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด และประเด็นที่ตองวินิจฉัยกอนน้ันเปน
ประเด็นที่ศาลปกครองช้ันตนเห็นวากฎหรือคําสั่งทางปกครองใดนาจะไมชอบดวย
กฎหมาย ใหศาลปกครองช้ันตนสั่งไมรับประเด็นน้ันไวพิจารณา แลวดําเนินกระบวน
พิจารณาในสวนของประเด็นที่อยูในอํานาจตอไป แตในกรณีที่องคคณะเห็นวาประเด็นที่
สั่งไมรับไวพิจารณาจะมีผลตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองช้ันตน           
องคคณะอาจมีคําสั่งใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวจนกวาประเด็นที่สั่งไมรับไว

พิจารณาจะไดมีการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีโดยศาลปกครองสูงสุดแลว 
 

หมวด ๑/๑ 
การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล

๑๒๒
 

 
ขอ ๔๑/๑๑๒๓  คูกรณีซ่ึงไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล

หรือโดยสถานะของคูกรณีน้ัน ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความ
เดือดรอนเกินสมควร อาจยื่นคําขอตอศาลขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในการฟองคดี
หรือการอุทธรณได 

๑๒๒ หมวด ๑/๑ การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล ขอ ๔๑/๑ ถึงขอ ๔๑/๖ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๑๒๓ ขอ 41/1 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๘๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอ ๔๑/๒๑๒๔  คูกรณีใดมีความจํานงจะดําเนินคดีโดยไดรับการยกเวน
คาธรรมเนียมศาลใหยื่นคาํขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองช้ันตนพรอมกับ
คําฟองหรือคําอุทธรณ แลวแตกรณีในการน้ี ใหคูกรณีผูยื่นคําขอเสนอพยานหลักฐาน
เทาที่จะทําไดไปพรอมคําขอวาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาลหรือโดย
สถานะของตนถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 

ถาคูกรณีมิไดยื่นคําขอพรอมกับคําฟองหรือคําอุทธรณตามวรรคหน่ึง
คูกรณีอาจยื่นคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลตอศาลปกครองช้ันตนในภายหลังได 

ขอ ๔๑/๓๑๒๕  ใหศาลปกครองช้ันตนแสวงหาขอเท็จจริงโดยการไตสวน
หรือโดยวิธีอื่น ถาคําฟองหรือคําอุทธรณของคูกรณีที่ยื่นคําขอมีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ
รับคําฟองไวพิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี และเห็นวา
คูกรณีน้ันไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถา
ไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ก็ใหศาลปกครอง
ช้ันตนอนุญาตใหคูกรณีที่ยื่นคําขอดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมด หรือ
เฉพาะบางสวน หากเห็นวาไมมีเหตุตามคําขอจริง ใหศาลมีคําสั่งยกคําขอน้ันเสีย คําสั่ง
ใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด  

ขอ ๔๑/๔  ถาศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล
เฉพาะบางสวน หรือมีคําสั่งใหยกคําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง
ดังตอไปน้ี ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

(๑ )  ยื่ นคํ า ร อ งขอใหพิ จารณาคํ าขอ น้ันใหม  เพื่ ออ นุญาตให นํ า
พยานหลักฐานมาแสดงเพิ่มเติมวาไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือ
โดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกิน
สมควร  ทั้งน้ี เฉพาะคดีที่ศาลเห็นวามีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟองไว
พิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี โดยยื่นคํารองขอตอศาล
ปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน เมื่อศาลมีคําสั่งเปนประการใดแลวใหเปนที่สุด หรือ 

(๒)  อุทธรณคําสั่งน้ันตอศาลปกครองสงูสุด โดยยื่นคํารองอทุธรณคําสั่งตอ
ศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน 

๑๒๔ ขอ 41/2 แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 
๑๒๕ ขอ 41/3 แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๙๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ในกรณีที่คูกรณีใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) อยางใดอยางหน่ึงแลว จะใชสิทธิ
อีกประการหน่ึงมิได 

ขอ ๔๑/๕  เมื่อคูกรณีใดไดรับอนุญาตใหดําเนินคดีในศาลปกครองช้ันตน
โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลแลว หากตอมายื่นคําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลในช้ัน
อุทธรณ ใหถือวาคูกรณีน้ันยังเปนผูไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสยีคาธรรมเนียมศาล หรือ
โดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกิน
สมควรอยู เวนแตจะปรากฏตอศาลเปนอยางอื่น 

ขอ ๔๑/๖  เมื่อศาลอนุญาตใหคูกรณีใดฟองหรืออุทธรณคดีโดยยกเวน
คาธรรมเนียมศาล คูกรณีน้ันไมตองเสียคาธรรมเนียมศาลที่ไดรับยกเวนในการดําเนิน
กระบวนพจิารณาในศาลน้ัน 

ถาปรากฏตอศาลวาคูกรณีที่ฟองหรืออุทธรณคดีโดยไดรับยกเวน
คาธรรมเนียมศาลมีทรัพยสินเพียงพอจะเสียคาธรรมเนียมศาลไดโดยมีอยูแลวในเวลาที่ยื่น
คําขอใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคูกรณีในขณะยื่นคําขอ แมไมไดรับ
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลก็ไมไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ใหศาลรอการพิจารณาคดี
ไวกอน และมีคําสั่งใหคูกรณีน้ันนําคาธรรมเนียมศาลมาชําระภายในเวลาที่ศาลกําหนด
หากไมชําระภายในเวลาดังกลาว ใหศาลมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ

๑๒๖ 
 

หมวด ๒ 
การแสวงหาขอเท็จจริง 

 

สวนท่ี ๑ 
การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ 
คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติม 

 
ขอ ๔๒  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณ

ครบถวน ใหมีคําสั่งรับคําฟองและมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนา          
คําฟองและสําเนาพยานหลักฐานไปดวย  ในกรณีที่เห็นสมควร จะกําหนดประเด็นที่               

๑๒๖ ๔๑/๖ วรรคสอง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

                                           



 ๙๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐานที่เก่ียวของหรือที่จะเปนประโยชนแก
การพิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแตเปนกรณีที่กําหนดไวในขอ ๖๑ 

ในกรณีที่พยานหลักฐานประกอบคําฟองมีปริมาณหรือสภาพที่ทําใหการ
สงสําเนาใหแกผูถูกฟองคดีเปนภาระแกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอม
กับรายการพยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดที่ศาล 

ขอ ๔๓  ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจงแสดงการปฏิเสธหรือ
ยอมรับขอหาที่ปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง และเหตุแหงการน้ัน พรอมสง
พยานหลักฐานตามที่ตุลาการเจาของสํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนาคําใหการและ
สําเนาพยานหลักฐานดังกลาวที่รับรองถูกตองหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ตุลาการเจาของ
สํานวนกําหนดยื่นมาพรอมกับคําใหการดวย ทั้งน้ี ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับ
สําเนาคําฟอง หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ขอ ๔๔  ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได คําฟองแยงน้ันใหถือ
เสมือนเปนคําฟองใหม 

ในกรณีที่คําฟองแยงน้ันเปนเรื่องอื่นที่ไมเก่ียวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการ
เจาของสํานวนสั่งไมรับคําฟองแยง คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

ขอ ๔๕  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําใหการของผูถูกฟองคดี
ไมครบถวน หรือชัดเจนเพียงพอ จะสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขหรือจัดทํา
คําใหการสงมาใหมก็ได 

ขอ ๔๖  ในกรณีที่ผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมทั้งพยานหลักฐาน
ยื่นตอศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหา
ของผูฟองคดี และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามที่เห็นเปนการยุติธรรม 

ขอ ๔๗  เมื่อผูถูกฟองคดียืน่คําใหการแลว ใหศาลสงสําเนาคําใหการพรอม
ทั้งสําเนาพยานหลักฐานไปยังผูฟองคดีเพื่อใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือ
พยานหลักฐานที่ผูถูกฟองคดียื่นตอศาล ในการน้ี ตุลาการเจาของสํานวนจะกําหนด
ประเด็นที่ผูฟองคดีตองช้ีแจง หรือใหจัดสงพยานหลักฐานใด ๆ ก็ได 

 



 ๙๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทําคําคัดคานคําใหการยื่นตอ
ศาลพรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด  ทั้งน้ี ภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับสําเนาคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ถาผูฟองคดีไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาล
พิจารณาพิพากษาคดีตอไป ใหผูฟองคดีแจงเปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนด
ระยะเวลาตามวรรคสอง 

ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนาย
คดีออกจากสารบบความก็ได 

ขอ ๔๘  คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมีไดเฉพาะในประเด็นที่ได
ยกข้ึนกลาวในคําฟอง คําใหการ หรือที่ศาลกําหนด 

ถาผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการโดยมีประเด็นหรือคําขอเพิ่มข้ึนใหมตาง
จากคําฟอง คําใหการ หรือที่ศาลกําหนด ใหศาลสั่งไมรับประเด็นหรือคําขอใหมน้ันไว
พิจารณา 

ขอ ๔๙  ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหผูถูกฟองคดี
เพื่อยื่นคําใหการเพิ่มเติมตอศาลพรอมสําเนาหน่ึงชุดหรือตามจํานวนที่ศาลกําหนด
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา คําคัดคานคําใหการ หรือภายในระยะเวลาที่ศาล 
กําหนด เมื่อศาลไดรับคําใหการเพิ่มเติมจากผูถูกฟองคดีแลวใหสงสําเนาคําใหการ
เพิ่มเติมน้ันใหแกผูฟองคดี 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อผูถูกฟองคดียื่นคําใหการ
เพิ่มเติมแลวหากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพยีงพอทีศ่าลจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสัง่ช้ีขาดคดีไดแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกตาม
ขอ ๖๐ เสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอ ๔๙/๑
๑๒๗  คําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา

คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี คําสั่งลงโทษฐาน
ละเมิดอํานาจศาลตามมาตรา ๖๔ หรือคําสั่งอื่นใดซ่ึงไมตองหามอุทธรณระหวาง
พิจารณาตามขอ ๑๐๐ วรรคสอง ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอ
ศาลปกครองสูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตนน้ัน 

๑๒๗ ขอ ๔๙/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

                                           



 ๙๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และให
พนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนและ
เอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุด
เพื่อพิจารณาคํารองและมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน หรือมีคําสั่งเปน
อยางอื่นแลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองช้ันตนแจงให
คูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวัน
นัดอานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่ง
ดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งเปนอยางอื่นตางไปจากคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตน ใหศาลปกครองช้ันตนดําเนินการตอไปตามข้ันตอนที่กฎหมายหรือ
ระเบียบน้ีกําหนดไว 

ขอ ๔๙/๒
๑๒๘  ภายใตบังคับขอ ๖๑ ในกรณีตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา

คําฟองใดเปนคําฟองที่สมบูรณครบถวน และเปนเรื่องที่ศาลจําตองพิจารณาพิพากษา
โดยเรงดวน เพราะมีกฎหมายกําหนดเวลาในการพิจารณาพิพากษาไวเปนการเฉพาะ
หรือเพราะเหตุอื่นใด ซ่ึงหากจะดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันการแสวงหาขอเท็จจริง
การสรุปสํานวน และการน่ังพิจารณาคดี และการพิพากษาคดีตามข้ันตอนปกติอาจเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงแกผูฟองคดีที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังหรือ      
อาจเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ในกรณีเชนน้ี เมื่อ      
ตุลาการเจาของสํานวนรับคําฟองไวพิจารณาตามขอ ๔๒ แลวใหเสนอองคคณะโดยดวน
เพื่อหารืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณามีคําสั่งโดย
ไมชักชาใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวน 

ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดย
เรงดวนใหตุลาการเจาของสํานวนใชอาํนาจตามมาตรา ๖๑ หรือตามสวนที่ ๑ หรือสวนที่
๒ ของหมวด ๒ โดยแจงใหคูกรณีและผูที่เก่ียวของทุกฝายทราบ เพื่อทําการแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการไตสวนหรือโดยวิธีการอื่นใดใหเสร็จสิ้นในวันเดียวหรือตอเน่ืองกันไป
ทั้งน้ี ใหแจงใหตุลาการผูแถลงคดีทราบเพื่อเขารวมในการไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง

๑๒๘ ขอ 49/2 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7)  
พ.ศ. 2562 

                                           



 ๙๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

โดยวิธีอื่นใด และใหถือวาวันที่เสร็จสิ้นการแสวงหาขอเท็จจริงตามวรรคน้ี เปนวันสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจรงิตามขอ ๖๒ โดยไมตองแจงใหคูกรณีทราบตามขอ 62 วรรคสอง อีก  

คูกรณีทุกฝายซ่ึงไดรับทราบหรือถือวาไดรับทราบคําสั่งตามวรรคสองใหมา
ศาลแลวไมมาในวันไตสวน ใหถือวารับทราบกระบวนพิจารณาที่ศาลไดดําเนินไปในครั้ง
น้ัน และรับทราบกําหนดวันนัดน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกหรือกําหนดนัดอื่นที่ศาลแจงคูกรณี
อื่นที่มาศาลในขณะทําการไตสวน 

ใหตุลาการเจาของสํานวนจัดทําบันทึกของตุลาการเจาของสํานวนตามขอ
๖๐ และเสนอบันทึกดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา และ
ใหตุลาการผูแถลงคดีจัดทําบันทึกคําแถลงการณดวยวาจาตามขอ ๖๓ ใหเสร็จสิ้นกอน
วันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก 

ใหองคคณะกําหนดวันใดวันหน่ึงเปนวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ทั้งน้ี ตอง
ไมเกินเจ็ดวันหลังจากสิน้สุดการแสวงหาขอเท็จจริงตามวรรคสอง และใหแจงกําหนดวัน
น่ังพิจารณาคดีครั้งแรก พรอมสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ
ลวงหนาเปนเวลาตามที่เห็นสมควร 

ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณดวยวาจาของ
ตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมี
คําสั่งในวันเดียวกันน้ันหรือวันอื่นตามที่เห็นสมควร 

 

สวนท่ี ๒ 
การแสวงหาขอเท็จจริงของศาล 

 
ขอ ๕๐ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงได

ตามความเหมาะสม ในการน้ีศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร
พยานผูเช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีที่
ปรากฏในคําฟองคําใหการ คําคัดคานคําใหการ หรือคําใหการเพิ่มเติม ในการแสวงหา
ขอเท็จจริงเชนวาน้ัน ศาลอาจดําเนินการตามที่ กําหนดในสวนน้ีหรือตามที่ศาล
เห็นสมควร 

ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ถาตองมีการใหถอยคําของคูกรณีพยาน
หรือบุคคลใด ๆ ใหศาลเปนผูซักถาม 
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ขอ ๕๑  ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกคูกรณีหรือบุคคลที่เก่ียวของมาให
ถอยคําไดตามที่เห็นสมควร 

คําสั่งของศาลตามวรรคหน่ึงจะกําหนดประเด็นขอเท็จจริงที่จะทําการ 
ไตสวนไวดวยก็ได 

ศาลตองแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีที่เก่ียวของทราบลวงหนาเพื่อเปด
โอกาสใหคูกรณีน้ันคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได แตถาขอเท็จจริงที่จะทําการไตสวน
เปนขอเท็จจริงที่ไมมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคูกรณีที่เก่ียวของได
ทราบขอเท็จจริงน้ันมากอนแลว ศาลจะไมแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีน้ันทราบก็ได 

พยานที่ศาลมีคําสั่งเรียกมาใหถอยคําอาจเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อ
ประกอบการใหถอยคําของตนได ถาพยานหลักฐานน้ันอยูในประเด็นที่ศาลมีคําสั่งใหมี
การไตสวน 

ขอ ๕๒  ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรจะรับฟงถอยคําของบุคคลใดและเปน
กรณีที่ตองใชลาม ใหศาลจัดหาลามโดยใหลามไดรับคาตอบแทนเชนเดียวกับการมาให
ถอยคําของพยานผูเช่ียวชาญ 

ขอ ๕๓  กอนใหถอยคําตอศาล คูกรณีหรือพยานตองสาบานตนตามลัทธิ
ศาสนาหรือจารีตประเพณีแหงชาติของตน หรือกลาวคําปฏิญาณวาจะใหถอยคําตาม
สัตยจริง 

ใหคูกรณีหรือพยานแจงช่ือ นามสกุล ที่อยู อายุ และอาชีพ และในกรณีที่
พยานมีความเก่ียวพันกับคูกรณีคนหน่ึงคนใดใหแจงดวยวามีความเก่ียวพันกันอยางไร 

ในขณะที่พยานคนหน่ึงกําลังใหถอยคําตอศาล คูกรณีจะอยูดวยหรือไมก็ได
แตหามมิใหพยานคนอื่นอยูในสถานที่น้ัน เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น หรือเปน
กรณีที่กําหนดไวในวรรคสี่ 

พยานที่ใหถอยคําแลวอาจถูกเรียกมาใหถอยคาํอีกในวันเดียวกันหรือวันอืน่
และอาจถูกเรียกมาใหถอยคําพรอมพยานคนอื่นในเรื่องเดียวกันได 

เมื่อคูกรณีหรือพยานใหถอยคําเสร็จแลว ใหศาลอานบันทึกการใหถอยคํา
ดังกลาวใหคูกรณีหรือพยานฟงและใหลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่คูกรณีหรือ
พยานลงลายมือช่ือไมไดหรือไมยอมลงลายมือช่ือ ใหศาลจดแจงเหตุที่ไมมีลายมือช่ือเชน
วาน้ันไว 
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ขอ ๕๔  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ศาลมีอํานาจออก
คําสั่งเรียกใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เก่ียวของสง
เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 

ขอ ๕๕  เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอ ศาลอาจมีคําสั่งต้ัง
พยานผูเช่ียวชาญเพื่อศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับคดี อันมิใช
เปนการวินิจฉัยขอกฎหมาย แลวใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอศาลได 

รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยานผูเช่ียวชาญ ใหสงสําเนาให
คูกรณีที่เก่ียวของเพื่อทําขอสังเกตเสนอตอศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ศาลอาจมีคําสั่งใหพยานผูเช่ียวชาญมาใหถอยคําตอศาลประกอบรายงาน
ของตนได  

ศาลตองแจงกําหนดการใหถอยคําของพยานผู เ ช่ียวชาญใหคูกรณีที่
เก่ียวของทราบลวงหนาเพื่อเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได 

ขอ ๕๖  ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากศาลมีอํานาจไปตรวจสอบ
สถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใดเพื่อประกอบการพิจารณาได 

ใหศาลแจงวัน เวลา และสถานที่ที่จะไปตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนา
เพื่อเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริงได โดยคูกรณีจะไปรวมในการ
ตรวจสอบดังกลาวหรือไมก็ได 

ศาลหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากศาลตองบันทึกการตรวจสอบและ
การใหถอยคําของบุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไวในสํานวนคดีดวย 

ขอ ๕๗  ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนอาจตองอางอิงในภายหนา
จะสูญหายหรือยากแกการนํามา หรือถาคูกรณีฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตน
จะอางอิงอาจสูญหายเสียกอนที่จะมีการไตสวน หรือเปนการยากที่จะนํามาไตสวนใน
ภายหลัง  บุคคลน้ันหรือคู กรณีฝ าย น้ันอาจยื่นคํ าขอใหศาลมีคํ าสั่ ง ให ไตสวน
พยานหลักฐานน้ันไวทันที 

เมื่อศาลไดรับคําขอแลว ใหศาลมีคําสั่งเรียกผูขอและคูกรณีอีกฝายหน่ึง
หรือบุคคลภายนอกที่เก่ียวของมายังศาล และเมื่อไดฟงบุคคลเหลาน้ันแลว ใหศาลสั่ง 
คําขอตามที่เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาตใหไตสวนพยานไปตามระเบียบน้ี สวนรายงาน
และเอกสารอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการน้ันใหศาลเก็บรักษาไว 
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ในกรณีที่คูกรณีอีกฝายหน่ึงหรือบุคคลภายนอกที่เก่ียวของไมมีภูมิลําเนา
อยูในราชอาณาจักรและยังมไิดเขามาในคดีน้ัน เมื่อศาลไดรับคําขอตามวรรคหน่ึง ใหศาล
สั่งคําขอตามที่เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาต ใหไตสวนพยานไปฝายเดียว 

ขอ ๕๘  เมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงการพิจารณาคดี ศาลอาจ
แตงต้ังใหศาลปกครองช้ันตนอื่นชวยแสวงหาขอเท็จจริงในประเด็นใดก็ได แลวใหศาล
ปกครองที่ไดรับแตงต้ังสงรายงานผลการแสวงหาขอเท็จจริง บันทึกการใหถอยคําของ
พยาน และเอกสารหรือพยานหลักฐานไปยังศาลที่แตงต้ัง 

ขอ ๕๙  ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามสวนน้ี ศาลจะออกคําสั่งใหมีการ
บันทึกเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือสวนหน่ึงสวนใดของการดําเนินการ
น้ันเพื่อเปนหลักฐานประกอบสํานวนคดีก็ได 

 

หมวด ๓ 
การสรุปสํานวน 

 
ขอ ๖๐  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงจากคําฟอง 

คําช้ีแจงของคูกรณี รวมทั้งขอเท็จจริงอื่นที่ศาลไดมาตามหมวด ๒ แลว เห็นวาคดีมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีไดแลว ใหจัดทํา
บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนและเสนอบันทึกดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะ
เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนประกอบดวย 
(๑)  สรุปขอเท็จจริงที่ไดจากคําฟองและเอกสารอื่น ๆ ของคูกรณี รวมทั้ง

พยานหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏในสํานวนคดี และสรุปคําขอของผูฟองคดี 
(๒)  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ซ่ึงประกอบดวยประเด็นเก่ียวกับอํานาจศาล

ประเด็นเก่ียวกับเง่ือนไขในการฟองคดีปกครอง และประเด็นที่เปนเน้ือหาของคดี
ตามลําดับ 

(๓)  ความเห็นของตุลาการเจาของสํานวนเก่ียวกับประเด็นที่จะตองวินิจฉัย
และคําขอของผูฟองคดี 

สรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนตาม (๑) ใหสงใหแกคูกรณี
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 
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ขอ ๖๑  เมื่อศาลมีคําสั่งรับคําฟองตามขอ ๔๒ แลว หากตุลาการเจาของ
สํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัยช้ีขาดคดีดังกลาวไดจากขอเท็จจริงในคําฟองน้ัน โดยไม
ตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงที่ไดจากคําช้ีแจงของคูกรณี
และหรือจากการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลในภายหลังไมวาในขณะใดเพียงพอที่จะ
พิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีน้ันไดโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงจนครบทุก
ข้ันตอนตามที่กําหนดไวในขอ ๔๗ ถึงขอ ๔๙ ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทํา
บันทึกของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

ขอ ๖๒  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว
หากเห็นวาไมมีกรณีที่จะตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําสั่ง
กําหนดวันหน่ึงวันใดเปนวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงในคดีน้ัน 

ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลวงหนา
ไมนอยกวาสิบวัน 

บรรดาคําฟองเพิ่มเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการคําใหการเพิ่มเติม
รวมทั้งพยานหลักฐานอื่น ๆ ที่ยื่นตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับ
ไวเปนสวนหน่ึงของสํานวนคดี และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีที่เก่ียวของ 

ขอ ๖๓  เมื่อกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการ
หัวหนาคณะสงสํานวนคดีใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนมิไดสั่งการเปนอยางอื่น ใหสงสํานวนคดีน้ันใหตุลาการผูแถลงคดีเพื่อจัดทํา 
คําแถลงการณโดยเร็ว 

คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใดเปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่อง
ที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเก่ียวกับวิธีการ
ช่ัวคราวกอนการพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ ตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอ          
คําแถลงการณดวยวาจาแทนคําแถลงการณเปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาล
ปกครองช้ันตนและตุลาการหัวหนาคณะแลวก็ได ในการแถลงการณดวยวาจา ตุลาการ 
ผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณดังกลาวเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญใน
คําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการเสนอคําแถลงการณ
ดวยวาจาก็ได 

เมื่อตุลาการผูแถลงคดีไดจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือหรือสามารถ
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาไดแลว ใหองคคณะกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก
หลังจากที่ไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองช้ันตนแลว 
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หมวด ๔ 
การรับฟงพยานหลักฐาน 

 
ขอ ๖๔  คูกรณีฝายที่กลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ เพื่อสนับสนุนขออางของ

ตนมีหนาที่เสนอพยานหลักฐานตอศาลเพื่อพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาวในเบ้ืองตน เวนแต
ขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รูกันอยูทั่วไป หรือซ่ึงไมอาจโตแยงได หรือซ่ึงศาลเห็นวาคูกรณีอีก
ฝายหน่ึงไดรับแลว หรือพยานหลักฐานน้ันอยูในความครอบครองของหนวยงานทาง
ปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลอื่น 

ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูกรณีฝายใด คูกรณีฝายน้ัน
ตองพิสูจนแตเพียงวาตนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอ
สันนิษฐานน้ันครบถวนแลว 

ขอ ๖๕  ศาลมีดุลพินิจที่จะรับฟงพยานหลักฐานที่ไดมาตามกระบวน
พิจารณาโดยไมจํากัดเฉพาะที่เสนอโดยคูกรณี แตพยานหลักฐานน้ันจะตองเปน
พยานหลักฐานที่คูกรณีผูมีสวนไดเสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐาน
เพื่อยืนยันหรือหักลาง 

ขอ ๖๖  ตนฉบับเอกสารเทาน้ันที่อางเปนพยานได ถาหาตนฉบับไมได
สําเนาที่รับรองวาถูกตองหรือพยานบุคคลที่รูขอความก็อางเปนพยานได 

การอางหนังสือราชการเปนพยาน แมตนฉบับยังมีอยู จะสงสําเนาที่
เจาหนาที่รับรองวาถูกตองก็ได เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

ขอ ๖๗  ศาลอาจรับฟงขอมูลที่บันทึกสําหรับเครื่องคอมพิวเตอรหรือ
ประมวลผลโดยเครื่องคอมพิวเตอรเปนพยานหลักฐานในคดีได แตการบันทึกและการ
ประมวลผลน้ันตองเปนไปโดยถูกตองและตองมีคํารับรองของบุคคลที่เก่ียวของหรือ
ดําเนินการน้ัน 

ใหนําความในวรรคหน่ึงมาใชบังคับแกการรับฟงขอมูลที่บันทึกไวในหรือ
ไดมาจากสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่นโดยอนุโลม 

ขอ ๖๘  ศาลอาจรับฟงพยานบอกเลาเปนพยานหลักฐานประกอบ
พยานหลักฐานอื่นไดเมื่อศาลเห็นวา 
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(๑)  ตามสภาพ ลักษณะ แหลงที่มา และขอเท็จจริงแวดลอมการบอกเลา
พยานบอกเลาน้ันมีความนาเช่ือถือ หรือ 

(๒)  มีเหตุจําเปนเน่ืองจากไมสามารถนําบุคคลซ่ึงเปนผูที่ไดเห็น ไดยิน 
หรือทราบขอความในเรื่องที่จะใหการเปนพยานน้ันมาใหถอยคําเปนพยานได และมี
เหตุผลสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมที่จะรับฟงพยานบอกเลาน้ัน 

 

หมวด ๕ 
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

 

สวนท่ี ๑ 
การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง 

 
ขอ ๖๙  การฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทาง

ปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคบัตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมี
คําสั่งเปนอยางอื่น 

ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอในเวลาใด ๆ กอนศาลจะ
พิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง อันจะมีผลเปนการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองไวเปนการช่ัวคราว 

คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง ตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาประสงค
จะขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสัง่ทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําสั่งดังกลาวมี
ผลบังคับตอไป จะทําใหเกิดความเสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร 

ขอ ๗๐  ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครองใดยื่นโดยไมมีขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมีเหตุผลหรือสาระอันควร
ไดรับการพิจารณา หรือเห็นไดอยางชัดแจงวาไมสมควรมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎ
หรือคําสั่งทางปกครอง หรือเปนกรณีที่ศาลจะสั่งไมรับคําฟองคดีน้ันไวพิจารณาและจะ
สั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความแลว ใหมีอํานาจสั่งไมรับคําขอทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 
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ขอ ๗๑  เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๖๙ วรรคสอง และเปนกรณีที่ศาลมิไดมี
คําสั่งตามขอ ๗๐ ใหศาลสงสําเนาคําขอใหคูกรณีทําคําช้ีแจงคัดคานคําขอและแสดง
พยานหลักฐานโดยเร็ว และหากเห็นสมควร ศาลจะนัดไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง
โดยวิธีอื่นใดเพื่อมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวดวยก็ได แตไมวากรณีจะเปนประการใดให
ศาลมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวโดยไมชักชา๑๒๙ 

ในกรณีที่ไมมีคําขอตามขอ ๖๙ แตศาลเห็นวามีเหตุสมควรที่จะทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดี ใหศาลมีอํานาจสั่งทุเลา
การบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ัน โดยจะไตสวนกอนหรือไมก็ได 

ขอ ๗๒  การมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง
ปกครอง ใหกระทําโดยองคคณะหลังจากตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณ
แลวแตในกรณีที่องคคณะเห็นวามีเหตุจําเปนที่จะตองมีคําสั่งเก่ียวกับการขอทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันเปนการดวนองคคณะจะมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ โดย
ไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีก็ได ในกรณีเชนน้ี ใหองคคณะบันทึกเหตุ
จําเปนดังกลาวไวดวย๑๓๐ 

คําแถลงการณตามขอน้ีจะกระทําดวยวาจาก็ได 
ในกรณีที่ศาลเห็นวากฎหรือคําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดี

น้ันนาจะไมชอบดวยกฎหมาย และการใหกฎหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีผลใช
บังคับตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง
ทั้งการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันไมเปนอุปสรรคแกการ
บริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ศาลมีอํานาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือ
คําสั่งทางปกครองไดตามที่เห็นสมควร 

ใหศาลแจงคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใหคูกรณี
และผูออกกฎ หรือคําสั่งดังกลาวทราบโดยพลัน และใหคําสั่งศาลมีผลเมื่อผูออกกฎหรือ
คําสั่งไดรับแจงคําสั่งน้ันแลว 

 

๑๒๙ ขอ ๗๑ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓๐ ขอ ๗๒ วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

                                           



 ๑๐๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอ ๗๒/๑๑๓๑  ในกรณีที่คําขอตามขอ ๖๙ วรรคสอง โดยผูขอไดยื่นคํารอง
รวมมาดวยเพื่อใหศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน และศาลมิได
มีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน ใหศาลพิจารณา
คําขอเปนการดวน ถาเปนที่พอใจจากคําขอและพยานหลักฐานประกอบคําขอ หรือจาก
คําแถลงของผูขอหรือจากพยานหลักฐานที่ผูขอนํามาสืบหรือที่ศาลแสวงหามาเองวา   
คําขอน้ันเปนคําขอที่ตองมีคําสั่งโดยเรงดวน และมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่ง
เก่ียวกับคําขอไดแลว ใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือ 
ยกคําขอ ตามแตจะเห็นสมควร โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีก็ได
คําสั่งศาลที่ยกคําขอตามขอ ๖๙ วรรคสองใหเปนที่สุด 

ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองโดยพลัน ใหศาลยกเลิกคําสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันเสีย และใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมาใชบังคับโดย
อนุโลม ถาศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง คําสั่ง
เชนวาน้ีใหเปนที่สุด ในกรณีที่ศาลมีคําสัง่ยกคาํรองใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาล
ปกครองสูงสุดได โดยใหนําความในขอ ๗๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื่อผูมีสวนไดเสีย
ไดใชสิทธิดําเนินการตามวรรคน้ีแลว จะใชสิทธิอุทธรณตามขอ ๗๓ อีกไมได 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ตามขอ ๖๙ วรรคสอง โดยเรงดวนใหศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ดังกลาวตอไป 

ขอ ๗๓  คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง ใหผูมีสวนได
เสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรับแจง
หรือทราบคําสั่งศาล โดยผูอุทธรณอาจมีคําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งระงับคําสั่ง
ของศาลปกครองช้ันตนที่สั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองไวเปนการ
ช่ัวคราวกอนการวินิจฉัยอุทธรณก็ได 

คําสั่งยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองใหเปนที่สุด 
การอุทธรณคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดยยื่นคํารองอุทธรณคําสั่ง

ดังกลาวตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสง          
คํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน คําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครอง สํานวนการไตสวนคําขอคําแถลงการณหรือบันทึกคําแถลงการณของ          

๑๓๑ ขอ ๗๒/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕)  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

                                           



 ๑๐๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ตุลาการผูแถลงคดี และเอกสารหรือสําเนาเอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครองสูงสุด
โดยพลัน 

ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุด
เพื่อพิจารณาคํารอง โดยใหนําความในขอ ๗๑ วรรคหน่ึง และขอ ๗๒ มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน
หรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น และสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองช้ันตนแจงให
คูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวัน
นัดอานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่ง
ดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมา
ศาล๑๓๒ 

ขอ ๗๔  ในกรณีที่คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของศาลมิไดกลาวถึง
คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองที่ศาลไดสั่งไวระหวางการพิจารณา 
ใหคําสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะพนระยะเวลาการอุทธรณในกรณีที่ไมมีการ
อุทธรณ หรือจนกวาศาลมีคําสั่งถึงที่สุดไมรับอุทธรณในกรณีที่มีการอุทธรณ หากศาลมี
คําสั่งรับอุทธรณ ใหคําสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่ง
เปนอยางอื่น 
 

สวนท่ี ๒ 
การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

 
ขอ ๗๕  นอกจากกรณีที่กลาวในขอ ๖๙ ในเวลาใด ๆ กอนศาลมี 

คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี ผูฟองคดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือคูกรณี
อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการ
พิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาได 

ขอ ๗๖  คําสั่งของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยาง
ใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของ

๑๓๒ ขอ ๗๓ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 

                                           



 ๑๐๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคาํพิพากษา ใหกระทําโดยองคคณะ โดย
ไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี เวนแตองคคณะจะเห็นสมควรใหมี 
คําแถลงการณ ในกรณีดังกลาวคําแถลงการณน้ันจะกระทําดวยวาจาก็ได 

คําสั่งไมรับหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือคูกรณีใหเปนที่สุด 
ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครอง

อยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพพิากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชน
ของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา ตอศาลปกครองสูงสุด
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรับแจงหรือทราบคําสั่งศาล 

การอุทธรณคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดยยื่นคํารองอุทธรณคําสั่ง
ดังกลาวตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสง 
คํารองพรอมดวยคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน คําขอกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
คุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุมครอง
ประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา สํานวนการ 
ไตสวนคําขอ บันทึกคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี และเอกสารหรือสําเนา
เอกสารที่เก่ียวของ ไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน

๑๓๓ 
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุด

เพื่อพิจารณาคํารองโดยใหนําความในขอ ๗๑ วรรคหน่ึง และวรรคหน่ึงของขอน้ี มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตองคคณะจะไมนัดไตสวนก็ได แลวมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาล
ปกครองช้ันตนหรือมีคําสั่งเปนอยางอื่น แลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอาน 

ในการอานคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ใหศาลปกครองช้ันตนแจงให
คูกรณีทราบกําหนดวันอานคําสั่งเปนการลวงหนาตามสมควร ถาไมมีคูกรณีมาศาลในวัน
นัดอานคําสั่งศาล ใหศาลงดการอานและบันทึกไว และใหศาลปกครองช้ันตนแจงคําสั่ง
ดังกลาวทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังคูกรณีทั้งหมดหรือบางสวนที่มิไดมาศาล 

ขอ ๗๖/๑๑๓๔  ในกรณีที่คําขอตามขอ ๗๕ โดยผูยื่นคําขอไดยื่นคํารองรวม
มาดวยเพื่อใหศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน และศาลมิไดมี
คําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอโดยเรงดวน ใหศาลพิจารณา
คําขอเปนการดวน ถาเปนที่พอใจจากคําขอและพยานหลักฐานประกอบคําขอ หรือจาก

๑๓๓ ขอ ๗๖ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๑๓๔ ขอ ๗6/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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คําแถลงของผูขอหรือจากพยานหลักฐานที่ผูขอนํามาสืบหรือที่ศาลแสวงหามาเองวา 
คําขอน้ันเปนคําขอที่ตองมีคําสั่งโดยเรงดวน และมีขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะมีคําสั่ง
เก่ียวกับคําขอไดแลว ใหศาลมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอใน
ระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษา หรือยกคําขอ ตามแตจะเห็นสมควร 
โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีก็ได คําสั่งศาลที่ยกคําขอตามขอ ๗๕ 
ใหเปนที่สุด 

ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองโดยพลันใหศาลยกเลิกคําสั่งกําหนดมาตรการ
หรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการ
เพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาน้ัน
เสีย และใหนําบทบัญญัติในวรรคกอนมาใชบังคับโดยอนุโลมถาศาลมีคําสั่งยกเลิกคําสั่ง
กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการ
พิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางพิจารณาหรือเพื่อบังคับ
ตามคําพิพากษา คําสั่งเชนวาน้ีใหเปนที่สุดในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหผูมีสวนได
เสียมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดโดยใหนําความในขอ ๗๖ มาใชบังคับโดย
อนุโลม แตเมื่อผูมีสวนไดเสียไดใชสิทธิดําเนินการตามวรรคน้ีแลว จะใชสิทธิอุทธรณ 
ตามขอ ๗๖ อีกไมได 

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยกคํารองใหพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอ
ตามขอ ๗๕ โดยเรงดวน ใหศาลพิจารณาคําขอและมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวตอไป 

ขอ ๗๗  ใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เง่ือนไขในการออก
คําสั่งของศาลและผลของคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพื่อ
บรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอใน
ระหวางการพิจารณาหรือเพือ่บังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลม เทาที่สภาพของเรื่องจะ
เปดชองใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบน้ีและหลักกฎหมายทั่วไปวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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หมวด ๖ 
การรองสอด การรวมคดี การแยกคดี การโอนคดี  

และการถอนคําฟอง 
 

ขอ ๗๘  บุคคลภายนอกซ่ึงมิใชคูกรณีอาจเขามาเปนคูกรณีไดดวยการรอง
สอด ทั้งน้ี ใหนําความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๗๙  ถาคดีสองเรื่องหรือกวาน้ันข้ึนไปมีขอหาอยางเดียวกันหรือ
เก่ียวเน่ืองใกลชิดกันหรือมีคูกรณีเดียวกันหรือรวมกัน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวา
จะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งรวมคดีเขาดวยกัน แลวพิจารณาพิพากษารวมกันไปก็ได 

ในกรณีที่คดีดังกลาวอยูในศาลปกครองช้ันตนตางศาลกัน ใหโอนคดีไปยัง
ศาลที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเห็นชอบรวมกัน หากตกลงกันไมได ใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาด และเมื่อมีการโอนคดีแลว ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตน
ของศาลที่โอนคดีสั่งจําหนายคดีน้ันออกจากสารบบความ 

ขอ ๘๐  ในคดีที่มีหลายขอหาและขอหาหน่ึงขอหาใดไมเก่ียวของกับขอหา
อื่นๆ ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอ
ความเห็นตอองคคณะ เพื่อเสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาว
ออกเปนหลายคดี แลวพิจารณาพิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 

ในคดีที่มีผูฟองคดีหรือผูถูกฟองคดีหลายคน ถาตุลาการเจาของสํานวนเห็น
วาจะเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพื่อเสนออธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนพิจารณาสั่งใหแยกคดีดังกลาวออกเปนหลายคดี แลวพิจารณา
พิพากษาแตละคดีแยกกันไปก็ได 

ขอ ๘๑  กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี หากผูถูกฟองคดีเห็น
วาการพิจารณาคดีตอไปในศาลน้ันจะไมสะดวกหรือผูถูกฟองคดีอาจไมไดรับความ
ยุติธรรม ผูถูกฟองคดีอาจยื่นคําขอพรอมแสดงเหตุผลตอศาลที่ผูฟองคดีไดยื่นคําฟองไว
ขอใหโอนคดีไปยังศาลปกครองอื่นที่มีเขตอํานาจได เมื่ออธิบดีศาลปกครองช้ันตน
เห็นสมควร จะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอน้ันก็ได 



 ๑๐๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หามมิใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนออกคําสั่งอนุญาตตามวรรคหน่ึง เวนแต
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะรับโอนคดีน้ันยินยอมแลว ถาอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่
จะรับโอนคดีไมยินยอม ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนที่จะโอนคดีเสนอเรื่องใหประธาน
ศาลปกครองสูงสุดช้ีขาด 

เมื่อมีการโอนคดีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว ใหอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนของศาลที่โอนคดีสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ขอ ๘๒  ผูฟองคดีอาจถอนคําฟองในเวลาใด ๆ กอนศาลพิพากษาหรือมี
คําสั่งช้ีขาดคดีไดการถอนคําฟองจะถอนเฉพาะบางขอหาหรือบางสวนของขอหาก็ได 

การถอนคําฟองตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือผูฟองคดี แตถาผูฟองคดี
ถอนคําฟองดวยวาจาตอหนาศาลในระหวางการไตสวนหรือการน่ังพิจารณาคดี ใหศาล
บันทึกไวและใหผูฟองคดีลงลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน 

ในกรณีที่มีผูฟองคดีหลายคน ผูฟองคดีแตละคนอาจถอนคําฟองของตนได
การถอนคําฟองของผูฟองคดีดังกลาวใหมีผลเฉพาะผูฟองคดีที่ถอนคําฟองน้ัน เวนแต
กรณีที่ผูถอนคําฟองเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคน การถอนคําฟองใหมีผลเปนการถอน
คําฟองทั้งคดี ในการน้ี ศาลจะไตสวนเพื่อใหไดความเปนที่ยุติวาการถอนคําฟองของ
ผูแทนดังกลาวเปนไปตามความประสงคของผูฟองคดีทุกคนกอนมีคําสั่งอนุญาตใหถอน 
คําฟองก็ได 

เมื่อมีการถอนคําฟอง ใหศาลอนุญาตและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบ
ความ กับคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางสวนใหแกผูฟองคดี แตในคดีที่เก่ียวกับ
การคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือคดีที่การพิจารณาตอไปจะเปนประโยชนแก
สวนรวม หรือการถอนคําฟองเกิดจากการสมยอมกันโดยไมเหมาะสม ศาลจะมีคําสั่งไม
อนุญาตใหถอนคําฟองก็ได คําสั่งไมอนุญาตใหถอนคําฟองใหเปนที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมวด ๗ 
การน่ังพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี 

 

สวนท่ี ๑ 
การน่ังพิจารณาคดี 

 
ขอ ๘๓  ในการพิจารณาคดี ใหศาลจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีอยางนอย

หน่ึงครั้ง เพื่อใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาศาล เวนแตคดีที่ศาลมีคําสั่ง
จําหนายคดีออกจากสารบบความ 

ศาลตองแจงกําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกใหคูกรณีทราบลวงหนาไม
นอยกวาเจ็ดวัน 

ขอ ๘๔  ในวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลง
เปนหนังสือตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง ใหยื่นตอศาลกอนวันน่ังพิจารณาคดีหรืออยางชา
ที่สุดในระหวางการน่ังพิจารณาคดี 

คําแถลงตามวรรคหน่ึงจะยกขอเท็จจริงที่ไมเคยยกข้ึนอางไวแลวไมไดเวนแต
เปนขอเท็จจริงที่เปนประเด็นสําคัญในคดีซ่ึงคูกรณีผูยื่นสามารถพิสูจนไดวามีเหตุจําเปน
หรือพฤติการณพิเศษที่ทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนาน้ัน แตศาลจะรับฟง
ขอเท็จจริงดังกลาวไดตอเมื่อไดเปดโอกาสใหคูกรณีอีกฝายหน่ึงแสดงพยานหลักฐานเพื่อ
ยืนยันหรือหักลางแลว 

คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงที่ยื่นตามวรรคหน่ึงได 
โดยใหศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเทาที่เก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทาน้ัน คําสั่ง
ดังกลาวใหเปนที่สุด 

ในวันน่ังพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แตความในขอน้ีไมตัดอํานาจ
ศาลที่จะออกคําสั่งเรียกใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลที่
เก่ียวของมาใหถอยคํา ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสงเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ
ใหแกศาล 

ขอ ๘๕  เมื่อเริ่มการน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก ใหตุลาการเจาของสํานวน
เสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของคดีน้ัน แลวใหคูกรณีแถลงดวยวาจาประกอบ 
คําแถลงเปนหนังสือที่ไดยื่น ตามขอ ๘๔ โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน 
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คําแถลงดวยวาจาของคูกรณีตองกระชับและอยูในประเด็น โดยไมอาจยก
ขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายอื่นนอกจากที่ปรากฏในคําแถลงเปนหนังสือ 

ในกรณีที่คูกรณีฝายใดไมยื่นคําแถลงเปนหนังสือ แตมาอยูในศาลในวันน่ัง
พิจารณาคดีครั้งแรก คูกรณีฝายน้ันจะแถลงดวยวาจาไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล
หรือศาลสั่งใหแถลง 

ขอ ๘๖  ในการน่ังพิจารณาคดี ใหศาลเปนผูซักถามคูกรณีและพยาน และ
ใหนําความในขอ ๕๒ ขอ ๕๓ และขอ ๕๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๘๗  ในการน่ังพิจารณาคดี ถาคูกรณีฝายหน่ึงฝายใดฝาฝนขอกําหนด
ของศาลที่กําหนดไวเพื่อรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล และศาลไดมีคําสั่งใหคูกรณี
ฝายน้ันออกไปเสียจากบริเวณศาล ศาลจะน่ังพิจารณาคดีตอไปลับหลังคูกรณีฝายน้ันก็ได 

 

สวนท่ี ๒ 
การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 

 
ขอ ๘๘  ในวันน่ังพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการนํา

พยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงของคูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจงดวย
วาจาตอองคคณะเพื่อประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือที่ไดเสนอไวแลวหรือเสนอคํา
แถลงการณดวยวาจาตามที่กําหนดไวในขอ ๖๓ วรรคสอง โดยบุคคลซ่ึงมิไดรับอนุญาต
จากศาลจะอยูในหองพิจารณาในขณะตุลาการผูแถลงคดีช้ีแจง หรือเสนอคําแถลงการณ
ดวยวาจาไมได 

ในกรณีที่ตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลงและการนําพยานหลักฐาน
มาสืบประกอบคําแถลงของคูกรณีทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไป
และมีผลกระทบตอคําแถลงการณเปนหนังสือที่เสนอไวแลว หรือตอคําแถลงการณดวย
วาจาที่จะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดีจะจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอ
คําแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะเพื่อพิจารณาในวันอื่นก็ได 
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สวนท่ี ๓ 
การทําคําพิพากษาและคําสั่ง 

 
ขอ ๘๙  เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการ

หัวหนาคณะนัดประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันน้ันหรือวันอื่น 

ขอ ๙๐  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี นอกจากจะตองระบุรายการ
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๙ วรรคหน่ึง และจํานวนคาธรรมเนียมศาลที่คูกรณีจะไดรับ
คืนแลว ใหระบุช่ือตุลาการเจาของสํานวนและตุลาการผูแถลงคดีดวย 

ขอ ๙๑  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีของศาลในคดีที่ศาลไดมีคําสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งเก่ียวกับการบรรเทาทุกข
ช่ัวคราว ใหศาลกําหนดดวยวาจะใหคําสั่งดังกลาวมีผลตอไปหรือไม เพียงใด 

ขอ ๙๒  ในการพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดี ศาลจะยกขอกฎหมายอัน
เก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนวินิจฉัย แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปก็ได 

ขอ ๙๓  เมื่อคดีสองเรื่องหรือกวาน้ันข้ึนไปไดพิจารณารวมกันเพื่อสะดวก
แกการพิจารณา ศาลจะพิพากษาหรือมีคําสั่งคดีเหลาน้ันเรื่องใดซ่ึงเสร็จการพิจารณา
แลวจึงพิพากษาหรือมีคําสั่งเรื่องอื่น ๆ ตอไปภายหลังก็ได 

ขอ ๙๔  ในคดีที่มีลักษณะหน่ึงลักษณะใดดังตอไปน้ี อธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนจะใหมีการวินิจฉัยปญหาหรือคดีใดโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตนน้ันก็ได 

(๑)  คดีที่เก่ียวของกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือประโยชนสาธารณะที่
สําคัญ 

(๒)  คดีที่มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 
(๓)  คดีที่อาจมีผลเปนการกลับหรือแกไขแนวคําพิพากษาเดิมของศาล

ปกครองช้ันตนหรือ ศาลปกครองสูงสุด 
(๔)  คดีที่มีทุนทรัพยสูง 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองช้ันตนใหประกอบดวยตุลาการใน

ศาลปกครองช้ันตนน้ันทุกคนที่อยูปฏิบัติหนาที่ซ่ึงมิใชผูที่ถูกคัดคานหรือตองถอนตัว
เพราะมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน ตามมาตรา ๖๓ แตตองมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ
ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนน้ัน และใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนเปนประธานที่ประชุมใหญ 
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คําวินิจฉัยของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียง
เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

ขอ ๙๕  ถาในคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีใดมีขอผิดพลาดหรือผิดหลง
เล็กนอย เมื่อศาลเห็นเองหรือเมื่อคูกรณีมีคําขอและมิไดมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือ
คําสั่งน้ัน ศาลจะมีคําสั่งแกไขเพิ่มเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยน้ันใหถูกก็ได แต
ถาไดมีการอุทธรณ อํานาจในการแกไขใหเปนของศาลปกครองสูงสุด 

การทําคําสั่งเพิ่มเติมตามขอน้ี จะตองไมเปนการกลับหรือแกคําวินิจฉัยใน
คําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม 

เมื่อไดทําคําสั่งเชนวาน้ันแลว หามมิใหคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งเดิม
เวนแตจะไดคัดสําเนาคําสั่งเพิ่มเติมน้ันรวมไปดวย 

ขอ ๙๖  เมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีหรือประเด็นขอใดแหง
คดีแลว หามมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลน้ันอันเก่ียวกับคดีหรือประเด็นที่ได
วินิจฉัยช้ีขาดแลวน้ัน เวนแต 

(๑)  การแกไขขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอยตามขอ ๙๕ 
(๒)  การพิจารณาพิพากษาหรอืมีคําสั่งช้ีขาดคดีใหมตามมาตรา ๗๕ 
(๓)  การพิจารณาใหมแหงคดีที่สํานวนคดีหรือเอกสารในสํานวนคดี 

สูญหายหรือบุบสลายตามขอ ๒๑ 
(๔)  การยื่น การรับ หรือไมรับอุทธรณตามมาตรา ๗๓ 
(๕)  การดําเนินการเก่ียวกับการบรรเทาทุกข ช่ัวคราวในระหวางการ 

ยื่นอุทธรณ ซ่ึงคําอุทธรณอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองช้ันตนตามขอ ๑๐๔ 
หรือขอ ๑๐๖ 

(๖)  การที่ศาลปกครองสูงสุดสงคดีคืนไปยังศาลปกครองช้ันตนที่ได
พิจารณาและพิพากษาหรือมีคําสั่งคดีน้ันเพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมหรือพิจารณา
และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมตามขอ ๑๑๒ 

(๗)  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

ขอ ๙๗  คดีที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีถึงที่สุดแลว หามมิให
คูกรณีเดียวกันฟองกันอีกในประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน 
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ภาค ๓ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด 

ขอ ๙๘  การฟองคดีตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) และ (๓) ใหยื่นคําฟองตอ
ศาลปกครองสูงสุด และใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันตนตามที่กําหนด
ไวในภาค ๒ มาใชบังคับกับคดีที่ฟองตามขอน้ีโดยอนุโลม 

ขอ ๙๙  ในกรณีที่องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองสูงสุด
เห็นวาคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดอยูในอํานาจของศาลปกครองช้ันตน ใหเสนอ
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่งใหสงคําฟองน้ันไปยังศาลปกครองช้ันตนที่คดี
น้ันอยูในเขตอํานาจ แลวใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดสั่งจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความ โดยใหถือวามีการฟองคดีน้ันตอศาลปกครองช้ันตนต้ังแตวันที่มีการยื่น 
คําฟองตอศาลปกครองสูงสุด 

ขอ ๑๐๐  คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนที่กฎหมายหรือ
ระเบียบน้ีมิไดกําหนดใหถึงที่สุด ใหอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด 

คําสั่งระหวางพิจารณาที่ระเบียบน้ีมิไดกําหนดใหอุทธรณระหวางพิจารณา
ได ใหอุทธรณคําสั่งดังกลาวพรอมกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ทําใหคดีเสร็จ
เด็ดขาดจากศาล 

ขอ ๑๐๑  คําอุทธรณใหทําเปนหนังสือและอยางนอยตองระบุ 
(๑)  ช่ือผูอุทธรณและคูกรณีในอุทธรณ 
(๒)  ขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน 
(๓)  คําขอของผูอุทธรณ 
(๔)  ลายมือช่ือผูอุทธรณ 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในการยื่นคําอุทธรณน้ัน         

ผูอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในคําอุทธรณ และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลว
โดยชอบในศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหาอันเก่ียวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับประโยชนสาธารณะผูอุทธรณจะยกปญหาขอ
น้ันข้ึนกลาวในคําอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 

ขอ ๑๐๒  คําอุทธรณใหยื่นตอศาลปกครองช้ันตน และใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลออกใบรับใหผูอุทธรณ แลวตรวจคําอุทธรณในเบ้ืองตน ถาเห็นวาเปน
คําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองช้ันตน
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เพื่อดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๔ ถาเห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวย
เหตุใด ๆ หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงานเจาหนาที่ของ
ศาลแนะนําใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่
กําหนด ถาเห็นวาขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือ
คําอุทธรณน้ันตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ี หรือผูอุทธรณไมแกไข 
คําอุทธรณหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนด ให
บันทึกไวแลวเสนอคําอุทธรณดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินการตอไป 

ขอ ๑๐๓  คาธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณน้ัน ถาทุนทรัพยในช้ันอุทธรณ
เปนอยางเดียวกับในศาลปกครองช้ันตน ใหผูอุทธรณเสียตามทุนทรัพยเชนเดียวกับใน
ศาลปกครองช้ันตน แตถาผูอุทธรณไดรับความพอใจบางสวนตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองช้ันตนแลว และทุนทรัพยในช้ันอุทธรณตํ่ากวาในศาลปกครองช้ันตน ให
ผูอุทธรณเสียคาธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณตามทุนทรัพยที่ตํ่าน้ัน 

ขอ ๑๐๔  เมื่อไดรับคําอุทธรณจากพนักงานเจาหนาที่ของศาล ใหอธิบดี
ศาลปกครองช้ันตนสงคําอุทธรณน้ันใหองคคณะดําเนินการตอไป 

ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการในองคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการ
เจาของสํานวนแลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําอุทธรณ ถาเห็นวาเปนคําอุทธรณที่
สมบูรณครบถวน ก็ใหดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๖ ถาเห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณ
ครบถวน ซ่ึงผูอุทธรณอาจแกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ให
ตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขให
ถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ีให 
ตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะสั่งไมรับอุทธรณดังกลาว 

ขอ ๑๐๕  ผูอุทธรณมีสิทธิยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน
ที่ไมรับอุทธรณตามขอ ๑๐๔ ตอศาลปกครองสูงสุดภายในกําหนดระยะเวลาสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน 

คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาลปกครองช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และให
พนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําสั่ งของ 
ศาลปกครองช้ันตน คําอุทธรณ และคําสั่งไมรับอุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 
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ใหประธานศาลปกครองสูงสุดสงคํารองใหองคคณะเพื่อพิจารณาคํารอง
และมีคําสั่งยืนตามคําสั่งไมรับอุทธรณของศาลปกครองช้ันตน หรือมีคําสั่งใหรับอุทธรณ 
แลวสงใหศาลปกครองช้ันตนอานเมื่อศาลปกครองช้ันตนไดอานคําสั่งดังกลาวแลว ให
แจงใหศาลปกครองสูงสุดทราบ ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหรับอุทธรณ ใหถือวา
วันที่ไดรับแจงน้ันเปนวันที่ศาลปกครองสงูสุดไดรับคาํอุทธรณจากศาลปกครองช้ันตนเพือ่
ดําเนินการตอไปตามขอ ๑๐๗ 

ในการพิจารณาคํารองขององคคณะตามวรรคสาม ถาองคคณะเห็นเปน
การจําเปนที่จะตองตรวจสํานวน ใหมีคําสั่งใหศาลปกครองช้ันตนสงสํานวนคดีไปยัง 
ศาลปกครองสูงสุดได 

ขอ ๑๐๖  ในกรณีที่ตุลาการเจาของสํานวนในศาลปกครองช้ันตนเห็นวา
คําอุทธรณน้ันเปนคําอุทธรณที่สมบูรณครบถวน ใหเสนอองคคณะมีคําสั่งรับอุทธรณแลว
เสนออธิบดีศาลปกครองช้ันตนเพื่อสงคําอุทธรณน้ันใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาตอไป 

ขอ ๑๐๗  เมื่อไดรับคําอุทธรณจากศาลปกครองช้ันตนแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ของศาลปกครองสูงสุดลงทะเบียนคดีในสารบบความ แลวเสนอคําอุทธรณตอ
ประธานศาลปกครองสูงสุดเพื่อจายสํานวนคดีแกองคคณะตอไป 

ขอ ๑๐๘  ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดแตงต้ังตุลาการใน
องคคณะคนหน่ึงเปนตุลาการเจาของสํานวน แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจ 
คําอุทธรณ ถาเห็นวาคําอุทธรณที่ศาลปกครองช้ันตนสั่งรับไวพิจารณาเปนคําอุทธรณที่
ไมสมบูรณครบถวนซ่ึงผูอุทธรณอาจแกไขได หรือผูอุทธรณชําระคาธรรมเนียมศาลไม
ครบถวน ใหสั่งใหผูอุทธรณแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด หรือขอที่ไมสมบูรณครบถวนน้ันเปนกรณีที่ไมอาจแกไขใหถูกตองได
หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ี ใหเสนอองคคณะ 
สั่งยกอุทธรณน้ัน 

ในกรณีที่ ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาอุทธรณน้ันมีขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ใหเสนอองคคณะเพื่อมีคําสั่งไมรับ
อุทธรณและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
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ขอ ๑๐๙  เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําอุทธรณน้ันเปนคําอุทธรณ
ที่สมบูรณครบถวน ใหสงสําเนาคําอุทธรณใหคูกรณีในอุทธรณทําคําแกอุทธรณภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณหรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในคําแกอุทธรณน้ัน จะตองเปน
ขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลปกครองช้ันตน แตถาปญหาขอใดเปนปญหา
อันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือปญหาเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ
คูกรณีในอุทธรณจะยกปญหาขอน้ันข้ึนกลาวในคําแกอุทธรณหรือในช้ันอุทธรณก็ได 

ขอ ๑๑๐  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามขอ ๑๐๙ วรรคหน่ึง หรือเมื่อ
คูกรณีในอุทธรณไดยื่นคําแกอุทธรณแลว หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลจะพจิารณาพพิากษาหรอืมีคําสั่งอุทธรณไดแลว ใหจัดทําบันทึก
ของตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะ เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป ในกรณีที่ 
ตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาขอเท็จจริงจากสํานวนคดี คําอุทธรณ และคําแกอุทธรณ 
ยังไมเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งอุทธรณ ใหมีอํานาจดําเนินกระบวน
พิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป 

ขอ ๑๑๐/๑
๑๓๕  ในการพิจารณาคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครอง

ช้ันตน หากองคคณะเห็นวา คดีน้ันมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมยุงยากซับซอน หรือ
เห็นวา การไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความยุติธรรม องคคณะอาจไม
จัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีก็ได 

ใหศาลแจงการไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีไปพรอมสงสรุปขอเท็จจริง
ของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ ในการน้ีใหคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปน
หนังสือตอองคคณะภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง และหากคูกรณีฝายหน่ึงฝายใด
ประสงคจะขอใหมีการน่ังพิจารณาคดี ใหยื่นคําขอภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
และใหศาลจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีตอไป 

ในกรณีที่องคคณะไมจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีในคดีใด ใหตุลาการผูแถลงคดี
มาช้ีแจงดวยวาจาประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือหรือมาแถลงการณดวยวาจาในการ
ประชุมปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีน้ัน 

 

๑๓๕ ขอ 110/1 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยการพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 7)
พ.ศ. 2562 

                                           



 ๑๑๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอ ๑๑๑  ในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง
ช้ันตน  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิพากษาหรือมีคําสั่งดังตอไปน้ี 

(๑)  หากเห็นวาคําอุทธรณน้ันไมสมบูรณครบถวนและเปนกรณีที่ไมอาจ
แกไขใหถูกตองได หรือเปนคําอุทธรณที่ตองหามตามกฎหมายหรือยื่นโดยผิดระเบียบน้ี
ใหพิพากษายกอุทธรณน้ัน โดยไมตองวินิจฉัยในประเด็นแหงอุทธรณ 

(๒)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนถูกตองไมวา
ดวยเหตุเดียวกันหรือเหตุอื่น ใหพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลปกครองช้ันตน 

(๓)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนไมถูกตองให
พิพากษาหรือมีคําสั่งกลับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน และพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหม 

(๔)  หากเห็นวาคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนถูกบางสวน
และผิดบางสวนใหพิพากษาหรือมีคําสั่งแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตน
โดยพิพากษาหรือมีคําสั่งยืนบางสวน กลับบางสวน และพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมในสวน
ที่กลับน้ัน 

ขอ ๑๑๒  อํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของ 
ศาลปกครองช้ันตน โดยศาลปกครองสูงสุดใหรวมถึง 

(๑)  เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
ระเบียบน้ีในสวนที่วาดวยการทําคําพิพากษาและคําสั่ง และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามี
เหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนน้ันแลวสง
สํานวนคดีคืนไปยังศาลปกครองช้ันตน เพื่อใหพิพากษาหรือมีคําสั่งใหม ในกรณีเชนน้ี
ศาลปกครองช้ันตนอาจประกอบดวยตุลาการศาลปกครองอื่นนอกจากที่ไดพิพากษาหรือ
มีคําสั่งมาแลว และคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมน้ีอาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีเปนอยางอื่นนอกจาก
คําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถูกยกได 

(๒)  เมื่อคดีปรากฏเหตุที่มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
ระเบียบน้ีในสวนที่วาดวยการแสวงหาขอเท็จจริง หรือมีเหตุที่ศาลไดปฏิเสธการไตสวน
พยานตามที่ผูอุทธรณมีคําขอ และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจ
สั่งยกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลวกําหนดใหศาลปกครองช้ันตน
ซ่ึงประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นหรือ 
ศาลปกครองช้ันตนอื่นใดตามที่เห็นสมควร พิจารณาคดีน้ันใหมทั้งหมดหรือบางสวนและ
พิพากษาหรือมีคําสั่งใหม 



 ๑๑๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

(๓)  เมื่อคดีปรากฏเหตุวาขอเท็จจริงที่ศาลปกครองช้ันตนฟงมาไมพอแก
การวินิจฉัยช้ีขาดคดี และศาลปกครองสูงสุดเห็นวามีเหตุอันสมควร ใหมีอํานาจสั่งยก 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลวกําหนดใหศาลปกครองช้ันตนซ่ึง
ประกอบดวยตุลาการศาลปกครององคคณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่นพิจารณา
คดีน้ันใหมทั้งหมดหรือบางสวน โดยดําเนินการตามคําช้ีขาดของศาลปกครองสูงสุด 
แลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปตามรูปคดี 

ในคดีทั้งปวงที่ศาลปกครองช้ันตนไดพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมตามขอน้ีให
อุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมเชนวาน้ันได 

ขอ ๑๑๓  ถาศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหสงสํานวนคดีคืนไปยังศาล
ปกครองช้ันตนเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาหรือพิพากษาหรือมีคําสั่งใหมทั้งหมดหรือแต
บางสวนตามที่กําหนดไวในขอ ๑๑๒ ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจที่จะยกเวนมิใหตองเสีย
คาธรรมเนียมศาลในการยื่นอุทธรณคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมของศาลปกครอง
ช้ันตนไดตามที่เห็นสมควร 

ขอ ๑๑๔  เมื่อศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดอุทธรณ
แลว จะอานคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันเอง หรือจะสงคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันให 
ศาลปกครองช้ันตนอานก็ได 

ขอ ๑๑๕  ในกรณีที่มีการอุทธรณคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่ง
ทางปกครองของศาลปกครองช้ันตนตามขอ ๗๓ และผูอุทธรณมีคําขอใหศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่งระงับคําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครอง
ช้ันตนดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว ถาศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคําสั่งทุเลาการบังคับตาม
กฎหรือคําสั่งทางปกครองน้ันทําใหหรือจะทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
ประโยชนสาธารณะหรือตอสิทธิของผูอุทธรณ ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจสั่งระงับคําสั่ง
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองของศาลปกครองช้ันตนไวเปนการช่ัวคราว
จนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสั่งอุทธรณน้ัน 

ขอ ๑๑๖  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดที่กําหนด
ไวโดยเฉพาะในภาคน้ี ใหนําวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองช้ันตนมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

 
 



 ๑๑๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ภาค ๔ 
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

๑๓๖
 

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 
  ขอ ๑๑๗  การบังคับคดีปกครองเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาล
และสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีตามคําสั่งศาล 

  ขอ ๑๑๘  ใหตุลาการเจาของสํานวนหรือตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคน
ใดซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกับการบังคับ
คดีปกครองทั้งปวง เวนแตในระเบียบน้ีจะกําหนดใหดําเนินการโดยองคคณะ 

  ขอ ๑๑๙  ในกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหปฏิบัติตามคําบังคับของ
ศาลปกครองช้ันตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕42 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘)
พ.ศ.๒๕๕๙ ใหคําบังคับมีผลนับแตวันที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

  ขอ ๑๒๐  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหดําเนินการ
ไดจนกวาจะมีการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันแลวเสร็จ เวนแตการบังคับคดี
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาชําระหน้ีโดยใหใชเงิน สง
มอบทรัพยสิน กระทําการหรืองดเวนกระทําการใหดําเนินการภายในสิบปนับแตวันที่
ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งในช้ันที่สุด แตถาไดมีการออกหมายบังคับคดีภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว หากเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดรองขอใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการบังคับคดีหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการบังคับคดีในเรื่องใดไวแลวก็
ใหดําเนินการบังคับคดีในสวนน้ันตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ 
  ถาคําพิพากษาหรือคําสั่งกําหนดใหชําระหน้ีเปนงวด เปนรายเดือน หรือ
เปนรายป หรือกําหนดใหชําระหน้ีอยางใดในอนาคต ใหนับระยะเวลาสิบปต้ังแตวันที ่
หน้ีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ันอาจบังคับใหชําระได 

๑๓๖ ภาค 4 ขอ 117 ถึง 177 เพ่ิมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๑๑๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๒๑  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยมีขอสังเกตเก่ียวกับ
แนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาตามมาตรา ๖๙ วรรคหน่ึง (๘) 
ใหสํานักงานติดตามวาไดมีการดําเนินการตามขอสังเกตดังกลาวหรือไม แลวรายงานตอศาล 

  ขอ ๑๒๒  ในคดีที่ฟองขอใหใชเงิน เมื่อศาลมีคําพิพากษาแลว หากลูกหน้ี
ตามคําพิพากษายอมปฏิบัติตามคําพิพากษาและตองการชําระหน้ีตามคําพิพากษาโดยไม
อุทธรณคําพิพากษาและนําเงินมาวางชําระหน้ีตามคําพิพากษา ใหศาลสั่งรับเงินที่วาง
ศาลและสั่งใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลออกใบรับเงินและแจงใหเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษามารับเงินภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจง ในกรณีน้ี ถาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษามารับเงินไปแลว ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไมตองเสียดอกเบ้ียในจํานวนเงิน
ดังกลาวนับแตวันที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดมารับเงิน หากคดีอยูระหวางการพิจารณา
อุทธรณของศาลปกครองสงูสุดใหแจงศาลปกครองสูงสุดใหทราบถึงการชําระเงินดังกลาวดวย 

  ขอ ๑๒๓  เมื่อศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลวให
เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจดําเนินการบังคับคดีใหเปนไปตามที่ศาลกําหนดไวในหมาย
บังคับคดีและตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและใหมีอํานาจในฐานะเปนผูแทนของเจาหน้ี
ตามคําพิพากษาในอันที่จะรับชําระหน้ีหรือทรัพยสินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บุคคลภายนอกนํามาวางและออกใบรับให 
  ใหนําความตามวรรคหน่ึงมาใชบังคับในกรณีที่สํานักงานดําเนินการบังคับ
คดีในระหวางที่ศาลยังไมไดออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีหรือกรณีที่ตอง
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออกหมายบังคับคดีดวย 
  การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหรายงานศาลและแจงคูกรณี
ทราบ หากมีขอโตแยงวาการปฏิบัติตามคําพิพากษายังไมถูกตองครบถวน ใหศาล
พิจารณาและมีคําสั่งโดยองคคณะ 

  ขอ ๑๒๔  เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสั่งใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาให
ความชวยเหลือและวางเงินคาใชจายเพื่อปฏิบัติตามวิธีการเพือ่คุมครองสทิธิของคูกรณีใน
ระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งไดตามจํานวนที่
เห็นจําเปน ถาเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาจํานวนเงินที่วางไวน้ันจะไมพอ ก็ใหแจงให
เจาหน้ีตามคําพิพากษาวางเงินเพิ่มข้ึนอีกได 
  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาเห็นวา การวางเงินคาใชจายในการบังคับคดีไม
จําเปนหรือมากเกินไปก็อาจยื่นคํารองตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงเพื่อ
ขอใหศาลมีคําสั่งได คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 



 ๑๒๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึงหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาลตามวรรคสองใหเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไวจนกวาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาจะไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานบังคับคดีหรือศาล แลวแตกรณี 

  ขอ ๑๒๕  ในกรณีที่ศาลมีคําบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) 
เฉพาะที่ใหหนวยงานทางปกครองใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการ และ (๔) ซ่ึงเปนคดีที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออก
หมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีใหศาลมีคําสั่งไปยังสํานักงานเพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการใหเปนไปตามคําบังคับของศาลดังกลาว 
  ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับ
คดีมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
  (๒)  สงเอกสารเก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
  (๓)  ติดตามผลการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล เพื่อรายงาน
และเสนอความเห็นตอศาลประกอบการพิจารณาและมีคําสั่งเก่ียวกับการบังคับคดี 
  (๔)  สอบถามหรือแจงใหคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ ช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเก่ียวกับการบังคับคดี และบันทึกถอยคําของบุคคล
ดังกลาวรวมไวในสํานวนการบังคับคดี 
  (๕)  แจงใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือใหความเห็นเปนหนังสือเก่ียวกับการบังคับคดี 
  (๖)  ออกตรวจสอบสถานที่ บุคคล หรือสิ่งอื่นใดอันเก่ียวดวยการบังคับคดี 
และมีอํานาจบันทึกภาพน่ิงหรือภาพเคลื่อนไหว พรอมทั้งบันทึกเหตุการณหรือ
พฤติการณรวมไวในสํานวนการบังคับคดี 
  (๗)  ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามคําสั่งศาล 

  ขอ ๑๒๖  ในกรณีที่เกิดความเสียหายจากการที่เจาพนักงานบังคับคดีหรือ
พนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครอง และเปนเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ 
การใชสิทธิฟองคดีตอศาลตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือ
ตามกฎหมายอื่น ไมวาโดยบุคคลใด ใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

 



 ๑๒๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๒๗  ใหศาลและเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจเรียกเก็บคาฤชาธรรม
เนียมในการบังคับคดีตามระเบียบน้ี 
  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป. มีอํานาจ
ออกประกาศกําหนดหลักเกณฑและอัตราคาฤชาธรรมเนียม นอกจากที่ระบุไวในตาราง 
๑ และตาราง ๕ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประกาศน้ีเมื่อไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

  ขอ ๑๒๘  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลปกครองมีอํานาจออกประกาศ
ระเบียบ หรือขอบังคับทางธุรการเก่ียวกับการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับ
ของศาลปกครอง ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับดังกลาว เมื่อไดประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

สวนท่ี ๑ 
ศาลท่ีมีอํานาจในการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๒๙  ศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีซ่ึงมีอํานาจออกหมายบังคับคดี
หรือสั่งจับกุมและกักขัง หรือปรับ หรือมีอํานาจกําหนดวิธีการบังคับคดีเพื่อดําเนินการให
เปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งหรือทําคําวินิจฉัยช้ีขาดในเรื่องใด ๆ อันเก่ียวดวยการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง คือศาลที่ไดพิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีในช้ันตน 
หรือตามที่มีกฎหมายบัญญัติ 
  ถาศาลปกครองสูงสุดไดสงคดีไปยังศาลปกครองช้ันตนแหงอื่นที่มิไดม ี
คําพิพากษาหรือคําสั่งที่อุทธรณน้ันเพื่อการพิจารณาและพิพากษาใหมตามขอ ๑๑๒ 
วรรคหน่ึง (๒)  ใหศาลที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหมน้ันเปนศาลที่มีอํานาจในการ 
บังคับคดี เวนแตศาลปกครองสูงสุดจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
  ในกรณีที่จะตองบังคับคดีนอกเขตศาล ใหศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีมี
อํานาจต้ังใหศาลอื่นบังคับคดีแทนได ถาเปนการบังคับตามคําบังคับของศาลโดยไมตอง
ออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดี ใหศาลที่จะมีการบังคับคดีแทนมีคําสั่งไปยัง
สํานักงานของศาลน้ันเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีดําเนินการให
เปนไปตามคําบังคับของศาล ถาการบังคับคดีตองทําโดยทางเจาพนักงานบังคับคดีและ
ศาลไดออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดีแลว เจาหน้ีตามคําพิพากษาอาจยื่น
คําแถลงหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานใหศาลที่จะมีการบังคับคดีแทนทราบพรอม
ดวยสําเนาหมายบังคับคดีหรือสําเนาคําสั่งกําหนดวิธีการบังคับคดี ในกรณีเชนวาน้ี ให
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ศาลดังกลาวแจงใหศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีทราบโดยไมชักชา และใหศาลที่จะมี
การบังคับคดีแทนต้ังเจาพนักงานบังคับคดีหรือมีคําสั่งอื่นใดเพื่อดําเนินการบังคับคดี
ตอไป 
  ถาเปนการยึดทรัพยสินหรือายัดสิทธิเรียกรอง ใหศาลที่บังคับคดีแทนสง
ทรัพยสินที่ไดจากการยึดหรืออายัดหรือเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินน้ัน แลวแตกรณีไป
ยังศาลที่มีอาํนาจในการบังคับคดีเพื่อดําเนินการไปตามกฎหมาย 
  ในกรณีที่มีการบังคับคดีนอกเขตศาลโดยบกพรอง ผิดพลาด หรือฝาฝน
กฎหมาย ใหศาลที่บังคับคดีแทนมีอํานาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขกระบวนวิธีการบังคับคดี
ทั้งปวงหรือวิธีการบังคับคดีใด ๆ โดยเฉพาะหรือมีคําสั่งกําหนดวิธีการอยางใดแก
พนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับคดีหรือเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อแกไขขอบกพรอง
ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมายน้ัน รวมถึงดําเนินกระบวนพิจารณาอื่นใดที่เก่ียวเน่ืองได
เวนแตเมื่อการบังคับคดีไดเสร็จสิ้นและแจงผลการบังคับคดีไปยังศาลที่มีอํานาจในการ
บังคับคดีแลวใหเปนอํานาจของศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดีเทาน้ัน 
 

สวนท่ี ๒ 
การแจงคําบังคับ 

 
  ขอ ๑๓๐  คดีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดซ่ึงตองมีการบังคับคดีแกลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาหรือคดีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของ 
ศาลปกครองช้ันตน ลูกหน้ีตามคําพิพากษามีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
เมื่อทราบคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยชอบแลว เพื่อประโยชนแกคูกรณีในการบังคับคดีให 
ศาลออกหมายแจงคําบังคับไปยังลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยใหระบุในหมายแจง 
คําบังคับดวยวา ผูที่ ไมปฏิ บั ติตามคําบังคับหรือปฏิบั ติไม ถูกตองครบถวนอาจ 
ถูกยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรอง หรือถูกจับกุมและกักขัง แลวแตกรณี 
  ในกรณีผูที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐหากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอันสมควรศาล
อาจมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐน้ันชําระคาปรับตอศาล 
ตามจํานวนที่สมควร หรืออาจแจงผู บังคับบัญชา ผู กํากับดูแล ผูควบคุม หรือ 
นายกรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได 
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  ลูกหน้ีตามคําพิพากษาจะไดรับหมายแจงคําบังคับตามวรรคหน่ึงหรือไม 
ก็ตาม ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
 

สวนท่ี  ๓ 
การงดการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๓๑  ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดี ในกรณี
ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะเหตุที่ศาลมีคําสั่งรับ 
คําขอใหพิจารณาคดีใหมและไดแจงคําสั่งงดการบังคับคดีใหทราบ 
  (๒)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเพราะเหตุที่คูกรณีหรือบุคคลซ่ึง
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษาหรือคําสั่ง ยื่นคํารองตอคณะกรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลเน่ืองจากคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถึงที่สุดระหวางศาล
ขัดแยงกันในคดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกันและไดแจงคําสั่งงดการบังคับคดีใหทราบ 
  (๓)  เมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษายื่นคํารองตอศาลวาไดยื่นฟองเจาหน้ีตาม
คําพิพากษาเปนคดีเรื่องอื่นในศาลเดียวกันน้ันไวแลว ซ่ึงศาลยังมิไดวินิจฉัยช้ีขาด และถา
หากตนเปนฝายชนะจะไมตองมีการยดึ อายัด ขายทอดตลาด หรือจําหนายทรัพยสินของ
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาโดยวิธีอื่น เพราะสามารถจะหักลบกลบหน้ีกันได ถาศาลเห็นวา
ขออางของลูกหน้ีตามคําพิพากษามีเหตุฟงได ศาลอาจมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีไว คําสั่ง
น ี้อาจอยูภายใตบังคับเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาใด ๆ หรือไมก็ได และศาลจะมีคําสั่งให
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาวางเงินหรือหาประกันตอศาลตามจํานวนที่เห็นสมควรภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อเปนประกันการชําระหน้ีตามคําพิพากษาและคาสินไหมทดแทน
แกเจาหน้ีตามคําพิพากษาสําหรับความเสียหายที่อาจไดรับเน่ืองจากเหตุเน่ินชาในการ
บังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคํารองน้ันดวยก็ไดและไดแจงคําสั่งงดการบังคับคดีใหทราบ 
คําสั่งของศาลในกรณีน้ีใหกระทําโดยองคคณะและใหเปนที่สุด 
  (๔)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดี และไดสงคําสั่งน้ันไปให
สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ ในกรณีเชนน้ีใหสํานักงานหรือเจาพนักงาน
บังคับคดีงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 
  (๕)  เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยังสํานักงานหรือเจา
พนักงานบังคับคดีวาตนตกลงงดการบังคับคดีไวช่ัวระยะเวลาที่กําหนดไวหรือภายใน
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เง่ือนไขอยางใดอยางหน่ึงโดยไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากลูกหน้ีตามคําพิพากษา
และบุคคลภายนอกผูมีสวนไดสวนเสียในการบังคับคดี 
  (๖)  เมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามขอ ๑๒๔ 
  (๗)  เมื่อศาลไดมีคําสั่งใหงดการบังคับคดีเน่ืองจากสํานักงานหรือเจา
พนักงานบังคับคดีรายงานศาลวาสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหเจาหน้ี
ตามคําพิพากษามารับเงินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดวางไวตอศาล สํานักงานหรือ 
เจาพนักงานบังคับคดีเพื่อชําระหน้ีตามคําพิพากษาโดยชอบแลว แตเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาไมมารับเงินดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีแจงการงดการบังคับคดีใหคูกรณี
และบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียทราบโดยไมชักชา และรายงานใหศาลทราบ 

  ขอ ๑๓๒  ในกรณีที่สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดงดการบังคับ
คดีไวตามคําสั่งของศาลใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตอไป
เมื่อไดรับคําสั่งจากศาลโดยศาลเปนผูออกคําสั่งน้ันเอง หรือโดยเจาหน้ีตามคําพิพากษา
เปนผูยื่นคําขอใหศาลออกคําสั่ง เน่ืองจากระยะเวลาที่ใหงดการบังคับคดีน้ันไดลวงพนไป
แลว หรือมิไดเปนไปตามเง่ือนไขที่ศาลไดกําหนดไว หรือไมมีความจําเปนที่จะตองงดการ
บังคับคดีอีกตอไปแลว 
  ถาไดงดการบังคับคดีตามขอ ๑๓๑ (๕) หรือ (๖) ใหสํานักงานหรือ 
เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีตอไป เมื่อระยะเวลาที่ใหงดการบังคับคดีได
ลวงพนไปแลว หรือมิไดเปนไปตามเง่ือนไขที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดกําหนดไว หรือ
เจาหน้ีตามคําพิพากษาไดวางเงินคาใชจายตามที่เจาพนักงานบังคับคดีกําหนดหรือตาม
คําสั่งศาลแลว 

 
สวนท่ี ๔ 

การถอนการบังคับคดี 
 
  ขอ ๑๓๓  ใหศาลมีคําสั่งถอนการบังคับคดี  ในกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  กรณีการบังคับคดีตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่อนุญาตใหบังคับคดี
ตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ตอมาใน
ระหวางการบังคับคดีน้ันคําพิพากษาดังกลาวไดถูกกลับหรือถูกยก หรือหมายบังคับคดีได
ถูกเพิกถอน แตถาคําพิพากษาในระหวางบังคับคดีน้ันไดถูกกลับแตเพียงบางสวน การ
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บังคับคดีอาจดําเนินการตอไปจนกวาจะไดปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด
ครบถวน 
  (๒)  เมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลขอใหสั่งถอนการ
บังคับคดีเน่ืองจากเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพิกเฉยไมดําเนินการบังคับคดีภายใน
ระยะเวลาที่สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีกําหนด 
  (๓)  เมื่อลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดปฏิบัติตามคําพิพากษาครบถวนพรอม
ทั้งชําระคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี (ถามี) 
  (๔)  เมื่อสํานักงานรายงานศาลขอใหสั่งถอนการบังคับคดีเน่ืองจากได
ดําเนินการบังคับตามคําบังคับของศาลถูกตองครบถวนแลว หรือไมมีกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลอีกตอไป 
  (๕)  เมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลวาเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาไดแจงเปนหนังสือไปยังสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีวาตนขอสละ
สิทธิในการบังคับคดี ในกรณีเชนวาน้ีเจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ันจะบังคับคดีแกลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาที่ตนไดสละสิทธิน้ันอีกมิได 
  (๖)  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาได
แจงเปนหนังสือไปยังเจาพนักงานบังคับคดีวาตนขอถอนการบังคับคดี 
  (๗)  เมื่อสํานักงานรายงานศาลวาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดแจงเปน
หนังสือไปยังสํานักงานวาตนไมประสงคใหมีการบังคับคดีตอไป 
  ในกรณีตามวรรคหน่ึง (๕) หากเปนคดีที่มีเจาหน้ีตามคําพิพากษาหลายคน
เจาหน้ีตามคําพิพากษาแตละคนอาจแสดงความประสงคในสวนของตนได การถอนการ
บังคับคดีในกรณีน้ีใหมีผลเฉพาะเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่ขอสละสิทธิ หากเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาที่แสดงความประสงคดังกลาวเปนผูแทนของเจาหน้ีตามคําพิพากษาทุกคน
และการแสดงความประสงคดังกลาวจะมีผลเปนการถอนการบังคับคดีทั้งคดีใหสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลเพื่อพิจารณา ในการน้ี ศาลจะไตสวนหรือแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อใหไดความเปนที่ยุติวา การแสดงความประสงคของผูแทน
ดังกลาวเปนไปตามความประสงคของเจาหน้ีตามคําพิพากษาทุกคนกอนมีคําสั่งอนุญาต
ใหถอนการบังคับคดีก็ได แตทั้งน้ีในคดีที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือ
คดีที่การบังคับคดีตอไปจะเปนประโยชนแกสวนรวม หรือการถอนการบังคับคดีเกิดจาก
การสมยอมกันโดยไมเหมาะสม ศาลจะมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอนการบังคับคดีก็ได 
  คําสั่งศาลตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหกระทําโดยองคคณะ 
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  ใหศาลแจงการถอนการบังคับคดีใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
ทราบ และใหสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีแจงการถอนการบังคับคดีใหคูกรณี
และบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียทราบโดยไมชักชา และรายงานใหศาลทราบดวย 
 

สวนท่ี ๕ 
การเพิกถอนหรือแกไขการบังคับคดีท่ีผิดระเบียบ 

 
  ขอ ๑๓๔  ในกรณีที่หมายบังคับคดี หรือคําสั่งศาลในช้ันบังคับคดีบกพรอง
ผิดพลาดหรือฝาฝนกฎหมาย เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมจําเปนจะตองเพิกถอน
หรือแกไขหมายบังคับคดีหรือคําสั่งดังกลาวน้ัน  เมื่อศาลเห็นสมควรไมวาในเวลาใดกอน
การบังคับคดีไดเสร็จลง  หรือเมื่อสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาล
หรือเมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผูมีสวนได
เสียในการบังคับคดีซ่ึงตองเสียหายเพราะเหตุดังกลาวยื่นคํารองตอศาลใหศาลมีอํานาจ
สั่งเพิกถอนหรือแกไขหมายบังคับคดี หรือคําสั่งดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน หรือมีคําสั่ง
อยางใดตามที่ศาลเห็นสมควร 
  ในกรณีที่สํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีบกพรอง
ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมาย เมื่อศาลเห็นสมควรไมวาในเวลาใดกอนการบังคับคดีได
เสร็จลง หรือเมื่อเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือบุคคลภายนอกผูมี
สวนไดเสียในการบังคับคดีซ่ึงตองเสียหายเพราะเหตุดังกลาวยื่นคํารองตอศาล ใหศาลมี
อํานาจสั่งเพิกถอนหรือแกไขกระบวนวิธีการบังคับคดีทั้งปวงหรือวิธีการบังคับใด ๆ 
โดยเฉพาะหรือมีคําสั่งกําหนดวิธีการอยางใดแกสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดี
ตามที่ศาลเห็นสมควร เวนแตการคัดคานการขายทอดตลาดทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรอง
เพราะเหตุที่ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดมีจํานวนตํ่าเกินสมควร 
  การยื่นคํารองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองอาจกระทําไดไมวาในเวลาใด
กอนการบังคับคดีไดเสร็จลงแตตองไมชากวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบขอความหรือ
พฤติการณอันเปนมูลแหงขออางน้ัน ทั้งน้ี ผูยื่นคํารองตองมิไดดําเนินการอันใดข้ึนใหม
หลังจากไดทราบเรื่องบกพรอง ผิดพลาด หรือฝาฝนกฎหมายน้ันแลว หรือตองมิไดให
สัตยาบันแกการกระทําน้ัน และในกรณีเชนวาน้ีผูยื่นคํารองจะขอตอศาลในขณะเดียวกัน
น้ันใหมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวในระหวางวินิจฉัยช้ีขาดก็ได 
  เพื่อประโยชนแหงขอน้ีใหถือวาการบังคับคดีไดเสร็จลงเมื่อไดมีการ
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
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  (๑)  ในกรณีที่คําบังคับที่ใหสงมอบทรัพยสิน กระทําการ หรืองดเวน
กระทําการอยางใด เมื่อไดมีการปฏิบัติตามคําบังคับที่ใหสงมอบทรัพยสิน กระทําการ
หรืองดเวนกระทําการอยางน้ันแลวแตถาการปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาวอาจแยกเปน
สวนๆ ได เมื่อไดมีการปฏิบัติตามคําบังคับในสวนใดแลวใหถือวาการบังคับคดีไดเสร็จลง
เฉพาะในสวนน้ัน 
  (๒)  ในกรณีที่คําบังคับกําหนดใหใชเงิน เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดขาย
ทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นและจายเงินใหแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมี
สวนไดเสียในการบังคับคดีหรือเมื่อไดจายเงินจํานวนสุทธิหรือสวนที่เหลือใหแกลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาหรือบุคคลภายนอกที่ทรัพยสินของตนถูกจําหนายไปเพื่อประโยชนแก
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาแลว แตถาทรัพยสินที่ถูกบังคับคดีมีหลายรายการ เมื่อเจา
พนักงานบังคับคดีไดจายเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินรายการใดแลวใหถือวา
การบังคับคดีไดเสร็จลงเฉพาะทรัพยสินรายการน้ัน 
  (๓)  ในกรณีที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับของศาลโดยไมตองออกหมายบังคับ
คดี เมื่อสํานักงานแจงใหทราบวาศาลมีคําสั่งใหถอนการบังคับคดี 
  ในการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หากมีพยานหลักฐาน
เบ้ืองตนแสดงวาคํารองน้ันไมมีมูลและยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชา ศาลมีอํานาจสั่งให    
ผูยื่นคํารองวางเงินหรือหาประกันตอศาลตามจํานวนและภายในระยะเวลาที่ศาล
เห็นสมควรเพื่อเปนประกันการชําระคาสินไหมทดแทนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือ
บุคคลน้ันสําหรับความเสียหายที่อาจไดรับจากการยื่นคํารองน้ัน ถาผูยื่นคํารองไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองน้ันเสีย สวนเงินหรือประกันที่วางไวตอศาล
ดังกลาว เมื่อศาลเห็นวาไมมีความจําเปนตอไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันน้ันก็ได คําสั่ง
ของศาลที่ออกตามความในวรรคน้ีใหเปนที่สุด 
  ในกรณีที่ศาลไดมีคําสั่งยกคํารองที่ยื่นไวตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
ถาบุคคลที่ไดรับความเสียหายเน่ืองจากการยื่นคํารองดังกลาวเห็นวาคํารองน้ันไมมีมูล
และยื่นเขามาเพื่อประวิงใหชักชาบุคคลดังกลาวอาจยื่นคํารองตอศาลภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่มีคําสั่งยกคํารอง เพื่อขอใหศาลสั่งใหผูยื่นคํารองน้ันชดใชคาสินไหมทดแทน
ในกรณีเชนวาน้ี ใหศาลมีอํานาจสั่งใหแยกการพิจารณาเปนสํานวนตางหากจากคดีเดิม
และเมื่อศาลไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดแลวเห็นวาคํารองน้ันฟงได ให
ศาลมีคําสั่งใหผูยื่นคํารองน้ันชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลที่ไดรับความเสียหาย
ดังกลาวตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควร ถาผูยื่นคํารองน้ันไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล บุคคลที่
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ไดรับความเสียหายอาจรองขอใหศาลบังคับคดีแกผูยื่นคํารองน้ันเสมือนหน่ึงวาเปน
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
 

หมวด ๒ 
การไตสวนและมีคําส่ังกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 

  ขอ ๑๓๕  ในการบังคับคดี ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือสํานักงานหรือ
เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวา ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังไมปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับ
ของศาลหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับของศาล เจาหน้ีตาม 
คําพิพากษาหรือสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีอาจยื่น คําขอหรือรายงานตอศาล
แลวแตกรณี เพื่อขอใหศาลพิจารณามีคําสั่งหรือไตสวน 
  เมื่อมีคําขอหรือรายงานตามวรรคหน่ึง หรือเมื่อศาลเห็นสมควรเพื่อ
ประโยชนแกการบังคับคดีศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงโดยการออกหมายเรียกลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาหรือบุคคลอื่นที่เช่ือวาอยูในฐานะที่จะใหถอยคําอันจะเปนประโยชนมา
ศาลดวยตนเองเพื่อการไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นและมีอํานาจสั่งใหบุคคล
น้ัน ๆ สงเอกสารหรือวัตถุพยานซ่ึงอยูในความยึดถือหรืออํานาจของผูน้ันอันเก่ียวกับการ
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ทั้งน้ี ตามกําหนดและเง่ือนไขใด ๆ ที่เห็นสมควร
และมีคําสั่งกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ 
เพื่อใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว 
  ใหนําความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบังคับแกกรณีที่ลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งหรือคําบังคับของศาลมีขอขัดของดวยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๓ 

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) 

 

สวนท่ี ๑ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนกฎ 

 



 ๑๒๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๓๖  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนกฎ ใหสํานักงาน
เสนอประกาศผลแหงคําพิพากษาที่ใหเพิกถอนกฎดังกลาวตอศาลเพื่อลงนาม และให
สํานักงานศาลปกครองสงประกาศน้ันไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อลงประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาโดยเร็ว 
  ใหสํานักงานแจงผลการลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังกลาวใหคูกรณี
และรายงานศาลทราบ 
 

สวนท่ี ๒ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําส่ัง 

 
  ขอ ๑๓๗  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหเพิกถอนคําสั่ง
ยอมมีผลใหคําสั่งน้ันถูกเพิกถอนโดยไมตองมีการบังคับคดี 
 

สวนท่ี ๓ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับหามการกระทํา 

 
  ขอ ๑๓๘  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคบัหามการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดีโดย
ติดตามและตรวจสอบวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดปฏิบัติตาม          
คําบังคับของศาลหรือไม และจัดทําบันทึกผลการตรวจสอบ แลวรายงานตอศาล 

 
หมวด ๔ 

กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) 

 
  ขอ ๑๓๙  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหัวหนา
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่
ศาลกําหนด เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาวแลวใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดีโดย
ติดตามและตรวจสอบวาหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐน้ัน ได
ปฏิบัติหนาที่ถูกตองครบถวนตามคําบังคับของศาลหรือไม และจัดทําบันทึกผลการ
ตรวจสอบ แลวรายงานตอศาล 



 ๑๓๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของยัง
ไมปฏิบัติตามคําบังคับภายในเวลาที่ศาลกําหนดหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาล ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตามขอ ๑๓๕ 
  หากปรากฏวาหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่
เก่ียวของไมปฏิบัติตามคําบังคับภายในเวลาที่ศาลกําหนดใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติ
ลาชาโดยไมมีเหตุอันควร ใหสํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตามระเบียบของที่
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลให
ถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร 
 

หมวด ๕ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) 
 

สวนท่ี ๑ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหใชเงิน 

 
  ขอ ๑๔๐  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหนวยงานทาง
ปกครองใชเงินใหสํานักงานดําเนินการบังคับคดีโดยติดตามและตรวจสอบวาหนวยงาน
ทางปกครองน้ันไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลถูกตองครบถวนแลวหรือไม แลวรายงาน
ตอศาล 
  ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองยังไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลภายใน
เวลาที่ศาลกําหนดหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคําบังคับของศาล ใหสํานักงาน
รายงานศาลเพื่อดําเนินการตามขอ ๑๓๕ 
  หากปรากฏวาหนวยงานทางปกครองไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาล
ภายในเวลาที่ศาลกําหนดใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุอันควร ให
สํานักงานรายงานศาลเพื่อดําเนินการตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลใหถูกตองครบถวนหรือ
ปฏิบัติลาชาเกินสมควร 



 ๑๓๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๔๑  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาที่มิใชหนวยงานทางปกครองหรือเปนหนวยงานทางปกครองที่ไมมีกฎหมาย
หามไมใหทรัพยสินอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีใชเงิน  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษา
น้ันไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือบางสวนภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
เจาหน้ีตามคําพพิากษาชอบที่จะรองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสินหรือ
อายัดสิทธิเรียกรอง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นตามที่กฎหมายกําหนด โดยระบุจํานวนหน้ีที่
ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังมิไดชําระตามคําบังคับของศาล 
 

สวนท่ี ๒ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหสงคืน 

หรือสงมอบทรัพยเฉพาะส่ิง 
 
  ขอ ๑๔๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาสงคืนทรัพยเฉพาะสิ่งแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา หรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่ง
เพื่อชําระหน้ีตามสิทธิเรียกรองแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหนําวิธีการบังคับคดีในกรณีที่
ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหใชเงินตามขอ ๑๔๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
ทั้งน้ี ในการรองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรอง
น้ัน ใหระบุทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองทีย่ังมิไดรับคืนหรือรับมอบและพฤติการณที่ลูกหน้ี
ตามคําพิพากษายังมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย 

  ขอ ๑๔๓  ถาทรัพยเฉพาะสิ่งของลูกหน้ีตามคําพิพากษาที่ตองสงมอบแก
เจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อชําระหน้ีตามสิทธิเรียกรองไดถูกยึดหรืออายัดไวเพื่อเอาชําระ
หน้ีเงินในคดีอื่นแลว เจาหน้ีตามคําพิพากษาชอบที่จะยื่นคํารองตอศาลที่ออกหมาย
บังคับคดีในคดีน้ันกอนมีการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นขอใหมีคําสั่งใหเจา
พนักงานบังคับคดีสงมอบทรัพยน้ันใหแกตน โดยตองแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลไดวา 
เจาหน้ีตามคําพิพากษาผูขอยึดหรืออายัดทรัพยในคดีดังกลาวสามารถบังคับคดีเอาจาก
ทรัพยสินอื่นของลกูหน้ีตามคําพิพากษาไดเพยีงพอ ทั้งน้ี ใหศาลแจงใหเจาพนักงานบังคับ
คดีทราบและอาจมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวในระหวางพิจารณาก็ได ในกรณีเชนวาน้ี ให
เจาหน้ีตามคําพิพากษาชดใชคาใชจายที่เกิดข้ึนจากการยึดหรืออายัดทรัพยแกเจาหน้ีตาม
คําพิพากษาผูขอยึดหรือายัดทรัพยในคดีอื่นน้ัน และใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาในคดีอื่น
น้ันไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 



 ๑๓๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ถาเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมสามารถแสดงใหเปนที่พอใจแกศาลไดตาม
วรรคหน่ึง ใหศาลมีคําสั่งใหเจาหน้ีตามคําพิพากษามีสิทธิเขาเฉลี่ยในเงินที่ไดจากการขาย
หรือจําหนายทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาในคดีอื่นน้ันตามวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด 

  ขอ ๑๔๔  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลูกหน้ีตามคําพิพากษา
สงคืนหรือสงมอบทรัพยเฉพาะสิ่งที่มีทะเบียนกรรมสิทธิ์หรือมีหนังสือรับรองการ 
ทําประโยชนแกเจาหน้ีตามคําพิพากษาน้ันใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงใหพนักงาน
เจาหนาที่หรอืนายทะเบียนดําเนินการจดทะเบียนตอไป 
  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาสงคืนหรือสง
มอบอสังหาริมทรัพยเฉพาะสิ่ง ถามีเหตุขัดขวางหรือเหตุขัดของในการสงคืนหรือสงมอบ
อสังหาริมทรัพยน้ันแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ใหนําวิธีการบังคับคดีในกรณีที่ศาลมี 
คําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหขับไลที่กําหนดไวในสวนที่ ๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๔๕  การบังคับคดีที่ขอใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาสงคืนหรือสงมอบ
ทรัพยเฉพาะสิ่งใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาไดรับยกเวนคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับ
คดี แตใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิดแทน 
 

สวนท่ี ๓ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหกระทําการ 

หรืองดเวนกระทําการ 
 

  ขอ ๑๔๖  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการหรืองดเวนกระทําการ ใหนําวิธีการบังคับคดีใน
กรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตามขอ ๑๓๙ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
  หากศาลเห็นวาวิธีการบังคับคดีตามที่กําหนดในสวนน้ี ไมอาจบรรลุผลตาม
คําพิพากษาของศาลไดใหศาลมีอํานาจกําหนดวิธีการบังคับคดีตามที่ศาลเห็นสมควร
เทาที่สภาพแหงการบังคับคดีจะเปดชองใหกระทําได 
 

 



 ๑๓๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

สวนท่ี ๔ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหกระทําการหรืองดเวนกระทํา
การโดยใหออกไปจากอสังหาริมทรัพย ท่ีอยูอาศัย หรือทรัพยท่ีครอบครอง 

(ขับไล) 
 
  ขอ ๑๔๗  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหขับไลลูกหน้ีตาม
คําพิพากษาออกไปจากอสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง ถาลูกหน้ี
ตามคําพิพากษามิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือบางสวน ใหเจาหน้ีตาม   
คําพิพากษารองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณที่ลูกหน้ีตาม          
คําพิพากษายังมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีต้ัง     
เจาพนักงานบังคับคดีแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตามขอ ๑๔๘ ถึงขอ ๑๕๐ 

  ขอ ๑๔๘  ถาปรากฏวาอสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยน้ันไมมี
บุคคลใดอยูแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจสงมอบทรัพยน้ันทั้งหมดหรือบางสวน
ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาเขาครอบครองไดทันที ถามีสิ่งกีดขวางอันเปนอุปสรรคตอการ
สงมอบ ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจทําลายสิ่งกีดขวางดังกลาวไดตามความจําเปน 
  ถายังมีสิ่งของของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือของบุคคลใดอยูในทรัพยน้ัน
ใหเจาพนักงานบังคับคดีทําบัญชีสิ่งของน้ันไว และมีอํานาจดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ถามีสิ่งของน้ันมีสภาพเปนของสดของเสียได หรือมีสภาพอันจะ
กอใหเกิดอันตรายไดหรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหายหรือคาใชจายจะ
เกินสวนแหงคาของสิ่งของน้ันใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจจําหนายสิ่งของน้ันได
ทันทีโดยวิธีขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่เห็นสมควรและเก็บรักษาเงินสุทธิหลักจากหัก
คาใชจายไวแทนสิ่งของน้ัน หรือทําลายสิ่งของน้ัน หรือดําเนินการอื่นใดตามที่เห็นสมควร
ก็ได ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงสภาพแหงสิ่งของ ประโยชนของผูมีสวนไดเสีย และประโยชน
สาธารณะ 
  (๒)  ถาสิ่งของน้ันมิใชสิ่งของตามที่ระบุไวใน (๑) ใหเจาพนักงานบังคับคดี
มีอํานาจนําสิ่งของน้ันมาเก็บรักษาไว หรือมอบใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรักษา 
หรือฝากไว ณ สถานที่ใด หรือแกบุคคลใดตามที่เห็นสมควร แลวแจงหรือประกาศให
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของมารับคืนไปภายในเวลาที่เจาพนักงานบังคับคดี
กําหนด ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของไมมารับหรือไมยอมรับสิ่งของน้ัน
คืนไปภายในเวลาที่กําหนด ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการตาม (๑) โดยอนุโลม 



 ๑๓๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  เงินที่เจาพนักงานบังคับคดีไดมาจากการจําหนายสิ่งของตามวรรคสอง (๑) 
หรือ (๒)  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือเจาของสิ่งของไมมาขอรับคืนภายในกําหนดหาป
นับแตไดรับแจงจากเจาพนักงานบังคับคดี ใหตกเปนของแผนดิน 
  ในกรณีที่สิ่งของตามวรรคสองถูกยึด อายัด หรือหามโอน ยักยาย หรือ
จําหนายตามวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาหรือเพื่อการบังคับคดีในคดีอื่น ใหเจาพนักงาน
บังคับคดีมีอํานาจยายสิ่งของดังกลาวไปเก็บไว ณ สถานที่อื่นไดตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี 
ใหเจาพนักงานบังคับคดีแจงศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดีในคดีอื่นน้ันทราบดวย 
  ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูเสียคาใชจายที่เกิดจากการดําเนินการตาม
ขอน้ี และใหถือวาเปนหน้ีตามคําพิพากษาที่จะบังคับคดีกันตอไป 

  ขอ ๑๔๙  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารไมออกไปจากทรัพยน้ันให
เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  รายงานตอศาลเพื่อมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษา
หรือบริวาร และใหศาลมีอํานาจสั่งจับกุมและกักขังไดทันที ในกรณีเชนวาน้ี ใหนําขอ 
๑๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  (๒)  ปดประกาศใหบุคคลที่อยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ันซ่ึงอางวา
มิไดเปนบริวารของลูกหน้ีตามคําพิพากษา ยื่นคํารองตอศาลภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน
นับแตวันปดประกาศแสดงวาตนมีอํานาจพิเศษในการอยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ัน 
  เมื่อมีการจับกุมลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบริวารตาม (๑) แลว  หรือใน
กรณีที่บุคคลดังกลาวหลบหนีไปจากทรัพยน้ันแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ
ตามขอ ๑๔๘  

  ขอ ๑๕๐  เพื่อประโยชนในการบังคับคดีตามที่บัญญัติไวในสวนน้ี ใหถือวา
บุคคลดังตอไปน้ีเปนบริวารของลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  (๑)  บุคคลที่อยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ันและมิไดยื่นคํารองตอศาล
ภายในกําหนดเวลาตามขอ ๑๔๙ หรือยื่นคํารองตอศาลแลวแตแสดงตอศาลไมไดวาตนมี
อํานาจพิเศษในการอยูอาศัยหรือครอบครองทรัพยน้ัน 
  (๒)  บุคคลที่เขามาอยูในทรัพยน้ันในระหวางเวลาที่เจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาเขาครอบครองทรัพยน้ัน 

 
 
 



 ๑๓๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

สวนท่ี ๕ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหกระทําการ 
หรืองดเวนกระทําการโดยใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาร้ือถอน 

สิ่งปลูกสราง ไมยืนตน ไมลมลุกหรือธัญชาติ หรือขนยายทรัพยสิน ออกไป
จากอสังหาริมทรัพย ท่ีอยูอาศัย หรือทรัพยท่ีครอบครอง (ร้ือถอน) 

 
  ขอ ๑๕๑  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษารื้อถอนสิ่งปลูกสราง ไมยืนตน ไมลมลุกหรือธัญชาติ หรือขนยายทรัพยสิน
ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง ถาลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษามิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลทั้งหมดหรือบางสวน ใหเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษารองขอตอศาลใหมีการบังคับคดีโดยระบุถึงพฤติการณที่ลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษายังมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลดวย เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจา
พนักงานบังคับคดีแลว ใหเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจดําเนินการรื้อถอนและขนยาย
ทรัพยสินออกจากทรัพยน้ันไดโดยใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูเสียคาใชคาในการรื้อ
ถอนหรือขนยายทรัพยสินน้ัน และใหถือวาเปนหน้ีตามคําพิพากษาที่จะบังคับคดีกัน
ตอไป 
  กรณีตามวรรคหน่ึง ใหเจาพนักงานบังคับคดีปดประกาศกําหนดการรื้อ
ถอนหรือขนยายทรัพยสินไว ณ บริเวณน้ันไมนอยกวาสิบหาวัน และใหเจาพนักงาน
บังคับคดีใชความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณในการรื้อถอนหรือขนยาย
ทรัพยสินน้ัน 
  ในการจัดการกับวัสดุที่ถูกรื้อถอนและทรัพยสินที่ถูกขนยายออกจาก
อสังหาริมทรัพยที่อยูอาศัยหรือทรัพยที่ครอบครองน้ัน ใหนําขอ ๑๔๘ วรรคสอง วรรค
สาม และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๖ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๔) 
 
  ขอ ๑๕๒  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของ ใหนํา
วิธีการบังคับคดีในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหหัวหนาหนวยงานทาง
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ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลาที่ศาลกําหนดตาม
ขอ ๑๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๗ 
กรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาและกําหนดคําบังคับ 

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๕) 
 
  ขอ ๑๕๓  ในกรณีที่ศาลพิพากษาและกําหนดคําบังคับใหบุคคลกระทํา
หรือละเวนการกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ใหนําวิธีการบังคับ
คดีที่กําหนดไวในสวนที่ ๓ สวนที่ ๔ และสวนที่ ๕ ของหมวด ๕ แหงภาคน้ี มาใชบังคับ
โดยอนุโลม แลวแตกรณี 
 

หมวด ๘ 
การบังคับคดีในกรณีท่ีขอใหศาลสั่งจับกุมและกักขังลูกหน้ี 

ตามคําพิพากษา 
 

  ขอ ๑๕๔  ภายใตบังคับหมวด ๕ สวนที่ ๔  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษา
และกําหนดคํา บังคับใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยใหออกไปจาก
อสังหาริมทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพย ที่อยูอาศัย หรือทรัพยที่ครอบครอง (ขับไล) ใน
กรณีที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาจงใจขัดขืนไมปฏิบัติตามคําบังคับ และไมมีวิธีการบังคับอื่น
ใดที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาจะใชบังคับได เจาหน้ีตามคําพิพากษาอาจมีคําขอฝายเดียว
ใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษาก็ได 
  เมื่อไดรับคําขอตามวรรคหน่ึง ใหศาลพิจารณาคําขอโดยเร็ว หากเปนที่
พอใจจากพยานหลักฐานที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาเสนอตอศาลหรือที่ศาลไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอืน่ใดแลวไดความวาลกูหน้ีตามคําพพิากษาสามารถที่จะปฏิบัติ
ตามคําบังคับไดถาไดกระทําการโดยสุจริต และเจาหน้ีตามคําพิพากษาไมมีวิธีการบังคับ
อื่นใดที่จะใชบังคับไดใหศาลออกหมายจับลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามาศาลหรือถูกจับตัวมา แตลูกหน้ีตาม 
คําพิพากษาไมอาจแสดงเหตุอันสมควรในการที่ไมปฏิบัติตามคําบังคับได ศาลมีอํานาจสั่ง
กักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษาทันทีหรือในวันหน่ึงวันใดที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษายังคงขัด
ขืนอยูก็ได หากลูกหน้ีตามคําพิพากษาแสดงเหตุอันสมควรในการที่ไมปฏิบัติตาม 
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คําบังคับได หรือตกลงที่จะปฏิบัติตามคําบังคับทุกประการศาลจะมีคําสั่งใหยกคําขอ 
หรือมีคําสั่งเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได 

  ขอ ๑๕๕  เมื่อศาลไดออกหมายจับลูกหน้ีตามคําพิพากษาตามขอ ๑๕๔ 
แลว ถาลูกหน้ีตามคําพิพากษามาศาลหรือถูกจับกุมตัวมา ใหศาลมีอํานาจกักขังลูกหน้ี
ตามคําพิพากษาน้ันไวในระหวางการพิจารณาคําขอจนกวาจะมีประกัน หรือมีประกัน
และหลักประกันก็ไดตามที่ศาลเห็นสมควร 
  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ศาลมีอํานาจสั่งบังคับตามสญัญา
ประกันหรือตามจํานวนเงินที่ศาลเห็นสมควรโดยมิตองฟองผูทําสัญญาประกันเปนคดี
ใหม 

  ขอ ๑๕๖  ในกรณีที่ศาลสั่งกักขังลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลใดตาม
ขอ ๑๔๙ หรือขอ ๑๕๔ บุคคลน้ันจะตองถูกกักขังไวจนกวาจะมีประกัน หรือมีประกัน
และหลักประกันตามจํานวนที่ศาลเห็นสมควรกําหนดวาตนยินยอมที่จะปฏิบัติตาม      
คําบังคับทุกประการ แตทั้งน้ี หามไมใหกักขังแตละครั้งเกินกวาหกเดือนนับแตวันจับกุม
หรือวันเริ่มกักขัง แลวแตกรณี 
  ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันตามวรรคหน่ึง ใหนําขอ ๑๕๕ วรรคสอง มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๕๗  ในกรณีที่ศาลยอมรับบุคคลเปนประกัน และบุคคลน้ันจงใจ
ขัดขวางการบังคับคดีหรือรวมกับลูกหน้ีตามคําพิพากษาขัดขืนไมปฏิบัติตามคําบังคับให
นําขอ ๑๕๔ ขอ ๑๕๕ และขอ ๑๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ ๑๕๘  การจับกุมและควบคุมตัวบุคคลหน่ึงบุคคลใดตามบทบัญญัติใน
ภาคน้ี  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามีหนาที่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือหมายของศาล หรือตามที่ไดรับแจงจากพนักงาน
บังคับคดี 
  การจับกุม ควบคุมตัว หรือกักขังบุคคลหน่ึงบุคคลใด ในกรณีที่มีบุคคล
สอดเขาเก่ียวของโดยมิชอบดวยกฎหมายกับเงินหรือทรัพยสินหรือเอกสารที่ไดมาตาม
อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีในกรณีที่มีผูขัดขวางหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาจะมี
ผูขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดีและในกรณีตามขอ ๑๔๙ ขอ ๑๕๔ 
และขอ ๑๕๗ ไมตัดสิทธิที่จะดําเนินคดีในความผิดอาญา 
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หมวด ๙ 
การบังคับคดีตามคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 
เพ่ือบรรเทาทุกขเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี 

 

สวนท่ี ๑ 
การบังคับคดีตามคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหมาย 

หรือคําสั่งทางปกครอง 
 
  ขอ ๑๕๙  เมื่อศาลไดมคีาํสัง่ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสัง่ทางปกครอง
และไดแจงคําสั่งใหคูกรณีและผูออกกฎ หรือคําสั่งทางปกครองดังกลาวทราบตามขอ ๗๒ 
วรรคสี่ แลว หากศาลเห็นวามีกรณีที่จะตองบังคับหรือติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตาม
คําสั่งของศาล ใหศาลมีคําสั่งไปยังสํานักงานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานบังคับ
คดีดําเนินการตามขอ ๑๒๕ โดยอนุโลม 

 
สวนท่ี ๒ 

การบังคับคดีตามคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว 
 
  ขอ ๑๖๐  การบังคับคดีในกรณีที่ศาลมีคําสั่งบรรเทาทุกขช่ัวคราว ใหนํา
วิธีการบังคับคดีตามที่กําหนดในหมวด ๔ ถึงหมวด ๗ แหงภาคน้ี มาใชบังคับโดยอนุโลม 
แลวแตกรณี 

 

หมวด ๑๐ 
คํารองในชั้นบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๖๑  คํารองในช้ันบังคับคดี ไดแก คํารองทั้งหลายที่เจาหน้ีตาม 
คําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา คูกรณีหรือผูมีสวนไดเสียรองขอใหศาลมีคําสั่งให
เปนไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลหรือตามกฎหมาย 
  คํารองตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอศาล ถาศาลเห็นวาคํารองดังกลาวมี
ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะทําคําสั่งโดยไมตองแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม ใหศาลมีคําสั่ง
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ตามที่เห็นสมควร แตหากเห็นวามีผลตอการบังคับคดี ก็ใหสงสําเนาคํารองแกสํานักงาน
หรือเจาพนักงานบังคับคดีทราบ แลวแตกรณี 

  ขอ ๑๖๒  คํารองขอรับชําระหน้ีโดยอาศัยอํานาจแหงทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ 
สิทธิยึดหนวง หรือสิทธิอื่นซ่ึงบุคคลน้ันมีอยูเหนือทรัพยสิน หรืออาจรองขอใหบังคับ
เหนือทรัพยสินน้ันตามกฎหมายใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี  เมื่อศาลเห็นวา 
คํารองน้ันเปนคํารองที่ศาลจะรับไวพิจารณาไดใหศาลมีคําสั่งรับคํารองและสงสําเนา 
คํารองแกเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือคูกรณี และเจาพนักงาน
บังคับคดี และใหเจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือคูกรณีทําคําช้ีแจง
คัดคานคํารองและแสดงพยานหลักฐานโดยเร็ว หากเห็นเปนการสมควรศาลจะนัดไต
สวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นใดเพื่อมีคําสั่งเก่ียวกับคํารองดังกลาวดวยก็ได 

  ขอ ๑๖๓  คํารองขอใหตนเขาเฉลี่ยในทรัพยสินหรือเงินที่ไดจากการขาย
หรือจําหนายทรัพยสินจากการยึดหรืออายัด ใหยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีและ
ดําเนินการเชนเดียวกับขอ ๑๖๒ 

  ขอ ๑๖๔  คําสั่งคํารองตามขอ ๑๖๒ และขอ ๑๖๓ ใหกระทําโดยองคคณะ 
แตไมตองจัดใหมีการน่ังพิจารณาคดีและไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี 

  ขอ ๑๖๕  คํารองขอใหปลอยทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดีไดยึดไว ให
ยื่นตอศาลที่ออกหมายบังคับคดี  เมื่อศาลสั่งรับคํารองไวแลว ใหสงสําเนาคํารองแก
เจาหน้ีตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือคูกรณี และเจาพนักงานบังคับคดี 
เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีไดรับคํารองดังกลาวใหงดการขายทอดตลาดหรือจําหนาย
ทรัพยสินน้ันไวในระหวางรอคําวินิจฉัยช้ีขาด เวนแตทรัพยสินที่ยึดน้ันมีสภาพเปนของสด
ของเสียได หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความเสียหาย หรือคาใชจายจะเกิดสวน
แหงคาของทรัพยสินน้ัน ใหเจาพนักงานบังคับคดีขายหรือจําหนายไดทันทีโดยวิธีขาย
ทอดตลาดหรือวิธีอื่นที่สมควร 
  ใหศาลพิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีตามวรรคหน่ึงเหมือนอยางคดีธรรมดา 
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หมวด ๑๑ 
คาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๖๖  คาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ไดแก คาฤชาธรรมเนียมศาล
ในช้ันบังคับคดีและคาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี และใหชําระตามอัตราที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือตามขอ ๑๒๗ แหงระเบียบน้ี 
  การบังคับคดีโดยสํานักงานตามคําสั่งศาลหรือโดยที่ศาลไมมีหมายต้ัง 
เจาพนักงานบังคับคดีไมตองเสียคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
 

สวนท่ี ๑ 
คาฤชาธรรมเนียมศาลในชั้นบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๖๗  คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี ไดแก คาธรรมเนียมศาล
คาสืบพยานหลักฐานนอกศาล คาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พกัของพยาน
ผูเช่ียวชาญ ลาม และเจาพนักงานศาลคาใชจายในการดําเนินคดี ตลอดจนคาธรรมเนียม
หรือคาใชจายอื่น ๆ บรรดาที่กฎหมายบังคับใหชําระในช้ันบังคับคดี 

  ขอ ๑๖๘  คํารองที่ยื่นตอศาลในช้ันบังคับคดี ไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล
เวนแตคํารองตามขอ ๑๖๒ และขอ ๑๖๕ ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามตาราง ๑ ทาย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  ขอ ๑๖๙  คาฤชาธรรมเนียมอื่นนอกจากคาธรรมเนียมศาล ใหคูกรณี     
ผูดําเนินกระบวนพิจารณาเปนผูชําระเมื่อมีการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ันหรือภายใน
เวลาที่กฎหมายกําหนดหรือที่ศาลมีคําสั่ง ถาศาลเปนผูสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาใด
ใหศาลกําหนดผูซ่ึงจะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมในการดําเนินกระบวนพิจารณาน้ัน
รวมทั้งระยะเวลาที่ตองชําระไวดวย 
  ถาผูซ่ึงจะตองชําระคาฤชาธรรมเนียมตามวรรคหน่ึงไมชําระ ศาลจะสั่งให
งดหรือเพิกถอนกระบวนพิจารณาน้ัน หรือจะสั่งใหคูกรณีฝายอื่นเปนผูชําระคาฤชาธรรม
เนียมดังกลาวก็ไดหากคูกรณีฝายน้ันยินยอม 
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สวนท่ี ๒ 
คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๗๐  คาฤชาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี ไดแก คาธรรมเนียม
เจาพนักงานบังคับคดี คาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคาเชาที่พักของเจาพนักงาน
บังคับคดี ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ ในการบังคับคดีบรรดาที่กฎหมายบังคับใหชําระ 
  ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาหรือบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากศาลใหเขา 
สวมสิทธิเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษาที่รองขอใหบังคับคดี เปนผูชําระคาฤชาธรรมเนียม
ตามวรรคหน่ึงตอเจาพนักงานบังคับคดีและใหเจาพนักงานบังคับคดีออกใบรับให 
 

สวนท่ี ๓ 
ความรับผิดช้ันท่ีสุดในคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 

 
  ขอ ๑๗๑  คาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดี ในคดีขอใหปลอย
ทรัพยสินที่เจาพนักงานบังคับคดียึดไวตามขอ ๑๖๕ หรือคดีที่รองขอรับชําระหน้ีโดย
อาศัยอํานาจแหงทรัพยสิทธิ บุริมสิทธิ สิทธิยึดหนวง หรือสิทธิอื่นซ่ึงบุคคลน้ันมีอยูเหนือ
ทรัพยสิน หรืออาจรองขอใหบังคับเหนือทรัพยสินน้ันตามกฎหมายตามขอ ๑๖๒ ให
ลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิดในช้ันที่สุดสําหรับคาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับ
คดี แตไมวาคูกรณีฝายใดจะชนะคดีเต็มตามที่รองขอหรือแตบางสวน ศาลมีอํานาจที่จะ
สั่งใหคูกรณีฝายที่ชนะคดีน้ันรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมศาลในช้ันบังคับคดีทั้งหมด หรือ
ใหคูกรณีแตละฝายรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมสวนของตนหรือตามสวนแหงคาฤชาธรรม
เนียมซ่ึงคูกรณีทุกฝายไดเสียไปกอนไดตามที่ศาลจะใชดุลพินิจ โดยคํานึงถึงเหตุสมควร
และความสุจริตในการดําเนินคดี 

  ขอ ๑๗๒  ใหศาลมีคําสั่งใหคูกรณีฝายใดเปนผูรับผิดในคาฤชาธรรมเนียม
ศาลในช้ันบังคับคดีในคําสั่งช้ีขาดคดีหรือในคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ
แลวแตกรณี ไมวาคูกรณีทั้งปวงหรือแตฝายใดฝายหน่ึงจะมีคําขอหรือไม 

  ขอ ๑๗๓  ใหลูกหน้ีตามคําพิพากษาเปนผูรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมเจา
พนักงานบังคับคดีโดยใหหักออกจากเงินที่ไดจากการยึด อายัด ขาย หรือจําหนาย
ทรัพยสินของลูกหน้ีตามคําพิพากษาหรือจากเงินที่ลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดวางไว เวน
แตเปนกรณีตามขอ ๑๗๔ 
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  ในกรณีที่มีการบังคับคดีแกผูค้ํ าประกันในศาล คาฤชาธรรมเนียม 
เจาพนักงานบังคับคดีในสวนน้ันใหหักออกจากเงินที่ไดจากการบังคับคดีตามสัญญาประกัน 
  การถอนการบังคับคดีในกรณีที่มีการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรอง
ไว ใหเจาหน้ีตามคําพิพากษาผูขอยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองเปนผูรับผิดใน
คาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดี 

  ขอ ๑๗๔  บุคคลใดทําใหตองเสียคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีสวนใด
โดยไมจําเปนหรือมีลักษณะประวิงการบังคับคดี หรือที่ตองดําเนินไปเพราะความผิดหรือ
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง หรือเพราะบังคับคดีไปโดยไมสุจริต กอนการบังคับ
คดีไดเสร็จลง ผูที่ไดรับความเสียหาย หรือลูกหน้ีตามคําพิพากษา แลวแตกรณี อาจยื่น 
คํารองตอศาลภายในเจ็ดวันนับแตวันทราบพฤติการณอันเปนมูลแหงขออางน้ัน เพื่อให
ศาลมีคําสั่งใหบุคคลเชนวาน้ันรับผิดในคาฤชาธรรมเนียมดังกลาว 

  ขอ ๑๗๕  ถาผูที่ตองชําระคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีคางชําระคา
ฤชาธรรมเนียมตอศาลก็ดี หรือตอเจาพนักงานบังคับคดีก็ดี หรือตอบุคคลอื่นที่มิใช
เจาหน้ีตามคําพิพากษาก็ดี ศาลเจาพนักงานบังคับคดี หรือบุคคลเชนวาน้ันอาจบังคับเอา
แกทรัพยสินของผูน้ันเสมือนหน่ึงเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อชําระคาฤชาธรรมเนียม
ดังกลาวได 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอศาล ใหศาลออกหมายบังคับคดี
ต้ังเจาพนักงานบังคับคดีจัดการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอเจาพนักงานบังคับคดีให 
เจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาลขอใหออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงานบังคับคดี
จัดการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  ในกรณีที่มีผูคางชําระคาฤชาธรรมเนียมตอบุคคลอื่นที่มิใชเจาหน้ีตาม 
คําพิพากษา ใหบุคคลน้ันรองขอตอศาลขอใหออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงาน 
บังคับคดีจัดการยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของผูน้ัน 
  กรณีตามวรรคสองและวรรคสาม ใหถือวาสํานักงานศาลปกครองเปน
เจาหน้ีตามคําพิพากษาและเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับคดีจนแลวเสร็จ 
  กรณีตามวรรคสี่ ใหบุคคลที่มีสิทธิไดรับคาฤชาธรรมเนียมน้ัน เปนเจาหน้ี
ตามคําพิพากษา 
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  การบังคับคดีตามขอน้ี ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี 
ทั้งปวง แตหากยังมีเงินที่ไดจากการบังคับคดีคงเหลือภายหลังชําระใหแกผูมีสิทธิไดรับให 
หักคาฤชาธรรมเนียมที่ไดรับยกเวนดังกลาวไวจากเงินน้ัน 

  ขอ ๑๗๖  กรณีตามขอ ๑๗๕ วรรคสองและวรรคสาม เมื่อศาลออกหมาย
บังคับคดีแลวใหแจงไปยังสํานักงานศาลปกครองในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อทราบ 
  ใหสํานักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพยสินของผูคางชําระคาฤชา
ธรรมเนียมจากที่อยูตามทะเบียนบานและตามหลักฐานทางทะเบียน หากพบวามี
ทรัพยสินที่สามารถยึดหรืออายดัมาชําระคาฤชาธรรมเนียมได ใหสํานักงานศาลปกครอง
ยื่นคําแถลงพรอมรายละเอียดของทรัพยสินดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อ 
ดําเนินการบังคับคดีแกทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถตรวจพบทรัพยสินของผูคางชําระคา
ฤชาธรรมเนียมผูน้ัน ใหสํานักงานศาลปกครองรายงานตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อ
พิจารณาสั่งการตามทีเ่ห็นสมควรตอไป 
  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีแกทรัพยสินของผูคางชําระ
คาฤชาธรรมเนียมแลวไมพอชําระคาฤชาธรรมเนียมและไมมีทรัพยสินอื่นที่จะยึดหรือ
อายัดไดหรือมีเหตุอื่นที่ไมสามารถบังคับคดีไดใหเจาพนักงานบังคับรายงานศาลเพื่อ
ขอใหศาลมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 

 
หมวด ๑๒ 
เงินคางจาย 

 
  ขอ ๑๗๗  บรรดาเงินตาง ๆ ที่คางจายอยูในศาลหรือที่เจาพนักงาน 
บังคับคดี ถาผูมีสิทธิมิไดเรียกเอาภายในหาป ใหตกเปนของแผนดิน 
       
    ประกาศ ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕43 
      อักขราทร  จุฬารัตน 
               ประธานศาลปกครองสูงสุด 

 
 
 
 
 



 ๑๔๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔

๑๓๗
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘

๑๓๘
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘

๑๓๙
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙

๑๔๐
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐

๑๔๑
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. ๒๕๖๐

๑๔๒
 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. ๒๕๖๐

๑๔๓
 

 
 
 
 
 
 

๑๓๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี ๑๗ ก/หนา ๖/๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ 
๑๓๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๑๕ ก/หนา ๒/๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 
๑๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒/ตอนท่ี ๔๓ ก/หนา ๑๐/๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
๑๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนท่ี ๒๗ ก/หนา ๑/๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
๑๔๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๗๓ ก/หนา ๑/๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๑๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓6/ตอนท่ี 15 ก/หนา ๑0/5 กุมภาพันธ ๒๕๖2 
๑๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓6/ตอนท่ี 33 ก/หนา ๑/18 มีนาคม ๒๕๖2 

                                           



 ๑๔๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยองคคณะ การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการ

ในคดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครองการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานคดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน  

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง มาตรา ๔๕ วรรคหา
มาตรา ๕๖ วรรคสาม มาตรา ๕๗ วรรคหา มาตรา ๕๘ วรรคหาและวรรคหก 
มาตรา ๖๑ (๕) และมาตรา ๖๓ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ออกระเบียบไว ดังน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยองคคณะ การจายสํานวน การโอนคดี การปฏิบัติหนาที่ของ
ตุลาการในคดีปกครอง การคัดคานตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
คดีปกครอง และการมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔” 

  ขอ ๒
๑๔๔  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓  ในระเบียบน้ี 
  “ศาล” หมายความวา  ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง 
  “ศาลปกครอง” หมายความวา  ศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครอง
สูงสุด 
  “สํานักงานศาล” หมายความวา  สํานักงานศาลปกครองสูงสุด สํานักงาน
ศาลปกครองกลาง หรือสํานักงานศาลปกครองในภมูิภาค 
  “ตุลาการหัวหนาคณะ” หมายความวา  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
ช้ันตน หรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด  
  “ตุลาการเจาของสํานวน” หมายความวา  ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับ
แตงต้ังใหเปนตุลาการเจาของสํานวน 

๑๔๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี 11 ก/หนา 9/16 กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 
                                           



 ๑๔๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  “ตุลาการผูแถลงคดี” หมายความวา ตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับแตงต้ัง
ใหเปนผูแถลงคดีปกครอง 
  “เลขาธิการ” หมายความวา  เลขาธิการสาํนักงานศาลปกครอง 
  “คําแถลงการณ” หมายความวา  สรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
ความเห็นของตุลาการผูแถลงคดีที่เสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษา 

  ขอ ๔  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศ
หรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

หมวด ๑ 
องคคณะ 

 
  ขอ ๕  ในศาลปกครองสูงสุด ใหประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศ
จัดแบงตุลาการศาลปกครองออกเปนองคคณะโดยระบุเปนหมายเลของคคณะ และจะ
กําหนดใหองคคณะใดเปนองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในคดีประเภทใด หรือรับผิดชอบ
คดีที่มูลคดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใด ก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหน่ึงอาจทําหนาที่ในองคคณะหลายองค
คณะพรอมกันก็ได 

  ขอ ๖  ในศาลปกครองช้ันตน ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนประกาศจัดแบง
ตุลาการศาลปกครองออกเปนองคคณะโดยระบุหมายเลของคคณะ และจะกําหนดให
องคคณะใดเปนองคคณะที่มีความเช่ียวชาญในคดีประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีที่มีมูล
คดีเกิดข้ึนในพื้นที่ใด ก็ได 
  ตุลาการในศาลปกครองช้ันตนคนหน่ึงอาจทําหนาที่ในองคคณะหลายองค
คณะพรอมกันก็ได 

  ขอ ๗  ในระหวางการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปน
อื่นอันมิอาจกาวลวงไดทําใหตุลาการศาลปกครองซ่ึงเปนองคคณะในการพิจารณาคดีน้ัน
ไมอาจน่ังพิจารณาคดีหรือทําคําพิพากษาไดใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี 
ศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันตนซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ัง มีอํานาจน่ัง



 ๑๔๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

พิจารณาคดีน้ันหรือประชุมลงมติพิพากษาหรือมีคําสั่งหรือลงลายมือช่ือในคําพิพากษาหรือ
คําสั่งแทนได 
  เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอื่นอันมิอาจกาวลวงไดตามวรรคหน่ึงหมายถึง
กรณีที่ตุลาการศาลปกครองซ่ึงเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีน้ันพนจากตําแหนงที่
ดํารงอยู ถูกพักราชการ ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงอื่น เจ็บปวย ถูกคัดคานและ
ถอนตัวไปหรือไดรับคําสั่งใหงดการปฏิบัติหนาที่ในคดีน้ัน หรือไมอาจปฏิบัติราชการจน
ไมสามารถน่ังพิจารณาหรือทําคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีน้ันไดและใหหมายความ
รวมถึงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองในองคคณะมีความเห็นแยงกันจนหาเสียงขางมากมิได
ดวย 
 

หมวด ๒ 
การจายสํานวนและการโอนคดี 

 
  ขอ ๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน      
เปนผูจายสํานวนใหแกองคคณะโดยกําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีคนหน่ึงเปนตุลาการ     
ผูแถลงคดีสําหรับคดีน้ัน 
  การกําหนดใหตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนใดเปนตุลาการ 
ผูแถลงคดีในคดีใดจะตองไมปรากฏวาตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดคนน้ันเปน
หรือเคยเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาหรือเปนหรือเคยเปนตุลาการผูแถลงคดีสําหรับ
คดีน้ันในศาลปกครองช้ันตน 
  เมื่อองคคณะไดรับสํานวนแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงต้ังตุลาการ 
ศาลปกครองคนหน่ึงในองคคณะน้ันเปนตุลาการเจาของสํานวน ทั้งน้ี ตุลาการหัวหนา
คณะจะแตงต้ังตนเองเปนตุลาการเจาของสํานวนก็ได 
  ในกรณีที่ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควรจะจายสํานวนคดีให 
องคคณะพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยองคคณะในศาลปกครองสูงสุดสองหรือหลายองคคณะ
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหประธานศาลปกครองสูงสุด
กําหนดใหตุลาการหัวหนาคณะคนหน่ึงเปนตุลาการหัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 
  ในกรณีที่อธิบดีศาลปกครองช้ันตนเห็นสมควรจะจายสํานวนคดีให 
องคคณะพิเศษ ซ่ึงประกอบดวยองคคณะในศาลปกครองช้ันตนสองหรือหลายองคคณะ
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดก็ได ในกรณีดังกลาวใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตนกําหนดให
ตุลาการหัวหนาคณะคนหน่ึงเปนตุลาการหัวหนาคณะขององคคณะดังกลาว 



 ๑๔๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๙  เมื่อไดจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใดหรือมอบสํานวนคดีใหแก
ตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว นอกจากกรณีตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม (๒) และ (๓) 
หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตกรณีดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อปรากฏเหตุใด ๆ อันเปนกรณีที่จะกระทบกระเทือนตอความ
ยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลน้ัน และประธานศาลปกครองสูงสุดหรือ
อธิบดีศาลปกครองช้ันตนสั่งเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี 
  (๒)  เมื่อมีการโอนคดีตามขอ ๗๙ หรือขอ ๘๑ แหงระเบียบของที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

หมวด ๓ 
การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการในคดีปกครอง 

 
  ขอ  ๑๐  ใหตุลาการศาลปกครองซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมี
อํานาจไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องที่มิใชการวินิจฉันช้ีขาดคดีได 

  ขอ  ๑๑  ในการดําเนินการเพื่อแสวงหาขอเท็จจริงของตุลาการเจาของ
สํานวน  ใหถือวาตุลาการเจาของสํานวนเปนผูไดรับมอบหมายจากองคคณะใหใชอํานาจ
ตามมาตรา ๖๑ ในสวนที่เก่ียวกับคดีที่อยูในความรับผิดชอบของตน 
  นอกจากกรณีที่กําหนดไวโดยเฉพาะในขอ ๑๐ และในวรรคหน่ึงแลวให
ตุลาการเจาของสํานวนใชอํานาจตามที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือตามกฎหมายหรือระเบียบอื่น
กําหนดใหเปนอํานาจของศาล เวนแตเปนเรื่องเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาการ
พิพากษาหรือมีคําสั่งที่โดยสภาพตองกระทําเปนองคคณะ หรือเปนเรื่องที่อยูในอํานาจ
ของประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน 

  ขอ  ๑๒  การแตงต้ังตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงหรือหลายคนเปน 
ตุลาการผูแถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดหรือในศาลปกครองช้ันตนศาลใด ใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนน้ัน แลวแตกรณี ประกาศแตงต้ังเปน
ระยะเวลาแนนอน 

 



 ๑๔๙กลุ่มรับฟ้องและให้คําปรึกษา

  ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุด  โดยปกติให้แต่งต้ังจากตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดซึ่งอาจเป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุดตุลาการ
หัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด หรือจะแต่งต้ังจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นผู้ดํารง
ตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดก็ได้ 
  ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นคนหนึ่งอาจได้รับแต่งต้ังเป็นตุลาการผู้แถลง
คดีในศาลปกครองสูงสุดและในศาลปกครองชั้นต้นในขณะเดียวกันก็ได้ 
  การแต่งต้ังตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองสูงสุดจากตุลาการใน 
ศาลปกครองช้ันต้นใด ประธานศาลปกครองสูงสุดจะแต่งต้ังได้หลังจากได้หารือกับอธิบดี
ศาลปกครองชั้นต้นนั้นแล้ว 
  ตุลาการผู้แถลงคดีในศาลปกครองชั้นต้น โดยปกติให้แต่งต้ังจากตุลาการใน
ศาลปกครองช้ันต้นซึ่งอาจเป็นผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดี 
ศาลปกครองชั้นต้น หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นก็ได้ 
  ในระหว่างท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการผู้แถลงคดีในคดีใด ตุลาการศาล
ปกครองผู้นั้นจะทําหน้าท่ีใด ๆ ในองค์คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได้แต่อาจเข้าร่วม
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือในศาลปกครองชั้นต้น แล้วแต่กรณี โดยไม่
มีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น๑๔๕ 
  (ยกเลิก)๑๔๖ 
  ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ตามท่ีกล่าว
ในข้อ ๗ วรรคสอง  ทําให้ตุลาการผู้แถลงคดีไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้ตุลาการผู้แถลง
คดีซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นกําหนด  เป็นผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีแทน  และให้ตุลาการผู้แถลงคดีซึ่งเข้ามาแทนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับ 
ตุลาการผู้แถลงคดีเดิม 

  ข้อ ๑๓  คําแถลงการณ์ให้จัดทําเป็นหนังสือ เว้นแต่คดีใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน
เป็นเร่ืองท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นคําแถลงการณ์ในคําขอ 

 

                                           
๑๔๕ ข้อ 12 วรรคหก แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการ 
จ่ายสํานวนฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
๑๔๖ ข้อ 12 วรรคเจ็ด ยกเลิกโดยระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะการจ่ายสํานวนฯ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 



 ๑๕๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

เก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ แหงระเบียบที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ตุลาการ
ผูแถลงคดีจะแถลงการณดวยวาจาแทนคําแถลงการณเปนหนังสือหลังจากที่ไดหารือกับ
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแลวแตกรณีและใหตุลาการ
หัวหนาคณะแลวก็ได  ในการแถลงการณดวยวาจาตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึก 
คําแถลงการณดังกลาวเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวใน
สํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได แตตอง
กอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
 

หมวด ๔ 
การคัดคานตุลาการศาลปกครอง 

 
  ขอ ๑๔  ตุลาการศาลปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษาคดีหรือที่เปน
ตุลาการผูแถลงคดีอาจถูกคัดคานไดตามเหตุแหงการคัดคานผูพิพากษาที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงรวมทั้งเหตุอื่นใดอันมีสภาพรายแรง ซ่ึงอาจทําให
การพิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม 
  เมื่อมีเหตุที่จะคัดคานอยางหน่ึงอยางใดดังที่กลาวในวรรคแรกเกิดข้ึนแก
ตุลาการศาลปกครองคนใดตุลาการศาลปกครองน้ันเองจะยื่นคําบอกกลาวตอประธาน
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแสดงเหตุที่ตนอาจถูกคัดคาน แลวขอ
ถอนตัวออกจากคดีน้ันก็ได 

  ขอ ๑๕  เมื่อมีเหตุที่ตุลาการศาลปกครองอาจถูกคัดคานไดตามขอ ๑๔ 
วรรคหน่ึง  คูกรณีที่เก่ียวของอาจยกขอคัดคานข้ึนอางโดยทําเปนคํารองยื่นตอศาลไดไม
วาในเวลาใด ๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาด  แตตองไมชากวาสิบหาวันนับแต
วันที่คูกรณีน้ันทราบถึงเหตุที่จะคัดคาน 
  เมื่อไดมีการยื่นคําคดัคานตามวรรคหน่ึงแลว ใหตุลาการศาลปกครองซ่ึงถูก
คัดคานงดการปฏิบัติหนาที่ไวจนกวาจะไดมีการช้ีขาดในเรื่องที่คัดคานน้ันแลว แตความ
ในขอน้ีมิใหใชแกการดําเนินคดีปกครองซ่ึงตองดําเนินการตอเน่ืองหรือจะตองดําเนินการ
โดยมิชักชา 

  ขอ ๑๖  การที่ตุลาการศาลปกครองผูถูกคัดคานถูกสั่งใหงดการปฏิบัติ
หนาที่หรือตุลาการศาลปกครองถอนตัวเพราะมีเหตุที่อาจถูกคัดคานน้ัน ยอมไม



 ๑๕๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กระทบกระเทือนถึงการกระทําใด ๆ ของตุลาการศาลปกครองคนน้ันที่ไดกระทําไปแลว
รวมทั้งการดําเนินคดีปกครองทั้งหลายในคดีปกครองที่ตองดําเนินการตอเน่ืองหรือ
จะตองดําเนินการโดยไมชักชา แมวาจะไดดําเนินการหลังจากที่ไดมีการยื่นคาํคดัคานการ
ดําเนินคดีปกครองดังกลาวยอมสมบูรณไมเสียไปเพราะเหตุที่ศาลมีคําสั่งยอมรับ 
คําคัดคาน เวนแตศาลจะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  ขอ ๑๗  การพิจารณาคําคัดคานตุลาการศาลปกครองน้ัน ในกรณีที่ 
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงมิไดถูกคัดคานในศาลใดมีจํานวนครบที่จะเปนองคคณะ ให
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ังตุลาการศาลปกครองซ่ึง
มิไดถูกคัดคานข้ึนเปนองคคณะเพื่อเปนผูช้ีขาดคําคัดคาน 
  ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองทั้งหมดในศาลปกครองช้ันตนใดถูกคัดคาน
หรือตุลาการศาลปกครองที่เหลืออยูในศาลปกครองช้ันตนน้ันไมเพียงพอจะเปนองคคณะ
ได  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดกําหนดใหองคคณะในศาลปกครองสูงสุดคณะหน่ึง
คณะใดเปนผูช้ีขาดคําคัดคานดังกลาว 
  ในกรณีที่ตุลาการศาลปกครองทั้งหมดในศาลปกครองสูงสุดถูกคัดคาน 
หรือตุลาการศาลปกครองที่เหลือในศาลปกครองสูงสุดไมเพียงพอที่จะเปนองคคณะได 
ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูช้ีขาดคําคัดคานน้ัน 

  ขอ ๑๘  เมื่อมีการยื่นคําคัดคานตุลาการศาลปกครองคนใด และตุลาการ
ศาลปกครองที่ถูกคัดคานไมขอถอนตัวออกจากคดีน้ัน ใหองคคณะที่พิจารณาคําคัดคาน
น้ันพิจารณาคําคัดคานและบันทึกคําช้ีแจงของตุลาการศาลปกครองที่ถูกคัดคาน โดยอาจ
ฟงคําแถลงของคูกรณีที่เก่ียวของและตุลาการศาลปกครองที่ถูกคัดคาน รวมทั้งพยานอื่น
ตามที่เห็นสมควร แลวออกคําสั่งยอมรับหรือยกเสียซ่ึงคําคัดคานน้ัน คําสั่งดังกลาวให
เปนที่สุด 
  ถาตุลาการศาลปกครองคนใดไดรับอนุญาตใหถอนตัวออกจากคดีก็ดี หรือ
องคคณะที่พิจารณาคําคัดคานไดยอมรับคําคัดคานตุลาการศาลปกครองคนใดก็ดีให
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนแตงต้ังตุลาการศาลปกครอง
หรือตุลาการผูแถลงคดีอื่นแลวแตกรณี ในศาลน้ันหรือศาลอื่นหรือตนเองปฏิบัติหนาที่
แทน 
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หมวด ๕ 
การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานคดีปกครอง 

 
  ขอ ๑๙  เมื่อไดเปดทําการศาลปกครองแหงใดแลว ใหเลขาธิการจัดใหมี
พนักงานคดีปกครองจํานวนหน่ึงทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการในศาลปกครองดังกลาว 
  ใหผูอํานวยการสํานักงานศาลปกครองแตละแหง โดยคําแนะนําของ
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน กําหนดใหพนักงานคดี
ปกครองคนหน่ึงหรือหลายคนทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการศาลปกครองคนใด 
  การทําหนาที่ชวยเหลือตุลาการศาลปกครองของพนักงานคดีปกครองตาม
วรรคหน่ึงและวรรคสองเปนการชวยเหลือการดําเนินคดีปกครองตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ระเบียบ
น้ีและระเบียบอื่นที่เก่ียวของ ทั้งน้ี ตามที่ไดรับมอบหมายจากตุลาการศาลปกครองและ
ตองอยูในขอบเขตที่เหมาะสม ในการน้ี ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยขอเสนอแนะของ
เลขาธิการอาจประกาศหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานคดี
ปกครองและการมอบหมายงานระหวางตุลาการศาลปกครองกับพนักงานคดีปกครองได 
  เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคลของสํานักงานศาลปกครอง ให
เลขาธิการพิจารณาโดยคํานึงถึงความเห็นของตุลาการศาลปกครองเก่ียวกับผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานคดีปกครองดวย 

 

หมวด ๖ 
การมอบอํานาจใหดําเนินคดีปกครองแทน 

 
  ขอ ๒๐  คูกรณีในคดีปกครองอาจมอบอํานาจใหทนายความหรอืบุคคลอืน่
ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวและมีความรูความสามารถที่อาจดําเนินการแทนผูมอบอํานาจได  
ฟองคดีหรือดําเนินคดีปกครองแทนคูกรณีได 
  คูกรณีซ่ึงเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่รัฐอาจมอบอํานาจให
ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางแลวแตกรณีของหนวยงานทางปกครองน้ัน หรือของ
หนวยงานทางปกครองที่เจาหนาที่ของรัฐน้ันสังกัดอยู หรือพนักงานอัยการฟองคดีหรือ
ดําเนินคดีปกครองแทนได 
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บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ ๒๑  ภายในระยะเวลาสามปนับแตวันที่ระเบียบฉบับน้ีใชบังคับ     
การประกาศจัดแบงตุลาการในศาลปกครองช้ันตนออกเปนองคคณะใหกระทําหลังจากที่
ไดหารือกับประธานศาลปกครองสูงสุดแลว 

  ขอ ๒๒  ในระยะเริ่มแรกที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองยังไมครบ
ตามที่กฎหมายกําหนดเปน ก.ศป. หรือในกรณีที่สํานักงานศาลปกครองยังไมอาจแตงต้ัง
ขาราชการในสงักัดสํานักงานศาลปกครองเปนพนักงานคดีปกครองไดเพียงพอเลขาธิการ
หรือผูอํานวยการสํานักงานศาลปกครองอาจกําหนดใหขาราชการฝายศาลปกครอง
จํานวนหน่ึงปฏิบัติหนาที่ชวยตุลาการศาลปกครองในการดําเนินคดีปกครองเปนการ
ช่ัวคราวได  และใหขาราชการฝายศาลปกครองดังกลาวซ่ึงไดรับมอบหมายจากตุลาการ
ศาลปกครองทําหนาที่ในกระบวนพิจารณาคดีปกครองเชนเดียวกับพนักงานคดีปกครอง 
       
    ประกาศ  ณ  วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
       อักขราทร  จุฬารัตน 
                  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยการกําหนดคดี หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ 
ขอบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
โดยที่มาตรา ๗๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติใหคูกรณ ี
ฝายชนะคดี ในคดีที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
อาจยื่นคําขอตอศาลปกครองใหบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนไดโดย
ไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด โดยใหช้ีแจงเหตุผลอันสมควรที่ขอใหมีการปฏิบัติตาม 
คําบังคับและใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร ทั้งน้ี ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงแก ไขเพิ่ม เ ติมโดย
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยการกําหนดคดี หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอ
บังคับคดีตามคําพิพากษาศาลปกครองช้ันตน พ.ศ. ๒๕๖๐” 

ขอ ๒
๑๔๗  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  คดีดังตอไปน้ี เมื่อมีการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด คูกรณีฝาย
ชนะคดีในศาลปกครองช้ันตนอาจยื่นคําขอตอศาลปกครองช้ันตนหรือศาลปกครองสูงสุด
ใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนได โดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงที่สุด 

 

๑๔๗ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๑ ก/หนา ๑๖/๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
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(๑)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับหามการกระทําทั้งหมดหรือ
บางสวนตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑) 

(๒)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับใหหัวหนาหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติหนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองช้ันตนกําหนด
ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) 

(๓)  คดีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําบังคับตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) (๔) 
(๕) และคูกรณีที่ตองปฏิบัติตามคําบังคับดังกลาวมิไดอุทธรณคําพิพากษา 

ขอ ๔  การยื่นคําขอตามขอ ๓ ใหยื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่พน
กําหนดระยะเวลา ยื่นอุทธรณ โดยทําเปนคําขอยื่นตอศาล พรอมทั้งใหช้ีแจงเหตุผลอัน
สมควรที่ขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับไวในคําขอน้ันดวย 

คําขอตามวรรคหน่ึง ใหยื่นตอศาลปกครองช้ันตนที่พิจารณาและช้ีขาด
ตัดสินคดีน้ัน ถาเปนกรณีที่ศาลปกครองช้ันตนน้ันไดมีคําสั่งรับอุทธรณแลว ใหยื่นตอ 
ศาลปกครองสูงสุด แตถาผูยื่นคําขอไดยื่นตอศาลปกครองช้ันตนก็ใหศาลปกครองช้ันตน
รีบสงคําขอน้ันไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน 

ขอ ๕  การมีคําสั่งไมรับคําขอ ยกคําขอ หรือสั่งใหปฏิบัติตามคําบังคับของ
ศาลปกครองช้ันตนใหกระทําโดยองคคณะ ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะไตสวนหรือ
แสวงหาขอเท็จจริงดวยวิธีอื่นใด กอนมีคําสั่งเก่ียวกับคําขอดังกลาวดวยก็ได  

ในกรณีที่ ศาลเ ห็นว าค ดีที่ ยื่ นคํ าขอเปนคดีที่ ไมมีการอุทธรณตอ 
ศาลปกครองสูงสุดหรือมิใชคดีที่กําหนดในขอ ๓ ใหศาลสั่งไมรับคําขอ 

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคําขอน้ันไมมีเหตุผลอันสมควรแกการขอ ใหศาลสั่งยก
คําขอน้ัน 

ใหแจงคําสั่งศาลตามวรรคหน่ึงใหผูยื่นคําขอทราบ เวนแตคําสั่งใหปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตน ใหแจงคูกรณีทราบดวย 

เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งใหปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ช้ันตนแลว ใหศาลปกครองสูงสุดสงสําเนาคําสั่งดังกลาว สําเนาคําพิพากษาศาลปกครอง
ช้ันตน และสําเนาคําขอใหมีการปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองช้ันตนไดโดยไมตอง
รอจนกวาคดีจะถึงที่สุด ไปยังศาลปกครองช้ันตนที่พิจารณาและช้ีขาดตัดสินคดีน้ัน เพื่อ
ดําเนินการบังคับคดีตอไป 



 ๑๕๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอ ๖  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออก
ประกาศหรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 
     ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

     ปยะ ปะตังทา 
     ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
โดยที่มาตรา ๗๕/๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติใหที่ประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติ 
ตาม คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๗๕/๔ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสดุจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตอง
ครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐” 

ขอ ๒
๑๔๘  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น “ศาล”
หมายความวา ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง “ศาลปกครอง” หมายความวา
ศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 

ขอ ๔  เมื่อความปรากฏแกศาลหรือคูกรณียื่นคําขอตอศาลหรือ 
เจาพนักงานบังคับคดีรายงานตอศาลวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาทีข่องรฐัมิได
ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ให

๑๔๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔/ตอนท่ี ๑๑ ก/หนา ๑๘/๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
                                           



 ๑๕๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ศาลไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริง ถาศาลไดไตสวนแลวเห็นวา การที่มิไดปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเปนไปโดยไมมีเหตุอัน
สมควร ใหศาลมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชําระ
คาปรับตอศาลตามจํานวนที่เห็นสมควร ครั้งละไมเกินหาหมื่นบาท ทั้งน้ี ศาลอาจแจง
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อดําเนินการตามอํานาจ
หนาที่ หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ไดและแจงผลใหศาลทราบ 

ในกรณีที่ศาลปกครองช้ันตนมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวชําระคาปรับ ใหผูไดรับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครอง
สูงสุดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งศาล โดยใหยื่นตอศาลปกครอง
ช้ันตนที่มีคําสั่งน้ัน และใหพนักงานเจาหนาที่ของศาลรีบสงคํารองพรอมดวยคําสั่งน้ัน
และสําเนาเอกสารที่เก่ียวของไปยังศาลปกครองสูงสุดโดยพลัน และใหศาลมีคําสั่ง
เก่ียวกับคํารองดังกลาวโดยเร็ว 

ในกรณีที่ศาลไดไตสวนหรือแสวงหาขอเท็จจริงแลวปรากฏวา ไมมี
ขอเท็จจริงที่จะรับฟงไดวา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมิไดปฏิบัติตาม
คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาโดยไมมีเหตุอันสมควร ให
ศาลมีคําสั่งยกคําขอหรือมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร คําสั่งดังกลาวใหเปนที่สุด 

คําสั่งศาลตามขอน้ีใหกระทําโดยองคคณะ 

ขอ ๕  เมื่อความปรากฏแกศาลวา เจาหนาที่ของรัฐน้ันไมชําระคาปรับ
ภายในเวลาที่ศาลกําหนด ใหศาลออกหมายบังคับคดีแตงต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อทํา
การยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันและขายทอดตลาดเสมือนหน่ึงเปน
ลูกหน้ีตามคําพิพากษา โดยใหถือวาสํานักงานศาลปกครองเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา
และเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการบังคับคดีจนแลวเสร็จ 

การบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ใหนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับคดีตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม
และใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดีทั้งปวง 

ขอ ๖   เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว  ใหแจง ไปยังสํา นักงาน 
ศาลปกครองในฐานะเจาหน้ีตามคําพิพากษาเพื่อทราบ 

 

 



 ๑๕๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ใหสํานักงานศาลปกครองตรวจสอบหาทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐที่ไม
ชําระคาปรับดังกลาวจากที่อยูตามทะเบียนบานและตามหลักฐานทางทะเบียน หาก
พบวามีทรัพยสินที่สามารถยึดหรืออายัดมาชําระคาปรับได ใหสํานักงานศาลปกครองยื่น
คําแถลงพรอมรายละเอียดของทรัพยสินดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการ
บังคับคดีแกทรัพยสินน้ัน หากไมสามารถตรวจพบทรัพยสินของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน ให
สํานักงานศาลปกครองรายงานตอศาลที่ออกหมายบังคับคดีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่
เห็นสมควรตอไป 

ขอ ๗  เมื่อเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีแกทรัพยสินของ
เจาหนาที่ของรัฐ ที่ไมชําระคาปรับแลว ไมพอชําระคาปรับและไมมีทรัพยสินอื่นที่จะยึด
หรืออายัดได หรือมีเหตุอื่นที่ไมสามารถบังคับคดีได ใหเจาพนักงานบังคับคดีรายงานศาล
เพื่อขอใหศาลมีคําสั่งงดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด 

ขอ ๘  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาด ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออก
ประกาศหรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

     ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ปยะ ปะตังทา 

         ประธานศาลปกครองสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖2 
 
  โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการไกล
เกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครองเพื่อใหขอพิพาททางปกครองยุติลงไดอยางรวดเร็วยิ่งข้ึน
ดวยความสมัครใจของคูกรณีและรักษาไวซ่ึงสัมพันธที่ดีระหวางกัน ตลอดจนสงเสริมให
การบริหารจัดการคดีของศาลปกครองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ภายใต
หลักความชอบดวยกฎหมาย 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 66/1 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญั ติ จัด ต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  12) 
พ.ศ. 2562 ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562” 

 ขอ 2
๑๔๙  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

 ขอ 3  การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครองนอกจากที่ บัญญัติไว 
ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองแลว ใหเปนไป
ตามระเบียบน้ี 

 ขอ 4  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
 “ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท” หมายความวา ตุลาการศาลปกครองที่ผูรับผิดชอบ
ราชการศาลแตงต้ังใหเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 “ผูรับผิดชอบราชการศาล” หมายความวา ประธานศาลปกครองสูงสุด 
รองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือประธานแผนกในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดมอบหมายอธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือรองอธิบดีศาลปกครอง
ช้ันตนซ่ึงอธิบดีศาลปกครองช้ันตนมอบหมาย 

๑๔๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 94 ก/หนา 9/30 สิงหาคม 2562 
                                           



 ๑๖๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 “ศาล” หมายความวา  ศาลปกครองหรือตุลาการศาลปกครอง 
 “องคคณะ” หมายความวา  องคคณะพิจารณาพิพากษา 

 ขอ  5   การ ดํา เ นินการตามระ เ บียบ น้ีที่ กระทํ า โดยวิ ธี การทาง
อิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ ใหนําระเบียบของที่ประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2562 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 6  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออก
ขอกําหนด ประกาศ หรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

 
 ขอ 7  การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหดําเนินการโดยยึดถือความสมัครใจและ
ความไววางใจของคูกรณีที่มีตอกัน 

 ขอ 8  การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองไมเปนการสรางหรือเพิ่มความขัดแยง
หรือความเปนปฏิปกษระหวางคูกรณี 

 ขอ 9  การไกลเกลี่ยขอพิพาทตองดําเนินการอยางตอเน่ืองและใหเสร็จ
โดยเร็ว และตองไมใหมีผลเสียหายตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง หรือมี
ผลเปนการประวิงหรือเปนอุปสรรคใหการพิจารณาพิพากษาคดีตองลาชาออกไปโดยไม
สมควร 

 ขอ 10  ในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหศาลดําเนินการดวยความเปนกลาง 
และปราศจากอคติในการปฏิบัติหนาที่ 

 ขอ 11  การไกลเกลี่ยขอพิพาทใหดําเนินการแยกตางหากจากการ
พิจารณาพิพากษาคดีโดยจัดใหมีสํานวนและสารบบสํานวนไกลเกลี่ยขอพิพาทแยก
ตางหากจากสํานวนคดีและสารบบคดีของศาล 

 
 



 ๑๖๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมวด 2 
กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 
สวนท่ี 1 

การริเริ่มใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 

 ขอ 12  ในเวลาใด ๆ นับแตมีการฟองคดีตอศาลจนถึงวันสิ้นสุดการ
แสวงหาขอเท็จจริงคูกรณีที่ประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจริเริ่มใหมีการไกล
เกลี่ยขอพิพาทโดยยื่นคําขอตอศาลน้ันเพื่อใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได ในการน้ี คูกรณี
อาจยื่นคําขอรวมกันกับคูกรณีอื่นที่ประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือยื่น
หลักฐานเปนหนังสือที่แสดงความตกลงหรือยินยอมของคูกรณีอื่นที่จะใหมีการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทตอศาลดวยก็ได 

 ขอ 13  เมื่อไดรับคําขอตามขอ 12 แลว ใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจ
สํานวนและคําขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ถาเห็นวาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทได เปนกรณีที่ไมมีลักษณะตองหามมิใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท และเปนกรณี
ที่ศาลรับไวพิจารณาแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนแจงคูกรณีอื่นที่ไมไดรวมกันยื่นคําขอ
ตามขอ 12 ทราบ และใหแจงความประสงคหรือยืนยันความประสงคแลวแตกรณี เปน
หนังสือที่แสดงความตกลงหรือยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือไม ภายใน
ระยะเวลาทีศ่าลกําหนด 
 เมื่อตุลาการเจาของสํานวนไดรับหนังสือแจงความประสงคตามวรรคหน่ึง 
หรือเมื่อลวงพนระยะเวลาตามวรรคหน่ึงแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนเสนอองคคณะ
เพื่อพิจารณาตอไปโดยเร็ว 

 ขอ 14  ใหองคคณะตรวจสํานวนและคําขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ถาเห็นวาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได เปนกรณีที่ไมมีลักษณะตองหาม
มิใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทรวมทั้งมีคูกรณีที่พิพาทกันมากกวาหน่ึงฝายไดแสดงความ
ตกลงหรือยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและองคคณะเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ย
ขอพิพาท ใหองคคณะเสนอผูรับผิดชอบราชการศาลเพื่อพิจารณาตอไปโดยเร็ว 

 



 ๑๖๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 ในกรณีที่องคคณะเห็นวาคดีที่ขอใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันไมเปนคดีที่
ศาลมีอํานาจไกลเกลี่ยขอพิพาทได หรือเปนคดีที่มีลักษณะตองหามมิใหไกลเกลี่ยขอ
พิพาท หรือไมมีคูกรณีฝายอื่นแสดงความตกลงหรือยินยอมใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
หรือองคคณะไมเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหองคคณะมีคําสั่งไมรับคําขอให
มีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 ขอ 15  เมื่อผูรับผิดชอบราชการศาลไดตรวจสํานวนและคําขอใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาทแลววาเปนคดีที่อาจจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได และไมมี
ลักษณะตองหามมิใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูรับผิดชอบราชการศาลเห็นวาเปน
กรณีที่สมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทได ใหผูรับผิดชอบราชการศาลเห็นชอบใหมีการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท แลวแตงต้ังผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในสํานวนคดีน้ัน ในการน้ี ให
พนักงานเจาหนาที่ของศาลต้ังสํานวนไกลเกลี่ยขอพิพาทแยกตางหากจากสํานวนคดีน้ัน 

 ขอ 16  ในกรณีที่องคคณะเห็นสมควรใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท องค
คณะอาจริเริ่มใหมีการไกลเกลี่ยขอพพิาทในคดีน้ันได ในการน้ี ใหนําความในขอ 13 ขอ 
14 และขอ 15 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 17  ในกรณีที่องคคณะเห็นสมควร หรือในกรณีที่คูกรณีที่ยังไมไดเขา
รวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทมีความประสงคจะเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทที่ดําเนินการ
อยูน้ัน ใหคูกรณีดังกลาวเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทได เมื่อไดมีหนังสือแสดงความ
ประสงคตอศาล 
 

สวนท่ี 2 
ผูไกลเกลี่ยขอพพิาท 

 
 ขอ 18  ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจแตงต้ังผูไกลเกลี่ยขอพิพาทคนหน่ึง
หรือหลายคนใหปฏิบัติหนาที่รวมกันเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีน้ันได 
 ในการแตงต้ังผูไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหผูรับผิดชอบราชการศาลคํานึงถึง
ความรูความเช่ียวชาญและความเหมาะสมของผูน้ัน 

 ขอ 19  ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองวางตนเปนกลางและปราศจากอคติใน
การปฏิบัติหนาที่ 



 ๑๖๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 การคัดคานและการถอนตัวของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตามมาตรา 66/6 
วรรคสอง ใหนําความในมาตรา 63 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ขอ 20  เมื่อมีเหตุที่ผูไกลเกลี่ยขอพพิาทอาจถูกคัดคานได คูกรณีที่เขารวม
ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจยกขอคัดคานข้ึนอางโดยทําเปนหนังสือยื่นตอผูรับผิดชอบ
ราชการศาลได ไมวาเวลาใด ๆ กอนกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทสิ้นสุดลง แตตองไม
ชากวาเจ็ดวันนับแตวันที่คูกรณีน้ันทราบถึงเหตุที่จะคัดคาน 
 ใหผูรับผิดชอบราชการศาลแจงการคัดคานตอผูไกลเกลี่ยขอพิพาททราบ 
และใหผูรับผิดชอบราชการศาลช้ีขาดเก่ียวกับคําคัดคานน้ันโดยเร็ว คําช้ีขาดของ
ผูรับผิดชอบราชการศาลใหเปนที่สุด 

 ขอ 21  เมื่อมีเหตุที่จะคัดคานเกิดข้ึนแกผูไกลเกลี่ยขอพิพาทคนใด 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันเองจะยื่นคําบอกกลาวตอผูรับผิดชอบราชการศาลแสดงเหตุที่ตน
อาจถูกคัดคาน แลวขอถอนตัวออกจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีน้ันก็ได 
 การที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทถอนตัวไมถือวาเปนการยอมรับขอเท็จจริง 
ตามเหตุแหงการคัดคานน้ัน 

 ขอ 22  เมื่อความปรากฏแกผูรับผิดชอบราชการศาลวาผูไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทคนใดมีเหตุที่อาจถูกคัดคานได ไมวาจะโดยคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทยกเหตุข้ึนคัดคาน หรือโดยการบอกกลาวของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท ให
ผูรับผิดชอบราชการศาลสั่งใหการปฏิบัติหนาที่ของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสุดลง และ
แตงต้ังผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอื่นปฏิบัติหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในสํานวนน้ันแทน 

 
สวนท่ี 3 

การดําเนินการไกลเกลีย่ขอพิพาท 
 

 ขอ 23  การไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหดําเนินการในศาลน้ัน เวนแตกรณีมี
เหตุสมควรผูรับผิดชอบราชการศาลอาจเห็นชอบใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้งใด
ดําเนินการในสถานที่อื่นก็ได 

 ขอ 24  ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนผูกําหนดแนวทาง ข้ันตอน และ
ระยะเวลาการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามทีเ่ห็นสมควรซ่ึงตองไมเกินเกาสิบวันนับ
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แตวันนัดไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้งแรกโดยคํานึงถึงพฤติการณแหงคดี ความประสงคของ
คูกรณี การปฏิบัติตอคูกรณีอยางเปนธรรม และการระงับขอพิพาทไดดวยความรวดเร็ว 
 ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ผูรับผิดชอบราชการศาลอาจใหขยายระยะเวลา
ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึงออกไปไดตามที่เห็นสมควร 

 ขอ 25  เพื่อประโยชนในการเตรียมแนวทางและข้ันตอนการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทที่จะทําใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทดําเนินไปโดยเรียบรอย ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท
อาจรองขอตอตุลาการเจาของสํานวนเพื่ออนุญาตใหตรวจดูสํานวนคดีน้ันไดเทาที่จําเปน
ตอการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ัน 
 ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจกําหนดใหคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทเสนอขอเท็จจริงหรือขอมูลเบ้ืองตนแหงขอพิพาท ตลอดจนขอเสนอของตนใน
การระงับขอพิพาทตอผูไกลเกลี่ยขอพิพาทได ในการน้ี ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจใหมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวระหวางคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทก็ได 

 ขอ 26  กอนเริ่มทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแจง
คูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาททราบถึงแนวทาง ข้ันตอน และระยะเวลาการ
ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทสิทธิและหนาที่ของคูกรณี ตลอดจนบทบาทหนาที่ของ 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 

 ขอ 27  ในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท คูกรณีที่เขารวมในการไกล
เกลี่ยขอพิพาทตองรวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยตนเอง เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ
จําเปนอื่น คูกรณีน้ันอาจใหตัวแทนหรือผูแทนที่มีอํานาจตัดสินใจและมีอํานาจทําความ
ตกลงรวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทแทนได 
 เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจอนุญาต
ใหตัวแทน ทนายความที่ปรึกษาของคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือบุคคล
ใดบุคคลหน่ึงรวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทดวยก็ได 

 ขอ 28  ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตองไกลเกลี่ยขอพิพาทตอหนาคูกรณีที่เขา
รวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาททุกฝาย เวนแตเพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจกําหนดใหเฉพาะคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงหรือคนใดคนหน่ึงอยูใน
การไกลเกลี่ยขอพิพาทในชวงเวลาหน่ึงเปนการช่ัวคราวก็ได แตตองแจงถึงการ
ดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทเชนวาน้ันใหคูกรณีอื่นที่มิไดรวมการไกลเกลี่ยขอพิพาทครั้ง
น้ันทราบดวย 
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 ขอ 29  เพื่อประโยชนในการไกลเกลี่ยขอพิพาท ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทอาจ
ขอใหผูเช่ียวชาญดําเนินการทําความเห็น รายงานขอมูล ตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการ
วิเคราะหประเมินผลเพื่อประกอบการพิจารณาไกลเกลี่ยขอพิพาทได ทั้งน้ี โดยความตก
ลงยินยอมของคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 ในกรณีที่การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึงเปนกรณีที่มี
คาใชจาย ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทจัดใหมีการดําเนินการเชนวาน้ันไดตอเมื่อคูกรณีที่เขา
รวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทตกลงที่จะรับผิดชอบในคาใชจายดังกลาวแลว 

 ขอ 30  เพื่อใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทดําเนินไปโดยเรียบรอยผูรับผิดชอบ
ราชการศาลอาจออกขอกําหนดทั่วไปเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการดําเนินการไกลเกลี่ยขอ
พิพาทในศาลน้ัน 

 
สวนท่ี 4 

ผลการไกลเกลี่ยขอพพิาท 

 
 ขอ 31  ในกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาทสําเร็จและทําใหประเด็นแหงคดี
เสร็จสิ้นไปทั้งหมดหรือบางสวน ใหคูกรณีที่เขารวมในการไกลเกลี่ยขอพิพาทรวมกันทํา
บันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเปนหนังสือโดยลงลายมือช่ือตอหนา
ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 บันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง คูกรณี
อาจตกลงกันใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนผูชวยเหลือในการจัดทําก็ได 
 เมื่อคูกรณีไดทําบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตาม
วรรคหน่ึงแลวใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทรายงานผลการไกลเกลี่ยขอพิพาท พรอมเสนอ
บันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวตอองคคณะเพื่อพิจารณา
ตอไปโดยเรว็ 

 ขอ 32  ใหองคคณะพิจารณาผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามบันทึก
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความของคูกรณี หากองคคณะเห็นวาไมมี
ลักษณะตองหามมิใหทําการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือมีคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงฉอฉล หรือ
ผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเก่ียวดวยความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และเปนกรณีที่การไกลเกลี่ยขอพิพาท
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สําเร็จ และทําใหประเด็นแหงคดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมด ใหองคคณะมีคําพิพากษาไปตามน้ัน
โดยเร็ว 
 ในกรณีที่องคคณะเห็นวาผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามบันทึกขอตกลง
หรือสัญญาประนีประนอมยอมความของคูกรณีถูกตองตามวรรคหน่ึง และเปนกรณีที่ทํา
ใหคดีเสร็จสิ้นไปบางสวน ใหองคคณะจดรายงานแสดงขอความแหงขอตกลงในการไกล
เกลี่ยขอพิพาทไว แลวใหพิจารณาประเด็นขอพิพาทที่ตกลงกันไมไดตอไป และนํามารวม
พิพากษากับขอพิพาทที่ตกลงกันไดไปในคราวเดียวกัน 

 ขอ 33  ในกรณีที่องคคณะเห็นวาผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามบันทึก
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความของคูกรณีไมถูกตองตามขอ 32 วรรคหน่ึง 
ใหองคคณะสงบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความน้ันใหผูไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทเพื่อดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทในสวนที่มีเหตุไมถูกตองน้ันเสียใหม 
 เมื่อผูไกลเกลี่ยขอพพิาทไดดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึงแลว 
ความยังคงปรากฏแกองคคณะวาผลการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาวไมถูกตองตาม 
ขอ 32 วรรคหน่ึง ใหองคคณะดําเนินการตามขอ 32 วรรคสอง หรือขอ 34 แลวแต
กรณี โดยอนุโลม 

 ขอ 34  ในกรณีที่ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเห็นวาการไกลเกลี่ยขอพิพาทตอไป
น้ันไมเปนประโยชนแกคดี ไมอาจสําเร็จได เปนการประวิงคดี เปนการฝาฝน หรือเปน
การขัดหรือแยงตอหลักการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหผูไกลเกลี่ยขอพิพาทรายงานองคคณะ
โดยเร็ว 
 เมื่อองคคณะไดรับรายงานของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทตามวรรคหน่ึงแลวเห็น
วามีกรณีตามที่รายงานใหองคคณะพิจารณามีคําสั่งใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทน้ันสิ้นสดุลง 
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ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
  โดยที่มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๐/๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแก ไขเพิ่ม เ ติมโดย
พระราชบัญญั ติ จัด ต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๑๐)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ กําหนดใหการดําเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟอง การรองสอด การเรียก
บุคคล หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนิน
กระบวนพิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง รวมทั้งการ
ยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสาร และการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญั ติ จัด ต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๖๐/๑ 
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจึงออกระเบียบไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๒” 

  ขอ ๒  
๑๕๐  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

 

 

๑๕๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 26 ก/หนา 8/5 มีนาคม 2562 
                                           



 ๑๖๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๓  ในระเบียบน้ี ถาขอความมิไดแสดงใหเห็นเปนอยางอื่น 
  “กระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทางอเิลก็ทรอนิกส” หมายความ
วา  กระบวนพิจารณาที่ใชระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
และใหหมายความรวมถึงระบบการประชุมทางจอภาพ 
  “ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา  ระบบงานที่ 
ศาลปกครองจัดใหมีข้ึนเพื่อการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส เชน การฟองคดี การยื่น สง และรับ คําใหการ คําคัดคานคําใหการ 
คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใด ในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
  “ขอมูลอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา  ขอความที่ไดสราง สง รับ เก็บ
รักษา หรือประมวลผลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เชน วิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส หรือสื่อดิจิทัลอื่นใด 
  “ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส” หมายความวา  อักษร อักขระ ตัวเลข เสียง
หรือสัญลักษณอื่นใดที่สรางข้ึนใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสซ่ึงนํามาใชประกอบกับ
ขอมูลทางอิ เล็กทรอนิกส  เพื่อแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลกับขอมูลทาง
อิ เล็กทรอนิกส  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อระบุตัวบุคคลผู เปนเจาของลายมือ ช่ือ
อิเล็กทรอนิกสที่เก่ียวของกับขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ัน และเพื่อแสดงวาบุคคลดังกลาว
ยอมรับขอความในขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ัน 
  “สิ่งพิมพออก” หมายความวา  สิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่มี
การนําเสนอหรือเก็บรักษาไวในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ ๔  วิธีพิจารณาคดีปกครองที่ระเบียบน้ีมิไดกําหนดไวโดยเฉพาะ ให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจาณาคดีปกครอง และ
ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  ขอ ๕  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออกประกาศ
หรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 
 
 

 



 ๑๗๐กลุ่มรับฟ้องและให้คําปรึกษา

ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
  ข้อ ๖  ผู้ประสงค์จะฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ตามส่วนท่ี ๒ หรือ
ดําเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามส่วนท่ี ๓ จะต้องลงทะเบียนในระบบงานคดี
ปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกําหนด 
  การลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้ระบุข้อมูลตามท่ี
กําหนดในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่าผู้ลงทะเบียนได้รับรองความ
ถูกต้องของข้อมูลท่ีให้ไว้ในการลงทะเบียนนั้น 
  การลงทะเบียนเป็นอันเสร็จสมบูรณ์ เม่ือผู้ลงทะเบียนได้นําชื่อผู้ใช้และ
รหัสผ่านท่ีระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ได้แจ้งไปยังท่ีอยู่ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เข้ายืนยันการลงทะเบียน 

  ข้อ  ๗   ชื่อผู้ ใช้ ระบบและรหัสผ่านสําหรับระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ ผู้ลงทะเบียนจะต้องเก็บรักษาไว้เป็นความลับ การนําชื่อผู้ใช้ระบบและ
รหัสผ่านเข้าใช้งานในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าผู้ลงทะเบียนเป็นผู้ใช้
ระบบ 

  ข้อ ๘  ผู้ลงทะเบียนต้องยอมรับและปฏิบัติตามข้อกําหนดการใช้งาน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีสํานักงานศาลปกครองประกาศกําหนด 
  ผู้ลงทะเบียนท่ีไม่ได้ปฏิบัติหรือฝ่าฝืนข้อกําหนดการใช้งาน ศาลอาจมีคําสั่ง
ให้ระงับการใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ของผู้นั้นได้ เว้นแต่ในกรณีท่ีมี
ความจําเป็นเร่งด่วนซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ให้
เจ้าหน้าท่ีสามารถดําเนินการระงับการใช้งานของผู้นั้นไปก่อนได้ แล้วรายงานศาลเพื่อมี
คําสั่งต่อไป 

  ข้อ ๙  คําฟ้อง คําให้การ คําคัดค้านคําให้การ คําให้การเพิ่มเติม คําชี้แจง 
คําแถลง คําร้อง คําขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสารอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ยื่น
จะต้องลงลายมือชื่อหรือรับรองข้อความในเอกสารดังกล่าว เม่ือผู้ยื่นได้ยื่นหรือส่ง
เอกสารดังกล่าวทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าผู้ยื่นได้ลงลายมือชื่อ
หรือรับรองข้อความในเอกสารนั้นแล้ว 



 ๑๗๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๐  ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหการใดตองทําเปนหนังสือ มี
หลักฐานเปนหนังสือ มีเอกสารมาแสดง หรือแสดงพยานหลักฐานที่เปนหนังสือ ถาไดมี
การจัดทําขอความข้ึนเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่สามารถเขาถึงและนํากลับมาใชไดโดย
ความหมายไมเปลี่ยนแปลง ใหถือวาขอความน้ันไดทําเปนหนังสือ มีหลักฐานเปนหนังสือ 
มีเอกสารมาแสดง หรือแสดงพยานหลักฐานที่เปนหนังสือแลว  

  ขอ ๑๑  สํานวนคดี เอกสารของคูกรณี พยานหลักฐาน รายงานกระบวน
พิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง หรือเอกสารอื่นใดที่รวมไวในสํานวนคดี ไมวาจะเปน
เอกสารตนฉบับหรือสําเนาคูฉบับ ถาศาลเห็นสมควร จะมีคําสั่งใหเก็บรักษาหรือนําเสนอ
ในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได และใหถือวาขอมูลอิเล็กทรอนิกสดังกลาวที่รับรองโดย
วิธกีารที่กําหนดในประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดเปนสําเนาเอกสารและใหใชแทน
ตนฉบับได 

  ขอ ๑๒  รูปแบบหรือขนาดของขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ใชในการยื่นหรือสง
เอกสารทางระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส ใหเปนไปตามที่สํานักงานศาลปกครอง
ประกาศกําหนด 

  ขอ ๑๓  รายงานกระบวนพิจารณาที่กระทําในกระบวนพิจารณา 
คดีปกครองโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หากเปนกรณีที่ไดกระทําตอหนาคูกรณีหรือ
พยาน ใหถือวาคูกรณีหรือพยานน้ันไดทราบและลงลายมือช่ือในรายงานกระบวน
พิจารณาน้ันแลว เมื่อศาลไดอานรายงานกระบวนพิจารณาใหคูกรณีหรือพยานไดรับฟง 
  ความในวรรคหน่ึงใหใชกับบันทึกถอยคําของคูกรณีหรือพยานดวย 

  ขอ ๑๔  การลงลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองในคําพิพากษา คําสั่ง
ศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดที่กระทําเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหใชลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส และใหถือวาเปนตนฉบับเอกสาร  

  ขอ ๑๕   การเริ่ ม เปดใชระบบงานคดีปกครองอิ เล็กทรอนิกส ใน 
ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองช้ันตนใด ให เปนไปตามประกาศประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี 

 
 
 
 



 ๑๗๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

สวนท่ี ๒ 
การฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกสหรือโทรสาร 

 
  ขอ ๑๖  การยื่นคําฟองโดยการสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสหรือสื่อ
ดิจิทัลอื่นใด ใหผูที่ประสงคยื่นคําฟองซ่ึงไดลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกสแลว ระบุขอมูลเก่ียวกับคําฟองตามวิธีการที่ กําหนดในระบบงาน 
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส  

  ขอ ๑๗  การยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสหรือสื่อดิจิทัล
อื่นใด ใหถือวาวันที่ขอมูลเขาสูระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเสร็จสมบูรณ เปน
วันที่สงคําฟองตอศาลปกครอง 

  ขอ ๑๘  คําฟองอาจยื่นไดในเวลาทําการหรือนอกเวลาทําการปกติของ
ศาลปกครองและในเวลาที่ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเปดใชงาน ทั้งน้ี การยื่น
คําฟองนอกเวลาทําการปกติ ใหถือวาเปนการยื่นในวันทําการแรกที่ศาลเปดทําการปกติ
ถัดไป โดยใหถือตามเวลาของระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ ๑๙  การยื่นคําฟองตอศาลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหถือวา     
ผูฟองคดีมีความประสงคที่ใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ในเวลาตอไปดวย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เวนแตผูฟองคดีไดยื่นคํารองตอศาลพรอมแสดงเหตุผลความ
จําเปนที่ไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสได และศาล
อนุญาต 

  ขอ ๒๐  การยื่นคําฟองโดยสงทางโทรสาร ใหผูยื่นคําฟองสงไปยัง
หมายเลขโทรสารของศาลตามที่สํานักงานศาลแตละแหงประกาศกําหนด และจัดสง
ตนฉบับคําฟองตอเจาพนักงานเจาหนาที่ของศาลในโอกาสแรกที่จะกระทําได ทั้งน้ี ใหถือ
วาวันที่ปรากฏในหลักฐานการรับโทรสารของสํานักงานศาลเปนวันที่สงคําฟองตอศาล
ปกครอง เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากน้ัน 
  ตนฉบับคําฟองและพยานหลักฐานที่สงพรอมกับคําฟอง ในกรณีที่
กฎหมายกําหนดใหผูยื่นตองมีการลงลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาว 
ผูยื่นตองลงลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาวดวย 
 
 



 ๑๗๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

สวนท่ี ๓ 
การยื่น สง และรับ คําใหการ คําคัดคานคําใหการ  

คําใหการเพ่ิมเติม คําชี้แจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยานหลักฐาน คําสั่งศาล 
หมายเรียก หรือเอกสารอ่ืนใดโดยขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือโดยโทรสาร 

 
  ขอ ๒๑  คูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลที่ศาล
มีคําสั่งใหช้ีแจงขอเท็จจริง ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
อาจยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ 
พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดตอศาลโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
  การยื่นเอกสารตามวรรคหน่ึง ตองกระทําในระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส และใหนําหลักเกณฑและวิธีการในการฟองคดีทางอิเล็กทรอนิกสมา
บังคับใชโดยอนุโลม 

  ขอ ๒๒  ในการยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม 
คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส  ให ถือวาวันที่มีการนําเขา ซ่ึงขอมูลมาถึงระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกสเสร็จสมบูรณ เปนวันที่ยื่นเอกสารตอศาลปกครอง 

  ขอ ๒๓  ผูยื่นอาจยื่นเอกสารในเวลาทําการหรือนอกเวลาทําการปกติของ
ศาลปกครองและในเวลาที่ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสเปดใชงาน ทั้งน้ี การยื่น
เอกสารนอกเวลาทําการปกติ ใหถือวาเปนการยื่นในวันทําการแรกที่ศาลเปดทําการปกติ
ถัดไป โดยใหถือตามเวลาของระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ ๒๔  การสงหรือแจงคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม
คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล หมายเรียก หรือ
เอกสารอื่นใดแกคูกรณีหรือบุคคลที่ลงทะเบียนไวแลว ใหสงหรือแจงทางระบบงาน 
คดีปกครองอิเล็กทรอนิกส และใหถือวาผูรับไดรับแจงเมื่อมีการแจงสถานะการสงหรือ
แจงดังกลาวเขาสูระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสไปยังที่อยูไปรษณียอิเล็กทรอนิกส
ที่ใหไวในการลงทะเบียน 

 



 ๑๗๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๒๕  การยื่นคําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม 
คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ พยานหลักฐาน หรือเอกสารอื่นใดโดยสงทางโทรสาร ให
ผูยื่นสงไปยังหมายเลขโทรสารของศาลตามที่สํานักงานศาลแตละแหงประกาศกําหนด
และใหจัดสงตนฉบับเอกสารตอพนักงานเจาหนาที่ของศาลในโอกาสแรกที่จะกระทําได
ทั้งน้ี ใหถือวาวันที่ปรากฏในหลักฐานการรับโทรสารของสํานักงานศาล เปนวันที่ยื่น
เอกสารตอศาลปกครอง เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือ
หลังจากน้ัน  
  ตนฉบับเอกสารตามวรรคหน่ึง ในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหผูยื่นตองมีการ
ลงลายมือช่ือหรือรับรองขอความในเอกสารดังกลาว ผูยื่นตองลงลายมือช่ือหรือรับรอง
ขอความในเอกสารดังกลาวดวย 

  ขอ ๒๖  กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหสงหรือแจงคําใหการ คําคัดคานคําใหการ
คําใหการเพิ่มเติม คําช้ีแจง คําแถลง คํารอง คําขอ หรือพยานหลักฐาน รวมถึงคําสั่งศาล
หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดแกคูกรณี ใหสงไปยังหมายเลขโทรสารที่คูกรณีไดใหไว ใน
กรณีน้ีใหถือวาวันที่ปรากฏในหลักฐานการสงโทรสารของสํานักงานศาล เปนวันที่คูกรณี
ไดรับเอกสาร 

 

สวนท่ี ๔ 
การพิจารณาคดีโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

หรือระบบการประชุมทางจอภาพ 
 
  ขอ ๒๗  เมื่อศาลเห็นสมควร หรือเมื่อคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงมีคําขอและ
ศาลเห็นวาจะเปนประโยชนแกความยุติธรรมหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแกคูกรณี ศาล
อาจมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการ
ประชุมทางจอภาพ 
  ในกรณีที่คูกรณีมีคําขอ ใหยื่นคําขอตอศาลทีจ่ะทําการพิจารณาคดีน้ัน โดย
ระบุสถานที่ที่ใชเช่ือมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการที่จะใช ทั้งน้ี ใหยื่นคําขอลวงหนาไม
นอยกวาเจ็ดวันกอนที่จะมีการพิจารณาคดีเชนวาน้ัน เวนแตจะไดแสดงเหตุผลใหเปนที่
พอใจแกศาลวามีเหตุจําเปนเรงดวนที่ไมอาจยื่นคําขอลวงหนาตามกําหนดดังกลาวได ใน
กรณีที่เปนคูกรณีซ่ึงไดลงทะเบียนในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกสแลว การยื่น 
คําขอใหยื่นในระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส 



 ๑๗๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  สถานที่ที่ใชเช่ือมโยงสัญญาณกับศาลและวิธีการที่จะใชตามวรรคสองให
เปนไปตามประกาศของสํานักงานศาลปกครอง 
  ในการพิจารณามีคําสั่งตามวรรคหน่ึง ใหศาลคํานึงถึงมาตรฐานของวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพในการถายทอดภาพและเสียงได
อยางชัดเจนและตอเน่ืองประกอบดวย 

 

บทเฉพาะกาล 
 
  ขอ ๒๘  ในวาระเริ่มแรก ในกรณีที่คูกรณีฝายหน่ึงฝายใดประสงคที่จะ
ดําเนินกระบวนพิจารณาโดยระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส แตคูกรณีอื่นไมไดใช
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส บรรดาสําเนาเอกสารหรือสําเนาพยานหลักฐานที่
ตองสงใหแกคูกรณีอีกฝายหน่ึงในรูปกระดาษหรือขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหสํานักงาน 
ศาลปกครองเปนผูจัดทําสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสารในรูปกระดาษ 
หรือแปลงเอกสารในรูปกระดาษเปนรูปขอมลูอเิล็กทรอนิกส แลวแตกรณี ทั้งน้ี คาใชจาย
ในการจัดทําสิ่งพิมพออกหรือแปลงเอกสารดังกลาวใหเปนไปตามประกาศของสํานักงาน
ศาลปกครอง 

  ขอ ๒๙  ในวาระเริ่มแรก การลงลายมือช่ือของตุลาการศาลปกครองใน  
คําพิพากษา คําสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอื่นใดที่กระทําเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
ใหใชลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส หรือลงลายมือช่ือในเอกสารรูปกระดาษแลวนําเขาใน
ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส และใหถือวาเปนตนฉบับเอกสาร  

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ปยะ ปะตังทา 
  ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 

 

 

 



 ๑๗๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบ ก.ศป.  
วาดวยหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดู การคัดสําเนา 
และการรับรองสําเนาคําพิพากษา หรือคําส่ังชี้ขาดคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดูการ
คัดสําเนา และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง เพื่อใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ตลอดจนเพื่อใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวกและรวดเร็วจึงมีการเพิ่มทางเลือกใหประชาชน
สามารถขอตรวจดู คัดสําเนา และใหรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองทางระบบอเิล็กทรอนิกสดวย 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๙ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก.ศป. จึงออกระเบียบไว
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบ ก.ศป. วาดวยหลักเกณฑและ
คาธรรมเนียมการตรวจดู การคัดสําเนา และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ช้ีขาดคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๑” 

  ขอ ๒
๑๕๑  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิก 
  (๑)  ระเบียบ ก.ศป. วาดวยหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดูการ
คัดสําเนา และการรบัรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  (๒)  ระเบียบ ก.ศป. วาดวยหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดูการ
คัดสําเนา และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  (๓)  ระเบียบ ก.ศป. วาดวยหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดูการ
คัดสําเนา และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๑๕๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕/ตอนท่ี ๓๕ ก/หนา ๑๕/๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
                                           



 ๑๗๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๔  ในระเบียบน้ี 
  “สํานักงานศาล” หมายความวา  สํานักงานศาลปกครองสูงสุด สํานักงาน
ศาลปกครองกลาง สํานักงานศาลปกครองในภูมิภาค และสํานักประชาสัมพันธ 
  “คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง” หมายความรวมถึงคําพิพากษา
ของศาลปกครองช้ันตนและศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาล
ดังกลาว คําสั่งเก่ียวกับการละเมิดอํานาจศาล หรือคําสั่งอื่นใดที่ทําใหคดีเสร็จเด็ดขาด 
  “ขอมูลอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา  ขอความที่ไดสราง สง รับเก็บ
รักษาหรือประมวลผลดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 
  “ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส” หมายความวา  อักษร อักขระ ตัวเลข เสียง
หรือสัญลักษณอื่นใดที่สรางข้ึนใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสซ่ึงนํามาใชประกอบกับ
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส เพื่อแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลกับขอมูลอิเล็กทรอนิกส โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อระบุตัวบุคคลผูเปนเจาของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกสที่เก่ียวของกับ
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสน้ัน และเพื่อแสดงวาบุคคลดังกลาวยอมรับขอความในขอมูล
อิเล็กทรอนิกสน้ัน 
  “ระบบอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา  ระบบสารสนเทศหรือแอปพลิ    
เคชันของศาลปกครองที่ใหบริการบนคอมพิวเตอรและอุปกรณเคลื่อนที่สําหรับรองรับ
การตรวจดู การคัดสําเนา หรือการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสัง่ช้ีขาดคดีปกครอง 

  ขอ ๕  ผูที่ประสงคจะขอตรวจดู ขอคัดสําเนา หรือขอใหรับรองสําเนา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง ใหดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  กรณีขอตรวจดู ขอคัดสําเนา หรือขอใหรับรองสําเนา คําพิพากษา
หรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองในรูปแบบเอกสาร ใหยื่นคําขอเปนหนังสือหรือตามแบบคํา
ขอทายระเบียบน้ีตอเจาหนาที่ของสํานักงานศาล หรือยื่นคําขอในรูปแบบขอมูล
อิเล็กทรอนิกสผานระบบอิเล็กทรอนิกสก็ได 
  (๒)  กรณขีอตรวจดู ขอคัดสําเนา หรือขอใหรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือ
คําสั่งช้ีขาดคดีปกครองในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหยื่นคําขอในรูปแบบขอมูล
อิเล็กทรอนิกสผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
  ทั้งน้ี คําขอตามวรรคหน่ึงตองระบุวัตถุประสงคในการขอไวดวย 
 



 ๑๗๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๖  ใหผูอํานวยการสํานักงานศาลหรือผูซ่ึงผูอํานวยการสํานักงานศาล
มอบหมายเปนผูพิจารณาอนุญาตตามคาํขอตรวจดู ขอคัดสําเนา หรือขอใหรับรองสําเนา
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง 

  ขอ ๗  การรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองใน
รูปแบบเอกสารใหขาราชการฝายศาลปกครองต้ังแตประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ
ข้ึนไป ซ่ึงผูอํานวยการสํานักงานศาลมอบหมายเปนผูมอีํานาจลงลายมือช่ือของตนรับรอง
เอกสารดังกลาว 
  ในกรณีการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองใน
รูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสใหบุคคลตามวรรคหน่ึงเปนผูมีอํานาจลงลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกสของสํานักงานศาลปกครองรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองดังกลาว 

  ขอ ๘  ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการคัดสําเนาหรือการรับรองสําเนา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง ดังตอไปน้ี 
   (๑)  คาธรรมเนียมการคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง
หนาละ ๑ บาท 
  (๒)  คาธรรมเนียมการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครอง ฉบับละ ๒๐ บาท 
  ผูที่ไดรับอนุญาตใหคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองใน
รูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส ใหไดรับยกเวนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการคัดสําเนา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง 
  คูกรณีที่ไดรับอนุญาตใหรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครองรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสในคดีของตน ใหไดรับยกเวนการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง 

  ขอ ๙  ใหถือวาบรรดากิจการหรือการกระทําใดที่กระทําไปตามระเบียบ 
ก.ศป. วาดวยหลักเกณฑ และคาธรรมเนียมการตรวจดู การคัดสําเนา และการรับรอง
สําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไขเพิ่มเติม และยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ ใหถือวาเปนกิจการหรือการกระทําที่ไดกระทําไปตามระเบียบน้ี 

 



 ๑๗๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๐  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมี
อํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี กับใหมีอํานาจออก
ประกาศหรือคําสั่งเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 

     ประกาศ ณ วันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

        ปยะ ปะตังทา 

       ประธานศาลปกครองสูงสุด 

        ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๘๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เร่ือง หลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดู การคัดสําเนา  
และการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดีปกครอง 

 

  โดยที่มาตรา ๖๙ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีคําพิพากษา

หรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองไวที่ศาลปกครองเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูหรือขอสําเนาที่

มีการรับรองถูกตองได โดยจะเรียกคาธรรมเนียมในการน้ันก็ได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่      

ก.ศป. กําหนด และขณะน้ียังมีกรรมการตุลาการศาลปกครองไมครบตามที่กฎหมาย

กําหนดใหเปน ก.ศป. จึงทําใหไมอาจมี ก.ศป. เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายไดแตมี

ความจําเปนตองกําหนดหลักเกณฑและคาธรรมเนียมในการน้ัน 

  เพื่อแกไขขอขัดของดังกลาวเปนการช่ัวคราว ที่ประชุมใหญตุลาการใน 
ศาลปกครองสูงสุดจึงมีมติเห็นชอบใหประธานศาลปกครองสูงสุดใชอํานาจทั่วไปในการ
รับผิดชอบงานของศาลปกครองให เปนไปโดยเรียบรอยตามมาตรา ๒๘ แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศ
กําหนดหลักเกณฑและคาธรรมเนียมการตรวจดู การคัดสําเนา และการรับรองสําเนา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองใชไปพลางกอน และเห็นชอบใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี 

  “สํานักงานศาล” หมายความวา  สํานักงานศาลปกครองสูงสุด สํานักงาน
ศาลปกครองกลาง สํานักงานศาลปกครองในภูมิภาค และศูนยสารสนเทศ 

  ขอ ๒๑๕๒  ผูที่ประสงคจะขอตรวจดู ขอคัดสําเนาหรือขอใหรับรองสําเนา 
คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง ใหยื่นคําขอเปนหนังสือตอเจาหนาที่ของสํานักงาน
ศาล การยื่นคําขอดังกลาวอาจทําเปนหนังสือระบุวัตถุประสงคหรือยื่นตามแบบคําขอทาย
ประกาศน้ีก็ได 

  ขอ ๓  ใหเจาหนาที่เสนอคําขอตามขอ ๒ ตอผูอํานวยการสํานักงานศาล
หรือผูซ่ึงผูอํานวยการสํานักงานศาลมอบหมาย เพื่อพิจารณาอนุญาต 

๑๕๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๘/ตอนท่ี ๑๙ ก/หนา ๖/๒๔ มีนาคม ๒๕๔๔ 
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  ขอ ๔  การรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่ง ช้ีขาดคดีปกครอง         
ใหขาราชการฝายศาลปกครองต้ังแตระดับ ๓ ข้ึนไปซ่ึงผูอํานวยการสํานักงานศาล
มอบหมายเปนผูรับรอง 

  ขอ ๕  ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการตรวจดู การคัดสําเนา หรือการ
รับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง ดังตอไปน้ี 
  (๑)  คาธรรมเนียมการตรวจดูคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง 
ฉบับละ ๒๐ บาท 
  (๒)  คาธรรมเนียมการคัดสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครอง
หนาละ ๓ บาท เอกสารสวนทีเ่กิน ๕ หนา ใหเรียกเก็บหนาละ ๒ บาท 
  (๓)  คาธรรมเนียมการรับรองสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี
ปกครอง ฉบับละ ๒๐ บาท 

  ขอ ๖  ใหประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาด
ปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามประกาศน้ี 
 

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 อักขราทร จุฬารัตน 

 ประธานศาลปกครองสงูสุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๘๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 
 

พระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปท่ี ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมดิของเจาหนาที่ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา

และยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙” 

มาตรา ๒๑๕๓  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติ น้ีหรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี  ใหใช
พระราชบัญญัติน้ีแทน 

 

 

๑๕๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา ๒๕/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“เจาหนาที่” หมายความวา  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ

ผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน

ราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
และรัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความ
รวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติน้ีดวย 

มาตรา ๕  หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่
เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได 

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือ
วากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 

มาตรา ๖  ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการน้ันเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟอง
เจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 

มาตรา ๗  ในคดีที่ผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐ
เห็นวาเปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือในคดีที่ผูเสียหายฟอง
เจาหนาที่ถาเจาหนาที่เห็นวาเปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด 
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิขอใหศาลที่พิจารณาคดีน้ันอยูเรียก
เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี 

ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ที่ถูก
ฟองมิใชผูตองรับผิด ใหขยายอายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซ่ึงมิไดถูกเรียกเขามาในคดี
ออกไปถึงหกเดือนนับแตวันที่คําพิพากษาน้ันถึงที่สุด 

มาตรา ๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทํา
ละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการ
น้ันไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 



 ๑๘๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดให
คํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ
โดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 

ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ
หรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหน้ี
รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตน
เทาน้ัน 

มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหาย สิทธิที่จะเรียกใหอีกฝายหน่ึงชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุ
ความหน่ึงปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนน้ันแก
ผูเสียหาย 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐไม
วาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูน้ันอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช
บังคับโดยอนุโลม แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ทั้งสองประการตามวรรค
หน่ึง ใหมีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาที่ ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่
ผูน้ันไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนน้ันมีกําหนดอายุความหน่ึงปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๑๑  ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตาม
มาตรา ๕ ผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน
สําหรับความเสียหายที่เกิดแกตนก็ได ในการน้ีหนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไว
เปนหลักฐานและพิจารณาคําขอน้ันโดยไมชักชา เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว
หากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกา
สิบวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย 
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ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอที่ไดรับตามวรรคหน่ึงใหแลวเสร็จ
ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดน้ันจะตอง
รายงานปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงาน
ของรัฐแหงน้ันทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาวจะ
พิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงาน
ของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหม
ทดแทนเน่ืองจากเจาหนาที่ผูน้ันไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ 
ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่
ผูน้ันชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 

มาตรา ๑๓  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซ่ึงตองรบัผิด
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงินที่จะตองรับผิดน้ันไดโดยคํานึงถึง
รายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 

มาตรา ๑๔  เมื่อไดมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแลว สิทธิรองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา ๑๑ ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 

มาตรา ๑๕  ใหนายกรัฐมนตรีรกัษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       บรรหาร ศลิปอาชา 

           นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ การที่เจาหนาที่ดําเนิน
กิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐน้ัน หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัว
ไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหนาที่และ
เกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวา เจาหนาที่จะตองรับผิดใน
การกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตอง
รับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟองไลเบ้ียเอาจากเจาหนาที่เต็มจํานวนน้ัน 
ทั้งที่บางกรณีเกิดข้ึนโดยความไมต้ังใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติ
หนาที่ นอกจากน้ัน ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหน้ีรวมในระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ให
เจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอื่นดวย ซ่ึงระบบน้ันมุงหมายแตจะ
ไดเงินครบโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และยังเปนการบ่ันทอนกําลังขวัญในการทํางานของเจาหนาที่
ดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจ
ดําเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อน่ึง การใหคุณใหโทษ
แกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคล
และการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหน่ึง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทํา
การใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังน้ัน จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิดทาง
ละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือ
จงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทาน้ัน และใหแบงแยก
ความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหน้ีรวมมาใชบังคับ ทั้งน้ี เพื่อใหเกิดความ      
เปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

  โดยที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้ึนและกฎหมายดังกลาวมีหลักการเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏิบัติในเรื่องความรับผิดทางแพงที่ราชการถือ
ปฏิบัติในปจจุบัน โดยไดแยกความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ออกเปนเหตุที่
เน่ืองมาจากการปฏิบัติการปฏิบัติหนาที่และที่ไมใชการปฏิบัติหนาที่ โดยเมื่อมีความ
เสียหายเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่ น้ัน หนวยงานของรัฐจะตองรับภาระชดใช
คาเสียหายไปกอน สวนเจาหนาที่ของรัฐจะรับผิดชดใชคาเสียหายตอหนวยงานของรัฐ
เพียงใดน้ัน ใหไปไลเบ้ียตอไปในภายหลัง โดยจะยึดหลักวาจะเรียกเอาแกเจาหนาที่ของ
รัฐเฉพาะกรณีความเสียหายน้ันเกิดข้ึนโดยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทาน้ัน นอกจากน้ี ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหเจาหนาที่ของ
รัฐสามารถผอนชําระคาสินไหมทดแทนไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความ
รับผิดชอบ และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย สําหรับความเสียหายที่เกิดจากที่ไมใช
การปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐจะตองถูกฟองและชดใชคาสินไหมทดแทนเปนการ
สวนตัวโดยไมเก่ียวกับทางราชการ สมควรวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติ
เ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ให เหมาะสมและสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
ใหวางระเบียบไวดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙” 

  ขอ ๒
๑๕๔  ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เปนตนไป 

 

 

๑๕๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 113/ตอนพิเศษ 399/หนา 1/15 พฤศจิกายน 2539 
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  ขอ ๓  ใหยกเลิก 

   (๑)  ระเบียบความรับผิดชอบของราชการในทางแพง ซ่ึงออกตาม
มติคณะรัฐมนตรีโดยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ 
ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ 
   (๒)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่  ๑๓๕๘๒,๑๓๕๘๓ (บคร). 
/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๐๔ 
   (๓)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๘/๖๔๖๖ ลงวันที่ 
๑๑ มีนาคม ๒๕๐๙ 
   (๔)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๘/๑๐๒๘๓ ลงวันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๑๖ 
   (๕)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๐๘/ว.๒๗๒๗๔ ลงวันที่
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๕ 
   (๖)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๒๑๗๓๘ ลงวันที่ 
๗ พฤษภาคม ๒๕๒๘ 
   ( ๗ )   ห นั ง สื อ ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง  ที่  ก ค  ๐ ๕ ๑ ๔ /๒ ๓ ๐ ๒ 
ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๒๙ 
   (๘)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๑๒๔๖๑ ลงวันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๕๓๐ 
   (๙)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๕๒๓๓๓ ลงวันที่ 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
   (๑๐)  หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่  กค ๐๕๑๔/๕๙๗๕ ลงวันที่  
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ 
   (๑๑)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๑๕๑๔/๒๓๒๒๘ ลงวันที่ 
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ 
   (๑๒)  หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๕๑๔/๖๓๑๑๙ ลงวันที่ 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๑ 
  บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในสวนที่กําหนดไว
แลวในระเบียบน้ีหรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบน้ี ใหใชระเบียบน้ีแทน 
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  ขอ ๔  ในระเบียบน้ี 

  “เจาหนาที่” หมายความวา  ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด
บรรดาซ่ึงไดรับแตงต้ังหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการการสอบขอเทจ็จริงความ
รับผิดทางละเมิด 
  “ผูแตงต้ัง” หมายความวา  ผูแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเพื่อปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ี 
  “ความเสียหาย” หมายความวา  ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอยาง
ใด ๆ แตไมรวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ 

  ขอ ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 

 
หมวด ๑ 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ 

 
  ขอ ๖  ในหมวดน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน

ราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึน โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของ

รัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

  ขอ ๗  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของ

แจงตอผู บังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมีการรายงานตามลําดับช้ันถึงหัวหนา

หนวยงานของรัฐน้ัน 

  ขอ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนา

หนวยงานของรัฐแหงน้ัน มีเหตุอันควรเช่ือวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของ

หนวยงานของรัฐแหงน้ัน ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงต้ังคณะกรรมการสอบ



 ๑๙๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไมชักชา เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น

เก่ียวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูน้ันตองชดใช 

  คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงต้ังจาก

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ันหรือหนวยงานของรัฐอื่นความที่เห็นสมควร 

  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายที่เกิดข้ึนมี

มูลคาความเสียหายต้ังแตจํานวนเทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใด

เขารวมเปนกรรมการดวยก็ได 

  ในการแตงต้ังคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณา

ของคณะกรรมการไวดวย 

  ขอ ๙  ถาเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหน่ึงทําใหเกิดความเสียหาย

แกหนวยงานของรัฐอีกแหงหน่ึง ใหเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายแจงตอ

ผูบังคับบัญชาและใหมีการรายงานตามลําดับช้ันจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ตนได

สังกัด เวนแต 

   (๑)  ถาเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายเปนรัฐมนตรี ใหแจงตอ

นายกรัฐมนตรี 

   (๒)  ถาเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายเปนกรรมการที่ต้ังข้ึน

เพื่อปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐแหงใด ใหแจงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

   (๓)  ถาเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายเปนผู ซ่ึงไมไดสังกัด

หนวยงานของรัฐแหงใดใหแจงตอกระทรวงการคลัง 

   (๔ )   ถ า เจ าหน าที่ ผู ทํ า ให เ กิดความ เสี ยหาย เปนผู ซ่ึ ง ไม มี
ผูบังคับบัญชาและมิใชผูปฏิบัติงานในราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหแจงตอผูมีอํานาจกํากับดูแลผูแตงต้ังตน หรือ    
ผูซ่ึงสั่งใหตนปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

  ขอ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามขอ ๙ ใหหัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่รับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผู น้ันสังกัดหรือผู ซ่ึง



 ๑๙๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระเบียบน้ีกําหนดใหเปนผูรับแจงตามขอ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลวแตกรณี มีอํานาจ
รวมกันแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงแหง 
และหรือความเสยีหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจ
แตงต้ังคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือขอ ๑๐ บรรดาที่เก่ียวของ แลวแตกรณี รวมกัน
แตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ ๑๒๑๕๕  ในกรณีที่ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 

หรือขอ 11 แตงต้ังคณะกรรมการหรือเห็นวาไมมีเหตุที่จะแตงต้ังคณะกรรมการ ใหผูมี

อํานาจแตงต้ังคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมการ

ปฏิบัติงานของผูมีอํานาจแตงต้ังน้ันเพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงต้ังหรือไม

แตงต้ังคณะกรรมการ หากการน้ันไมถูกตองใหสั่งแกไขใหมใหถูกตอง 

  ถาผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการตามขอ 8 ขอ 10 หรือขอ 11 ไมแกไข
ใหมใหถูกตองตามคําสั่งในวรรคหน่ึงภายในเวลาอันสมควร ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ มีอํานาจแตงต้ัง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจแตงต้ังน้ันไดตามที่เห็นสมควร 

  ขอ 12/1  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเช่ือไดวาหัวหนาหนวยงานของรัฐ
กระทําใหเกิดความเสียหายหรือมีสวนกระทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ 
ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหนาหนวยงานของรัฐ
มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 

  ขอ ๑๓  ในการประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอย

กวาก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่

ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนใดคน

หน่ึงข้ึนทําหนาที่แทน 

  มติที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการที่ไมเห็นดวยกับมติที่ประชุมอาจ
ทําความเห็นแยงมติที่ประชุมรวมไวในความเห็นของของกรรมการได 

๑๕๕ เพ่ิมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2559 

                                           



 ๑๙๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๑๔  ในการปฏิบัติหนาที่ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณา
ขอเท็จจริงอันเก่ียวกับการกระทําละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งปวงที่เ ก่ียวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผู เ ช่ียวชาญ และ
ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่ 
  กระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการสอบสวนขอเท็จจริง การทํา
บันทึกและการรายงานผลเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเปนการทั่วไป 

  ขอ ๑๕  คณะกรรมการตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่ เ ก่ียวของหรือ
ผูเสียหายไดช้ีแจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเพียงพอและ
เปนธรรม 

  ขอ ๑๖  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นไปยังผู
แตงต้ัง ถาผูแตงต้ังขอทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติม ใหคณะกรรมการรีบดําเนินการให
เสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงต้ังกําหนด 
  ความเห็นของคณะกรรมการตองมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่แจงชัด
และตองมีพยานเพื่อสนับสนุนประกอบดวย 
  ความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงต้ังหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปน
อยางอื่น 

  ขอ ๑๗  เมื่อผูแตงต้ังไดรับผลการการพิจารณาของคณะกรรมการแลวให

วินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังมิ

ตองแจงการสั่งการใหผูที่เก่ียวของทราบ 

  ให ผู แต ง ต้ั งส งสํ านวนภายในเ จ็ดวัน นับแต วั นวิ นิ จฉั ยสั่ งการ ให

กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวา

ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

  ใหกระทรวงการคลังพิจารณาโดยไมชักชา และใหมีอํานาจตรวจสอบ

พยานหลักฐานที่เก่ียวของ ในกรณีที่เห็นสมควรจะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมา

ใหถอยคําเพือ่กระกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 

  ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังสั่งการให

ตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือ

ดําเนินการฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับจากวันที่ผูแตงต้ังวินิจฉัยสั่งการ 
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  ใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไม
นอยกวาหกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เก่ียวของทราบ 
เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐน้ันเปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหกระทรวงการคลังพิจารณาแลวเสร็จกอนอายุ
ความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึงป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบให
ทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่
เก่ียวของทราบ 

  ขอ 18๑๕๖  เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงต้ังมีคําสั่ง

ตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจงคําสั่งน้ันใหผูที่เก่ียวของทราบ รวมทั้ง

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ให    

ผูแตงต้ังของหนวยงานของรัฐแหงน้ันสัง่การไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

  เมื่อหนวยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหน่ึงสั่งการตามความเห็นของ

กระทรวงการคลังแลวใหผูแตงต้ังดําเนินการเพื่อออกคําสั่งใหผูตองรับผิดชําระคาสินไหม

ทดแทนหรือฟองคดีตอศาลอยาใหขาดอายุความ 

  ในกรณีที่ปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลังวามีผูใดตองรับผิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนหรือตางไปจากสํานวนที่ผูแตงต้ังสงใหตรวจสอบ หากยัง

ไมเคยมีการสอบผูน้ันในฐานะผูตองรับผิดมากอนใหผูแตงต้ังสงเรื่องใหคณะกรรมการทํา

การสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูน้ันเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ ถาผลของคําวินิจฉัย

ของผูแตงต้ังตรงกับความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังสั่งการใหผูน้ันรับผิดแลว

รายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ถาผลของคําวินิจฉัยของผูแตงต้ังตางไปจาก

ความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงต้ังรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาให

ความเห็นอีกครั้งหน่ึง ทั้งน้ี ใหนําความในขอ 17 วรรคสี่และวรรคหา มาใชบังคับโดย

อนุโลม 

๑๕๖ เพ่ิมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2559 

                                           



 ๑๙๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ 19๑๕๗  (ยกเลิก) 

  ขอ 20  ในกรณีรวมกันแตงต้ังคระกรรมการตามขอ 10 หรือขอ 11 ให 
ผูแตงต้ังรวมรวมกันวินิจฉัยสั่งการ และเสนอความเห็นทั้งหมด ไมวาจะเห็นตรงกัน
หรือไม ไปยังกระทรวงการคลัง และเมื่อไดดําเนินการตามขอ 17 และขอ 18 แลว ถา
ผลในช้ันที่สุดผูแตงต้ังรวมกันยังมีความเห็นตามขอ 18 แตกตางกันจนหาขอยุติไมไดก็ให
เสนอใหคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยช้ีขาด 

  ขอ 21  ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ใหมี “คณะกรรมการ

พิจารณาความรับผิดทางแพง” เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง 

  ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมบัญชีกลางเปน

ประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงานอัยการ

สูงสุด ผูแทนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และผูแทนกระทรวงการคลังตามจํานวนที่

จําเปนซ่ึงปลัดกระทรวงการคลังแตงต้ัง เปนกรรมการ 

  คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมายได 

  ในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงใหนําความ
ในขอ 13 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  ขอ 22  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดแกเงินใหใชเปนเงินอยางเดียว  

  ขอ 23  ในกรณีที่ความเสียหายมิไดเกิดแกเงิน จะดําเนินการดังตอไปน้ี

แทนการชําระเงินก็ได 

   (1)  ชดใชเปนทรัพยสินอยางเดียวกัน โดยมีสภาพ คุณภาพ 

ปริมาณ และลักษณะเดียวกันกับทรัพยสินที่สูญหายหรือสูญหายและใชงานแทนได

เชนเดียวกับทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหาย โดยทําสัญญายินยอมชดใชคาสินไหม

ทดแทนเปนทรัพยสินดังกลาว 

 

๑๕๗ ยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 

                                           



 ๑๙๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

   (2)  ซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินที่ชํารุดเสียหายใหคงสภาพเดิม 

โดยทําสัญญาวาจะจัดการใหทรัพยสินคงสภาพเหมือนเดิมภายในเวลาไมเกินหกเดือน 

(3) การชดใชเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสินที่แตกตางไปจาก (1) 

หรือ (2) ตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน 

  การชดใชคาเสียหายเปนทรัพยสินหรือการซอมแซมหรือบูรณะทรัพยสิน

ตามวรรคหน่ึง ใหมีการตรวจรับตามระเบียบวาดวยการพัสดุของทางราชการหรือของ

หนวยงานของรัฐน้ัน ๆ 

  การทําสัญญาตามวรรคหน่ึงตองจัดใหมีผูค้ําประกัน และในกรณีที่
เห็นสมควรจะใหวางหลักประกันดวยก็ได 

  ขอ 24  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบดําเนินการตามระเบียบน้ี
ดวยอนุโลม เพือ่ใหไดขอยุติโดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ 
ผูแตงต้ังเห็นวาเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ ใหสง
เรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป ในกรณีของผูแตงต้ัง
รวมถามีความเห็นแตกตางกันใหดําเนินการไปพลางกอนตามความเห็นของผูแตงต้ัง 
สําหรับหนวยงานของรัฐที่เสียหาย และถาตอมามีขอยุติเปนประการใดใหแกไข
เปลีย่นแปลงการดําเนินการไปตามน้ัน 

  ขอ 25  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิดและขอผอนชําระเงินคาสินไหม

ทดแทนไมวาจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใด ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายกําหนดจํานวนเงินที่

ขอผอนชําระน้ันตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตาม

ฐานานุรูปของเจาหนาที่ ความรับผิดชอบที่บุคคลน้ันมีอยูตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอัน

ดี และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 

  ในการใหผอนชําระ ตองจัดใหมีผูค้ําประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะ
ใหวางหลักประกันดวยก็ได 

  ขอ 26  กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการ 
ค้ําประกัน การวางหลักประกัน หนังสือผอนชําระ และสัญญาค้ําประกันก็ได 

  ขอ 27  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน แมปรากฏวา
เจาหนาที่ไมสามารถชําระหน้ีได ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายพิจารณาผอนผันตาม



 ๑๙๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ความเหมาะสมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนดและตองไมดําเนินคดี
ลมละลายแกผูน้ัน แตถาการที่ไมสามารถชําระหน้ีไดน้ันเกิดจากการประพฤติช่ัวอยาง
รายแรงของเจาหนาที่หรือเจาหนาที่กระทําการใด ๆ อันเปนการประพฤติช่ัวอยาง
รายแรงเพื่อใหหนวยงานของรัฐไมไดรับชําระหน้ีครบถวน ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหาย
สงเรื่องใหพนักงานอัยการดําเนินคดีลมละลาย 

  ขอ 28  การประนีประนอมยอมความไมวาจะเกิดข้ึนในข้ันตอนใดตอง
ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน เวนแตกระทรวงการคลังจะประกาศ
กําหนดเปนอยางอื่น 

  ขอ 29  ในกรณีตามขอ 26 ขอ 27 หรือขอ 28 ถาเก่ียวกับหนวยงาน

ของรัฐที่เปนราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ การดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบสําหรับหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

 

หมวด 2 

กรณีเจาหนาท่ีกระทําละเมดิตอบุคคลภายนอก 

 
  ขอ 30  ในหมวดน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน
ราชการที่เรียกช่ืออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึง
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

  ขอ 31  ในกรณีที่เจาหนาที่ทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอกถา
เจาหนาที่ผูน้ันเห็นวาความเสียหายเกิดข้ึนเน่ืองในการที่ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ใหเจาหนาที่ผูน้ันแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมีการรายงานตามลําดับช้ันถึง
หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ัน แตในกรณีที่เจาหนาที่เปนรัฐมนตรีหรือกรรมการที่
ต้ังข้ึนเพื่อปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือผูซ่ึงไมสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดหรือ   
ผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ใหดําเนินการตามขอ 9(1)(2)(3) หรือ (4) และใหนําขอ 8 ถึง
ขอ 20 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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  ขอ 32  ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหม

ทดแทน ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่น้ันสังกัด หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่

เจาหนาที่มิไดสังกัดหนวยงานใด หรือหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหน่ึง ในกรณีที่ความ

เสียหายเกิดจากผลการกระทาํของเจาหนาที่หลายหนวยงาน รับคําขอน้ันและดําเนินการ

ตามระเบียบน้ีโดยไมชักชา 

  ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคําขอผิดหนวยงาน ใหหนวยงานผูรับคําขอรีบสง
เรื่องไปยังหนวยงานของรัฐที่เห็นวาเปนหนวยงานของรัฐที่จะตองรับผิดชอบพิจารณา
ตอไปและใหแจงใหผูยื่นคําขอทราบ กรณีดังกลาวน้ีใหถือวาหนวยงานของรัฐไดรับ 
คําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนับแตวันที่ไดรับคําขอที่สงมาน้ัน 

  ขอ 33  เมื่อไดรับคําขอตามขอ 32 และหนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอไว
เห็นวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับตน ใหแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตอไปโดยไมชักชา 

  ขอ 34  ในกรณีที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูที่ยื่นคําขอ ให

หนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  ใหคิดดอกเบ้ียตามอัตราดอกเบ้ียผิดนัดชําระนับแตวันกระทําละเมิดใน
จํานวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอจนถึงวันชําระคาสินไหม
ทดแทน 

  ขอ 35  ในกรณีที่ผู เสียหายฟองคดีตอศาล ใหผูมีอํานาจแตง ต้ัง
คณะกรรมการโดยไมชักชา เวนแตจะไดมีการต้ังคณะกรรมการดังกลาวไวแลว และให
ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเตรียมการตอสูคดีตอไป พรอมทั้งรายงานให
กระทรวงการคลังทราบและปฏิบัติตามที่ไดรับคําแนะนําจากกระทรวงการคลัง 

  ขอ 36  ถาผูแตงต้ังเห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่มิไดกระทําใน
การปฏิบัติหนาที่หรือเมื่อไดฟงความเห็นของคณะกรรมการหรือไดรับทราบผลการ
พิจารณาของกระทรวงการคลังแลว เห็นวาความเสียหายเกิดจากเจาหนาที่มิไดกระทําใน
การปฏิบัติหนาที่ ใหเรียกเจาหนาที่ผูน้ันเขามาเปนคูความในคดีดวย 

  ขอ 37  ถาผลการพิจารณาของผูแตงต้ังยุติเปนที่สุดวา ความเสียหายเกิด
จากเจาหนาที่ไดกระทําการปฏิบัติหนาที่ จะตองไมมีการเรียกเจาหนาที่เขามาเปน
คูความในคดี แตถาผูเสียหายไดฟองเจาหนาที่ตอศาลกอนแลวหรือมีการเรียกเจาหนาที่ 
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เขามาเปนคูความในคดีกอนแลว ใหผูแตงต้ังแจงผลการพิจารณาใหพนักงานอัยการเพื่อ
แถลงตอศาล เพื่อใหเจาหนาที่มีโอกาสพนจากการเปนคูความในคดีและขอใหพนักงาน
อัยการชวยเหลือทางคดีแกเจาหนาที่ในระหวางน้ันดวย 

  ขอ 38  ในกรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกในความ

เสียหายที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่น้ัน ความรับผิดของเจาหนาที่จะมี

หรือไม และเพียงใด เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐจะพิจารณาไลเบ้ียเอาจากเจาหนาที่ใน

ภายหลัง ซ่ึงคณะกรรมการผูแตงต้ัง และกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี ตองพิจารณา

ดวยวาจะมีการไลเบ้ียหรือไม หรือจะไลเบ้ียใหชดใชเพียงใด และใหนําขอ 22 ถึงขอ 29 

มาใชบังคับการชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายโดย

อนุโลม 

 

    ประกาศ ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

    นายบรรหาร ศลิปะอาชา 

    นายกรัฐมนตร ี
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ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหน้ีของเจาหนาท่ี 

 

  โดยที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเจตนารมณเพื่อคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐใหไดรับความเปนธรรมตามสมควรและเพื่อใหหนวยงานของรัฐมี

หลักเกณฑการพิจารณาในเรื่องการผอนผันใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่เปนธรรม 

และเปนแนวทางเดียวกัน 

  อาศัยขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๒๗ และขอ ๒๘ 
กระทรวงการคลังจึงกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการผอนชําระหน้ีของ
เจาหนาที่ไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี 

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรมหรือสวน

ราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นซ่ึงมีฐานะเปนกรมและราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึง

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

  “วงเงินที่ผอนชําระ” หมายความวา  จํานวนเงินที่ตองรับผิด รวมทั้ง

ดอกเบ้ียคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี (ถามี) 

  “พนจากราชการ” หมายความวา  การออกจากราชการทุกกรณี รวมถึง
การเกษียณอายุดวย 

  ขอ ๒  การอนุมัติใหผอนชําระตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศน้ี
ตองมิใชกรณีที่เกิดจากการทุจริตของเจาหนาที่ และเปนกรณีที่ขอผอนชําระเต็มจํานวน
ที่ตองรับผิด รวมทั้งดอกเบ้ีย คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายในการดําเนินคดี (ถามี) 

  ขอ ๓  เมื่อเจาหนาที่ผูตองรับผิดเสนอขอผอนชําระ ใหหนวยงานของรัฐ

ปฏิบัติดังตอไปน้ี 



 ๒๐๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  (๓.๑)  ตรวจสอบสถานภาพปจจุบัน ณ วันเสนอขอผอนชําระเก่ียวกับ

รายไดคาใชจายและทรัพยสินทั้งของเจาหนาที่ผูตองรับผิดและคูสมรส โดยมีหลักฐาน

เปนลายลักษณอักษรจากเจาหนาที่ผูตองรับผิดหรือหนวยงานเจาของขอมูล และแตกรณี

เพื่อประกอบการพจิารณา 

  (๓.๒)  ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาผอนผันและกําหนดจํานวนเงินที่ตอง

ผอนชําระเปนรายเดือนตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพ

ตามฐานานุรูป ความรับผิดชอบที่เจาหนาที่ผูตองรับผิดผูน้ันมีอยูตามกฎหมายหรือ

ศีลธรรมอันดีและพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย ภายใตเง่ือนไขดังน้ี 

   (๓.๒.๑)  กรณีผอนชําระภายในกําหนดเวลา ๑ ปโดยไมจํากัด

วงเงินที่ผอนชําระ 

   (๓.๒.๒)  กรณีวงเงินที่ผอนชําระไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหผอน

ชําระเปนรายเดือน ในอัตราเดือนละไมตํ่ากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน ภายใน

กําหนดเวลาไมเกิน ๕ ป 

   (๓.๒.๓)  กรณีวงเงินที่ขอผอนชําระเกินกวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให

ผอนชําระเปนรายเดือน ในอัตราเดือนละไมตํ่ากวารอยละ ๒๐ ของเงินเดือน ภายใน

กําหนดเวลาไมเกิน ๑๐ ป 

  ทั้งน้ี กําหนดระยะเวลาการผอนชําระตองสิ้นสุดกอนเจาหนาที่ผูตองรับผิด
พนจากราชการ 

  ขอ ๔  ใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดจัดหาบุคคล นิติบุคคลหรือทรัพยสินค้ํา
ประกันการผอนชําระดวย 

  ขอ ๕  เมื่อหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือกระทรวงการคลังอนุมัติใหผอน
ชําระแลวใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดทําหนังสือรับสภาพหน้ี สัญญาผอนชําระและสัญญาค้ํา
ประกันตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนดทายประกาศน้ี แลวจัดสงสําเนาให
กระทรวงการคลัง ๑ ชุด เมื่อไดรับชําระเงินในเดือนใดและนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
หรือนําสงเขาบัญชีอื่นตามหลักการบัญชีแลว ใหแจงเลขที่ใบนําสง เลขที่คลังรับ วัน 
เดือน ป และจํานวนเงินไปใหกรมบัญชีกลางทราบโดยตรง หากบุคคลดังกลาวผิดนัด
เดือนใดเดือนหน่ึงหรือบิดพลิ้วหรอืประวิงเวลาชําระหน้ี ใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป 
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  ขอ ๖  ใหคิดดอกเบ้ียระหวางการผอนชําระในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับ
แตวันครบกําหนดที่หนวยงานของรัฐเรียกใหชดใชจนกวาจะชําระเสร็จ โดยใหถือจํานวน
เงินที่ผอนชําระในแตละเดือนเปนการชําระดอกเบ้ียรายเดือนที่เกิดข้ึนกอนสวนทีเ่หลือให
ถือเปนการผอนชําระเงินตนที่คางอยู เวนแตผอนชําระภายในกําหนดเวลา ๑ ป ทาง
ราชการผอนผันไมคิดดอกเบ้ียระหวางการผอนชําระ 

  ขอ ๗  กรณีเจาหนาที่ผูตองรับผิดขอผอนชําระเต็มจํานวนตามคําฟองใน
ระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาล ไมวาจะอยูในศาลช้ันใด ใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการตามหลักเกณฑในขอ ๑ ถึงขอ ๖ โดยอนุโลมและใหเจาหนาที่ผูตองรับผิด
รับภาระคาใชจายในช้ันศาลทั้งหมดแทนสวนราชการ 

  ขอ ๘  หากเจาหนาที่ผูตองรับผิดพนจากราชการระหวางการผอนชําระ
ขอตกลงเรื่องการผอนชําระเปนอันยุติ ใหหนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ผูตองรับผิด
ชดใชเงินที่คางชําระอยูทั้งหมดทันที 

  ขอ ๙  หนวยงานของรัฐแหงใดไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑน้ีได ให
ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

  ขอ ๑๐  บรรดาคําสั่งหรือหลักเกณฑใดซ่ึงกําหนดไวแลวในประกาศน้ี 
หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับประกาศน้ี ใหใชประกาศน้ีแทน 

  ขอ ๑๑  ประกาศน้ีใหใชบังคับสําหรับคําเสนอขอผอนชําระที่หนวยงาน

ของรัฐไดรับต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ เปนตนไป 

 
    ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

     สมใจนึก เองตระกูล 

             ปลัดกระทรวงการคลัง 

 
 
 
 
 



 ๒๐๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีไมตองรายงาน 

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒๑๕๘ 
 

  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เพื่อให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเชิงบูรณาการในการนํานวัตกรรม เทคโนโลยี 
มาใชในการบริหารงาน และเพื่อใหการพิจารณาผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด การชดใชคาสินไหมทดแทนเสร็จสิ้นไปโดยเร็วยิ่งข้ึน 
  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๗ วรรคสอง แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แกไขเพิ่มเติมกระทรวงการคลังจึงประกาศกําหนดไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒” 

  ขอ ๒  ประกาศน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ ๓  ใหยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ฉบับลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๒ 

  ขอ ๔  ในประกาศน้ี 
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน

ราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
และรัฐวิสาหกิจที่ต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความ
รวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

๑๕๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม 137/ ตอนพิเศษ 100/ หนา 3/ 13 มกราคม 2563  
                                           



 ๒๐๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๕  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี หนวยงานของรัฐไม
ตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
   ๕.๑  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ ครั้ง
ละไมเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
   ๕.๒  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสินของหนวยงานของรัฐ ครั้ง
ละเกินกวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท สําหรบัความเสียหายประเภท 
    ๕.๒.๑  ความเสียหายจากสาเหตุทั่วไปที่มิไดมีสาเหตุจาก
การทุจริต เงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี
หรือขอบังคับตาง ๆ เชน อุบัติเหตุ เพลิงไหม ทรัพยสินเสียหายหรือสูญหาย เปนตน และ
หนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูตองรับผิดตองชดใชคาสินไหมทดแทนต้ังแตรอยละ ๗๕ 
ของความเสยีหายทั้งหมด 
    ๕.๒.๒   ความเสียหายที่มีสาเหตุจากการทุจริตและ
หนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูทุจริตรับผิดชดใชเต็มจํานวนความเสยีหายและพิจารณา
ใหผูเก่ียวของซ่ึงกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนโอกาสหรือ
ชองทางใหเกิดการทุจริตชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความเสยีหาย 
    ๕.๒.๓  ความเสียหายที่มิไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุ
จากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือ
ขอบังคับตาง ๆ และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความเสียหาย 
    ๕.๓  ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพยสินของหนวยงานของ
รัฐซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติใหเจาหนาที่ไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ 
  ขอ  ๖   ความ เสี ยหายที่ หน วย งานของรั ฐ ไม ต อ งส งสํ านวนให
กระทรวงการคลังตรวจสอบตามขอ ๕ ใหหนวยงานของรัฐรายงานความเสียหายใน
ระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงตามแนวทางและหลักเกณฑที่กรมบัญชีกลางได
แจงเวียนใหถือปฏิบัติ ทั้งน้ี สามารถดาวนโหลดแนวทางและหลักเกณฑดังกลาวได
ที่ http://tcls.cgd.go.th 

 
     ประกาศ ณ วันที่  ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     จักรกฤศฏิ์ พาราพันธกุล 
     รองปลัดกระทรวงการคลงั 

    หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหน้ีสิน 

http://tcls.cgd.go.th/


 ๒๐๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ประกาศกระทรวงการคลัง 
เร่ือง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาท่ีของรัฐ 

กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก 
 

  โดยที่เปนการสมควรยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ

การชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ฉบับ

ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕  และเพื่อเปนการลดข้ันตอนวิธีปฏิบัติเพื่อใหการพิจารณา

ชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรฐักระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกดําเนินการ

ไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

  อาศัยอํานาจตามความในขอ ๓๔ วรรคหน่ึง แหงระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวงการคลังจึงยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการ
ชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ฉบับลง
วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ และใหใชขอความตามประกาศน้ีแทน 

  ขอ ๑  ในประกาศน้ี  
  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวน

ราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึง

ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

  “ผูเสียหาย” หมายความวา บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ที่ไดรับความ
เสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ 

  ขอ ๒  ในกรณีที่ผูเสียหาย ทายาท หรือผูจัดการมรดกของผูเสียหาย  
แลวแตกรณี ยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน  เน่ืองจากเจาหนาที่
ของรัฐน้ันไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่อันเปนการละเมิดตอผูเสียหาย เมื่อหนวยงาน
ของรัฐผูรับคําขอไดดําเนินการตามข้ันตอนในหมวด ๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
แลว  หากเห็นวาเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่น 
คําขอ  การชดใชคาสินไหมทดแทนจะพึงใชไดโดยสถานใด เพียงใด ใหหนวยงานของรัฐ
พิจารณากําหนดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสินแก
รางกายหรือชีวิต ตามหลักเกณฑที่กําหนดตามขอ ๓ หรือ ขอ ๔ แลวแตกรณี 



 ๒๐๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๓  คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสินถา
เปนความเสียหายเกิดแกเงิน ใหใชเปนเงินตามจํานวนความเสียหายที่เกิดข้ึน ถาเปน
ความเสียหายเกิดแกทรัพยสินอื่น ใหใชราคาสุทธิหลังหักคาเสื่อมราคาแลว หรือใช     
คาซอมเพื่อใหทรัพยสินน้ันกลับคืนสูสภาพเดิม โดยมีหลักฐาน เชน ภาพถายของ
ทรัพยสินที่เสียหาย คาซอมตามใบเสร็จรับเงินของบริษัท หางหรอืรานที่ทําการซอม และ
ใบกํากับภาษี เปนตน  
  ใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนาที่ในการ

พิจารณากําหนดจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสิน

ตามวรรคหน่ึง ตามความเหมาะสมและความเปนธรรม แลวนําเสนอใหหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐผูแตงต้ังพิจารณาสั่งการตอไป 

  การคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินเพื่อใหไดราคาทรัพยสินสุทธิตามวรรค
หน่ึง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินที่กระทรวงการคลัง
กําหนดในการเรียกใหผูตองรับผิดทางละเมิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ โดยอนุโลม  

  ขอ ๔  คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแกรางกายหรือชีวิต ไดแก (๑)  
คาใชจายที่ผูเสียหายตองเสียไปเปนคารักษาพยาบาล ใหชดใชเทาที่จายจริงตามความจํา
เปน  ไม เ กิน ๕๐,๐๐๐ บาท ตอผู เสียหายหน่ึงราย  โดยมี ใบเสร็จรับเ งินของ
สถานพยาบาลมาแสดงเปนหลักฐาน      

  (๒)  คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางเจ็บปวย 

 ก.  กรณีผูเสียหายที่มีรายไดไมแนนอนหรือไมมีรายไดประจํา  

หากระหวางเจ็บปวยตองขาดประโยชนการทํามาหาไดไป ใหชดใชความเสียหายตาม

ชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณตามอัตราคาจางข้ันตํ่ารายวัน

ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ตามเขตจังหวัดซ่ึงเปนภูมิลําเนาของผูเสียหาย 

ณ วันที่ไดรับความเสียหาย ไมเกินวันละ ๓๐๐ บาท ตามจํานวนวันที่แพทยรับรองให

หยุดรักษาตัว แตไมเกิน 60 วัน ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

 ข.  กรณีผูเสียหายที่มีรายไดประจํา หากระหวางเจ็บปวยไม

สามารถไปทํางานไดและไมไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากนายจาง ใหชดใชความ

เสียหายตามชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได โดยคํานวณตามอัตราคาจาง

หรือคาตอบแทนที่นายจางหรือหนวยงานตนสังกัดจายให ณ วันที่ไดรับความเสียหาย  
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ไมเกินเดือนละ  15,000 บาท  ตามจํานวนวันที่แพทยรับรองใหหยุดรักษาตัว แตไม

เกิน  2 เดือน  ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

  (๓)  คาชดเชยแทนการสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพใน

การทํางานของอวัยวะสวนใดสวนหน่ึงหรือหลายสวนของรางกาย โดยมีหลักฐานทาง

การแพทยวาผูเสียหายที่ตองสูญเสียอวัยวะไปน้ันตกเปนผูพิการหรือทุพพลภาพ ใหชดใช

คาสินไหมทดแทนตามความสําคัญของอวัยวะที่สูญเสียไป โดยใหพิจารณาวาอวัยวะที่

สูญเสียไปน้ันทําใหเปนอุปสรรคหรือเสียความสามารถในการทํางานหรือในการประกอบ

วิชาชีพหรือในการดํารงชีพมากนอยเพียงใด การพิจารณาวาอวัยวะสวนใดมีความสําคัญ

มากนอยเพียงใด  ใหเทียบเคียงกับกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและอัตราใน

การจายเงินสงเคราะห  และกําหนดลักษณะของความพิการทุพพลภาพขนาดหนักจน

เปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงออก

ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การ

ปฏิบัติงานของชาติ  หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยอนุโลม แต

ทั้งน้ี ใหจายไดไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอผูเสียหายหน่ึงราย 

  (๔)  คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปนในการจัดการศพตาม

ประเพณีทางศาสนาหรือประเพณีแหงทองถ่ิน ใหชดใชตามที่จายจริงไมเกิน ๔๐,๐๐๐ 

บาท ตอผูเสียหายที่เสียชีวิตหน่ึงราย 

  (๕)  คาขาดไรอุปการะ ใหพิจารณาวาทายาทของผูเสียหายที่ถึงแก
ความตายน้ันตองเปนทายาทผูมีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจากผูตายตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย โดยจายใหทายาทคนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ตอผูเสียหายที่
เสียชีวิตหน่ึงราย 

 ขอ ๕  การชดใชคาสินไหมทดแทนตามขอ ๓ และขอ ๔ จะตองใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูพิจารณาให
ความเห็นชอบ ทั้งน้ี การพิจารณาใหความเห็นชอบใหกระทําภายใน ๑๕ วัน นับแตวันที่
ไดรับรายงานผลการสอบสวน 

 ขอ ๖  ใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนแจงผล

การพิจารณาวินิจฉัยแกผูยื่นคําขอทราบโดยเร็ว 

 กรณีเปนที่พอใจของผูยื่นคําขอใหดําเนินการตามขอ ๗ ตอไป 



 ๒๐๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  กรณีผูยื่นคําขอยังไมพอใจในผลการวินิจฉัย ผูยื่นคําขอมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ที่มีอํานาจพิจารณาคดีภายใน ๙๐ วัน นับต้ังแตวันที่ผูยื่น
คําขอไดรับแจงผลการวินิจฉัย 

  ขอ ๗  การเบิกจายเงินเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอให
กระทําภายใน ๗ วัน นับแตวันที่ผูยื่นคําขอตอบรับผลการวินิจฉัยตามขอ ๖ 

  ขอ ๘  คาสินไหมทดแทนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดตามขอ ๓ และขอ  ๔ 
หรือคาสินไหมทดแทนกรณีอื่น อันพึงมีนอกเหนือจากประกาศน้ี ใหหนวยงานของรัฐ     
ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนรายกรณี 

  ขอ ๙  ประกาศน้ีใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๓  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

 สุภา  ปยะจิตติ 

 รองปลัดกระทรวงการคลัง 

 หัวหนากลุมภารกิจรายจายและหน้ีสิน 
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พระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เปนปท่ี ๕๒ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา

และยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

มาตรา ๒๑๕๙  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแต
แตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับอื่น ในสวนที่
บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ีใหใช
พระราชบัญญัติน้ีแทน 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

๑๕๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๔/ตอนท่ี ๔๖ ก/หนา ๑/๑๐ กันยายน ๒๕๔๐ 
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“ขอมูลขาวสาร” หมายความวา  สิ่งที่สื่อความหมายใหรู เรื่องราว
ขอเท็จจริง ขอมูล หรือสิ่งใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพของสิ่ง
น้ันเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของเอกสาร แฟม รายงาน 
หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดย
เครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได 

“ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา  ขอมูลขาวสารที่อยูในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับเอกชน 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  ราชการสวนกลางราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ สวนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในสวนที่
ไมเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ หนวยงาน
อิสระของรัฐและหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา  ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 
“ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา  ขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่ง

เฉพาะตัวของบุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม 
หรือประวัติการทํางาน บรรดาที่มีช่ือของผูน้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะ
อื่นที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน ลายพิมพน้ิวมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย 
และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
ราชการ 

“คนตางดาว” หมายความวา  บุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยและไมมี 
ถ่ินที่อยูในประเทศไทยและนิติบุคคลดังตอไปน้ี 

(๑)  บริษัทหรือหางหุนสวนที่มีทุนเกินก่ึงหน่ึงเปนของคนตางดาว ใบหุน
ชนิดออกใหแกผูถือใหถือวาใบหุนน้ันคนตางดาวเปนผูถือ 

(๒)  สมาคมที่มีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตางดาว 
(๓)  สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนตางดาว 
(๔)  นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอื่นใดที่มีผูจัดการหรือ

กรรมการเกินก่ึงหน่ึงเปนคนตางดาว 
นิติบุคคลตามวรรคหน่ึง ถาเขาไปเปนผูจัดการหรือกรรมการ สมาชิก หรือ

มีทุนในนิติบุคคลอื่น ใหถือวาผูจัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก หรือเจาของทุน
ดังกลาวเปนคนตางดาว 
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มาตรา ๕  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

มาตรา ๖  ใหจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการข้ึน
ในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานวิชาการและธุรการ
ใหแกคณะกรรมการและคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประสานงาน
กับหนวยงานของรัฐ และใหคําปรึกษาแกเอกชนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

หมวด ๑ 
การเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 
  มาตรา ๗  หนวยงานของรัฐตองสงขอมูลขาวสารของราชการอยางนอย
ดังตอไปน้ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา 

(๑)  โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 
(๒)  สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน 
(๓)  สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติดตอกับ

หนวยงานของรัฐ 
(๔)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบ

แผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะที่จัดใหมีข้ึนโดยมีสภาพอยางกฎ  เพื่อใหมีผล
เปนการทั่วไปตอเอกชนที่เก่ียวของ 

(๕)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
ขอมูลขาวสารใดที่ไดมีการจัดพิมพเพื่อใหแพรหลายตามจํานวนพอสมควร

แลว ถามีการลงพิมพในราชกิจจานุเบกษาโดยอางอิงถึงสิ่งพิมพน้ันก็ใหถือวาเปนการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหน่ึงแลว 

ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมและจัดใหมีขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไว
เผยแพรเพื่อขายหรือจําหนายจายแจก ณ ที่ทําการของหนวยงานของรัฐแหงน้ันตามที่
เห็นสมควร 
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มาตรา ๘  ขอมูลขาวสารที่ตองลงพิมพตามมาตรา ๗ (๔) ถายังไมไดลง
พิมพในราชกิจจานุเบกษา จะนํามาใชบังคับในทางที่ไมเปนคุณแกผูใดไมได เวนแตผูน้ัน
จะไดรูถึงขอมูลขาวสารน้ันตามความเปนจริงมากอนแลวเปนเวลาพอสมควร 

มาตรา ๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หนวยงานของรัฐตอง
จัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปน้ีไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(๑)  ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแยงและคําสั่งที่เก่ียวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 

(๒)  นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา
ตามมาตรา ๗ (๔) 

(๓)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปของปที่กําลัง
ดําเนินการ 

(๔)  คูมือหรือคําสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมี
ผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของเอกชน 

(๕)  สิ่งพิมพที่ไดมีการอางอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
(๖)  สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือ

สัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 
(๗)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แตงต้ังโดยกฎหมาย หรือ

โดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ใหระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือ
ขอมูลขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย 

(๘)  ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
ขอมูลขาวสารที่จัดใหประชาชนเขาตรวจดูไดตามวรรคหน่ึง ถามีสวนที่

ตองหามมิใหเปดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยูดวย ใหลบหรือตัดทอนหรือทํา
โดยประการอื่นใดที่ไมเปนการเปดเผยขอมูลขาวสารสวนน้ัน 

บุคคลไมวาจะมีสวนไดเสียเก่ียวของหรือไมก็ตาม ยอมมีสิทธิเขาตรวจดู 
ขอสําเนาหรือขอสําเนาทีม่ีคาํรับรองถูกตองของขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงได ในกรณีที่
สมควรหนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑเรียก
คาธรรมเนียมในการน้ันก็ได  ในการน้ีใหคํานึงถึงการชวยเหลือผูมีรายไดนอย
ประกอบดวย ทั้งน้ี เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
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คนตางดาวจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไมกระทบถึงขอมูล
ขาวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีการเผยแพรหรือเปดเผย ดวยวิธีการ
อยางอื่น 

มาตรา ๑๑  นอกจากขอมูลขาวสารของราชการที่ลงพิมพในราชกิจจา
นุเบกษาแลวหรือที่จัดไวใหประชาชนเขาตรวจดูไดแลวหรือที่มีการจัดใหประชาชนได
คนควาตามมาตรา ๒๖ แลว ถาบุคคลใดขอขอมูลขาวสารอื่นใดของราชการและคําขอ
ของผูน้ันระบุขอมูลขาวสารที่ตองการในลักษณะที่อาจเขาใจไดตามควร ใหหนวยงาน
ของรัฐผูรับผิดชอบจัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหแกผูขอภายในเวลาอันสมควร เวนแตผูน้ัน
ขอจํานวนมากหรือบอยครั้งโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

ขอมูลขาวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายงาย หนวยงานของรัฐ
จะขอขยายเวลาในการจัดหาใหหรือจะจัดทําสาํเนาใหในสภาพอยางหน่ึงอยางใดเพื่อมิให
เกิดความเสียหายแกขอมูลขาวสารน้ันก็ได 

ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐจัดหาใหตามวรรคหน่ึงตอง
เปนขอมูลขาวสารที่มีอยูแลวในสภาพที่พรอมจะใหได มิใชเปนการตองไปจัดทํา 
วิเคราะห จําแนก รวบรวม หรือจัดใหมีข้ึนใหม เวนแตเปนการแปรสภาพเปนเอกสาร
จากขอมูลขาวสารที่บันทึกไวในระบบการบันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร หรือ
ระบบอื่นใด ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการกําหนด แตถาหนวยงานของรัฐเห็นวากรณีที่ขอ
น้ันมิใชการแสวงหาผลประโยชนทางการคา และเปนเรื่องที่จําเปนเพื่อปกปองสิทธิ
เสรีภาพสําหรับผูน้ันหรือเปนเรื่องที่จะเปนประโยชนแกสาธารณะ หนวยงานของรัฐจะ
จัดหาขอมูลขาวสารน้ันใหก็ได 

บทบัญญัติวรรคสามไมเปนการหามหนวยงานของรัฐที่จะจัดใหมีขอมูล
ขาวสารของราชการใดข้ึนใหมใหแกผูรองขอหากเปนการสอดคลองดวยอํานาจหนาที่
ตามปกติของหนวยงานของรัฐน้ันอยูแลว 

ใหนําความในมาตรา ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับแก
การจัดหาขอมูลขาวสารใหตามมาตราน้ี โดยอนุโลม 
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มาตรา ๑๒  ในกรณีที่มีผูยื่นคําขอขอมูลขาวสารของราชการตาม 
มาตรา ๑๑ แมวาขอมูลขาวสารที่ขอจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานสวนกลาง
หรือสวนสาขาของหนวยงานแหงน้ัน หรือจะอยูในความควบคุมดูแลของหนวยงานของ
รัฐแหงอื่นก็ตาม ใหหนวยงานของรัฐที่รับคําขอใหคําแนะนําเพื่อไปยื่นคําขอตอหนวยงาน
ของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันโดยไมชักชา 

ถาหนวยงานของรัฐผูรับคําขอเห็นวาขอมูลขาวสารที่มีคําขอเปนขอมูล
ขาวสารที่จัดทําโดยหนวยงานของรัฐแหงอื่น และไดระบุหามการเปดเผยไวตามระเบียบ
ที่กําหนดตามมาตรา ๑๖ ใหสงคําขอน้ันใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําขอมูลขาวสารน้ัน
พิจารณาเพื่อมีคําสั่งตอไป 

มาตรา ๑๓  ผูใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตาม
มาตรา ๗ หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา ๙ หรือไมจัดหา
ขอมูลขาวสารใหแกตนตามมาตรา ๑๑ หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร ผูน้ันมี
สิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ เวนแตเปนเรื่องเก่ียวกับการมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูล
ขาวสารตามมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ หรือคําสั่งไมแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือลบขอมลูขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

ในกรณีที่มีการรองเรียนตอคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการ
ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองเรียน ในกรณีที่มีเหตุ
จําเปนใหขยายเวลาออกไปได แตตองแสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแลวตองไมเกิน
หกสิบวัน 

 

หมวด ๒ 
ขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผย 

 
มาตรา ๑๔  ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอสถาบันพระมหากษัตริยจะเปดเผยมิได 

มาตรา ๑๕  ขอมูลขาวสารของราชการที่มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด
ดังตอไปน้ี หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมีคําสั่งมิใหเปดเผยก็ได โดย
คํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ ประโยชนสาธารณะ และ
ประโยชนของเอกชนที่เก่ียวของประกอบกัน 
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(๑)  การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ 
ความสัมพันธระหวางประเทศ หรอืความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

(๒)  การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม
อาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเก่ียวกับการฟองคดี การปองกัน การปราบปราม 
การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสารหรือไมก็ตาม 

(๓)  ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ
เรื่องหน่ึงเรื่องใด แตทั้งน้ีไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอเท็จจริง หรือขอมูล
ขาวสารที่นํามาใชในการทําความเห็นหรือคําแนะนําภายในดังกลาว 

(๔)  การเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหน่ึงบุคคลใด 

(๕)  รายงานการแพทยหรอืขอมูลขาวสารสวนบุคคลซ่ึงการเปดเผยจะเปน
การรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

(๖)  ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย หรือ
ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น 

(๗)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
คําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการจะกําหนดเง่ือนไขอยางใดก็ได 

แตตองระบุไวดวยวาที่เปดเผยไมไดเพราะเปนขอมูลขาวสารประเภทใดและเพราะเหตุใด 
และใหถือวาการมีคําสั่งเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการเปนดุลพินิจ โดยเฉพาะของ
เจาหนาที่ของรัฐตามลําดับสายการบังคับบัญชา แตผูขออาจอุทธรณตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารไดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๖  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติวาขอมูลขาวสารของ
ราชการจะเปดเผยตอบุคคลใดไดหรือไมภายใตเง่ือนไขเชนใด และสมควรมีวิธีรักษามิให
รั่วไหลใหหนวยงานของรัฐกําหนดวิธีการคุมครองขอมูลขาวสารน้ัน ทั้งน้ี ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดวาดวยการรักษาความลับของทางราชการ 

มาตรา ๑๗  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเห็นวา การเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด ใหเจาหนาที่ของรัฐแจงใหผูน้ัน
เสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนด แตตองใหเวลาอันสมควรที่ผู น้ันอาจเสนอคํา
คัดคานได ซ่ึงตองไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
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ผูที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือผูที่ทราบวาการเปดเผยขอมูลขาวสารของ
ราชการใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของตน มีสิทธิคัดคานการเปดเผยขอมูล
ขาวสารน้ันไดโดยทําเปนหนังสือถึงเจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบ 

ในกรณีที่มีการคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐผูรับผิดชอบตองพิจารณา 
คําคัดคานและแจงผลการพิจารณาใหผูคัดคานทราบโดยไมชักชา ในกรณีที่มีคําสั่งไมรับ
ฟงคําคัดคาน เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันมิไดจนกวาจะลวงพน
กําหนดเวลาอุทธรณตามมาตรา ๑๘ หรือจนกวาคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารไดมีคําวินิจฉัยใหเปดเผยขอมูลขาวสารน้ันได แลวแตกรณี 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสาร
ใดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานของผูมีประโยชนได
เสียตามมาตรา ๑๗ ผูน้ันอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งน้ัน  โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๙  การพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารที่มีคําสั่งมิใหเปดเผยน้ัน
ไมวาจะเปนการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารหรือศาลก็ตาม จะตองดําเนินกระบวนการพิจารณาโดยมิใหขอมูลขาวสารน้ัน
เปดเผยแกบุคคลอื่นใดที่ไมจําเปนแกการพิจารณาและในกรณีที่จําเปนจะพิจารณาลับ
หลังคูกรณีหรือคูความฝายใดก็ได 

มาตรา ๒๐  การเปดเผยขอมูลขาวสารใดแมจะเขาขายตองมีความรับผิด
ตามกฎหมายใด ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐไมตองรับผิดหากเปนการกระทําโดยสุจริตใน
กรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการโดย
ถูกตองตามระเบียบตามมาตรา ๑๖ 

(๒)  ขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๕ ถาเจาหนาที่ของรัฐในระดับตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง มีคําสั่งใหเปดเผยเปนการทั่วไปหรือเฉพาะแกบุคคลใดเพื่อ
ประโยชนอันสําคัญยิ่งกวาที่เก่ียวกับประโยชนสาธารณะ หรือชีวิต รางกาย สุขภาพ หรือ
ประโยชนอื่นของบุคคล และคําสั่งน้ันไดกระทําโดยสมควรแกเหตุ ในการน้ีจะมีการ
กําหนดขอจํากัดหรือเง่ือนไขในการใชขอมูลขาวสารน้ันตามความเหมาะสมก็ได 

การเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไมเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐ 
พนจากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกลาว 
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หมวด ๓ 
ขอมูลขาวสารสวนบุคคล 

 
มาตรา ๒๑  เพื่อประโยชนแหงหมวดน้ี “บุคคล” หมายความวา บุคคล

ธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย 

มาตรา ๒๒  สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ 
และหนวยงานของรัฐแหงอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง อาจออกระเบียบโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่มิใหนําบทบัญญัติ
วรรคหน่ึง (๓) ของมาตรา ๒๓ มาใชบังคับกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในความ
ควบคุมดูแลของหนวยงานดังกลาวก็ได 

หนวยงานของรัฐแหงอื่นที่จะกําหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงน้ัน 
ตองเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงการเปดเผยประเภทขอมูลขาวสารสวนบุคคลตาม 
มาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง (๓) จะเปนอุปสรรครายแรงตอการดําเนินการของหนวยงาน
ดังกลาว 

มาตรา ๒๓  หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเก่ียวกับการจัดระบบขอมูล
ขาวสารสวนบุคคลดังตอไปน้ี 

(๑)  ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เก่ียวของและ
จําเปนเพื่อการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และ
ยกเลิกการจัดใหมีระบบดังกลาวเมื่อหมดความจําเปน 

(๒)  พยายามเก็บขอมลูขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 

(๓)  จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแกไขใหถูกตอง
อยูเสมอเก่ียวกับสิ่งดังตอไปน้ี 

 (ก)  ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บขอมูลไว 
 (ข)  ประเภทของระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล 
 (ค)  ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 
 (ง)  วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของเจาของขอมูล 
 (จ)  วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
 (ฉ)  แหลงที่มาของขอมูล 
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(๔)  ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตอง
อยูเสมอ 

(๕)  จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล
ตามความเหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลราย 
ตอเจาของขอมูล 

ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงานของรัฐ
ตองแจงใหเจาของขอมูลทราบลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคที่จะ
นําขอมูลมาใช ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจให
ขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือเปนกรณีมีกฎหมายบังคับ 

หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสง
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลไปยังที่ใดซ่ึงจะเปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูลขาวสารน้ันได 
เวนแตเปนไปตามลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

มาตรา ๒๔  หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูใน
ความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอื่นหรือผูอื่น โดยปราศจากความ
ยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะน้ันมิได เวนแตเปนการ
เปดเผย ดังตอไปน้ี 

(๑)  ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตนเพื่อการนําไปใชตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

(๒)  เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลน้ัน 

(๓) ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดานการวางแผนหรือการสถิติหรือ 
สํามะโนตางๆ ซ่ึงมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอื่น 

(๔)  เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัยโดยไมระบุช่ือหรือสวนที่ทํา
ใหรูวาเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 

(๕)  ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอื่นของรัฐ
ตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

(๖)  ตอเจาหนาที่ของรัฐเพื่อการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

(๗)  เปนการใหซ่ึงจําเปนเพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือ
สุขภาพของบุคคล 
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(๘)  ตอศาลและเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี
อํานาจตามกฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

(๙)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 

(๘) และ (๙) ใหมีการจัดทําบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารน้ัน ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บุคคลยอมมีสิทธิที่
จะไดรูถึงขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตน และเมื่อบุคคลน้ันมีคําขอเปนหนังสือ 
หนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันจะตองใหบุคคลน้ันหรือผูกระทําการ
แทนบุคคลน้ันไดตรวจดูหรือไดรับสําเนาขอมูลขาวสารสวนบุคคลสวนที่เก่ียวกับบุคคล
น้ัน และใหนํามาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การเปดเผยรายงานการแพทยที่เก่ียวกับบุคคลใด ถากรณีมีเหตุอันควร
เจาหนาที่ของรัฐจะเปดเผยตอเฉพาะแพทยที่บุคคลน้ันมอบหมายก็ได 

ถาบุคคลใดเห็นวาขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เก่ียวกับตนสวนใดไมถูกตอง
ตามที่เปนจริง ใหมีสิทธิยื่นคําขอเปนหนังสือใหหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลขอมูล
ขาวสารแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนน้ันได ซ่ึงหนวยงานของรัฐจะตอง
พิจารณาคําขอดังกลาว และแจงใหบุคคลน้ันทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารให
ตรงตามที่มีคําขอ ใหผูน้ันมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําสั่งไมยินยอมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบ
ขอมูลขาวสาร โดยยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการ และไมวากรณีใด ๆ ใหเจาของขอมูล
มีสิทธิรองขอใหหนวยงานของรัฐหมายเหตุคําขอของตนแนบไวกับขอมูลขาวสารสวนที่
เก่ียวของได 

ใหบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิดําเนินการตามมาตรา ๒๓ 
มาตรา ๒๔ และมาตราน้ีแทนผูเยาว คนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ 
หรือเจาของขอมูลที่ถึงแกกรรมแลวได 

 
 
 
 
 



 ๒๑๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร 

 
มาตรา ๒๖  ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานของรัฐไมประสงคจะ

เก็บรักษาหรือมีอายุครบกําหนดตามวรรคสองนับแตวันที่เสร็จสิ้นการจัดใหมีขอมูล
ขาวสารน้ัน ใหหนวยงานของรัฐสงมอบใหแกหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากรหรือ
หนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา เพื่อคัดเลือกไวใหประชาชนได
ศึกษาคนควา 

กําหนดเวลาตองสงขอมูลขาวสารของราชการตามวรรคหน่ึงใหแยกตาม
ประเภท ดังน้ี 

 (๑)  ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบหาป 
 (๒)  ขอมูลขาวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมื่อครบยี่สิบป 
กําหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  หนวยงานของรัฐยังจําเปนตองเก็บรักษาขอมูลขาวสารของ

ราชการไวเองเพื่อประโยชนในการใชสอย โดยตองจัดเก็บและจัดใหประชาชนไดศึกษา
คนควาตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร 

 (๒)  หนวยงานของรัฐเห็นวา ขอมูลขาวสารของราชการน้ัน ยังไม
ควรเปดเผยโดยมคีําสั่งขยายเวลากํากับไวเปนการเฉพาะราย คําสั่งการขยายเวลาน้ันให
กําหนดระยะเวลาไวดวย แตจะกําหนดเกินคราวละหาปไมได 

การตรวจสอบหรือทบทวนมิใหมีการขยายระยะเวลาไมเปดเผยจนเกิน
ความจําเปนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิใหใชบังคับกับขอมูลขาวสารของราชการตามที่
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตอง
ทําลายหรืออาจทาํลายไดโดยไมตองเก็บรักษา 

 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ 

 
มาตรา ๒๗  ใหมีคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ ประกอบดวย

รัฐมนตรี  ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงการคลัง 
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ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักขาว
กรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และผูทรงคุณวุฒิอื่นจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังอีกเกาคนเปนกรรมการ 

ใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการของสํานักงานปลัด สํานัก
นายกรัฐมนตรีคนหน่ึงเปนเลขานุการ และอีกสองคนเปนผูชวยเลขานุการ 

มาตรา ๒๘  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
(๑)  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่

ของรัฐและหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตามที่ไดรับคําขอ 
(๓)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือ

ระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๔)  พิจารณาและใหความเห็นเรื่องรองเรียนตามมาตรา ๑๓ 
(๕)  จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอ

คณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความเหมาะสม แตอยางนอยปละหน่ึงครั้ง 
(๖)  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
(๗)  ดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๒๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ มีวาระ
อยูในตําแหนงคราวละสามปนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง ผูที่พนจากตําแหนงแลวอาจไดรับ
แตงต้ังใหมได 

มาตรา ๓๐   นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงต้ังตามมาตรา ๒๗ พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรอง 

หรือไมสุจริตตอหนาที่หรือหยอนความสามารถ 
(๔)  เปนบุคคลลมละลาย 
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(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๓๑  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไม
นอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปน
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือ
ใหสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได 

มาตรา ๓๓  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐปฏิเสธวาไมมีขอมูลขาวสารตามที่
มีคําขอไมวาจะเปนกรณีตามมาตรา ๑๑ หรอืมาตรา ๒๕ ถาผูมีคําขอไมเช่ือวาเปนความ
จริงและรองเรียนตอคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเขา
ดําเนินการตรวจสอบขอมูลขาวสารของราชการที่เก่ียวของไดและแจงผลการตรวจสอบ
ใหผูรองเรยีนทราบ 

หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองยินยอมใหคณะกรรมการหรือ 
ผูซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายเขาตรวจสอบขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองของ
ตนไดไมวาจะเปนขอมูลขาวสารที่เปดเผยไดหรือไมก็ตาม 

มาตรา ๓๔  คณะกรรมการจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนําความใน
มาตรา ๓๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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หมวด ๖ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 

 
มาตรา ๓๕  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขา

ตางๆ ตามความเหมาะสม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังตามขอเสนอของคณะกรรมการมี
อํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตามมาตรา ๑๔ 
หรือมาตรา ๑๕ หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา ๑๗ และคําสั่งไมแกไข
เปลี่ยนแปลงหรือลบขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 

การแตงต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง 
ใหแตงต้ังตามสาขาความเช่ียวชาญเฉพาะดานของขอมูลขาวสารของราชการ เชน  
ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ หรอืการบังคับใชกฎหมาย 

มาตรา ๓๖  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารคณะหน่ึง ๆ 
ประกอบดวยบุคคลตามความจําเปน แตตองไมนอยกวาสามคน และใหขาราชการที่
คณะกรรมการแตงต้ังปฏิบัติหนาที่เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 

ในกรณีพิจารณาเก่ียวกับขอมูลขาวสารของหนวยงานของรัฐแหงใด 
กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารซ่ึงมาจากหนวยงานของรัฐแหงน้ันจะเขารวม
พิจารณาดวยไมได 

กรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร จะเปนเลขานุการหรือ
ผูชวยเลขานุการไมได 

มาตรา ๓๗  ใหคณะกรรมการพิจารณาสงคําอุทธรณใหคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยคํานึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดานของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารแตละสาขาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
คณะกรรมการไดรับคําอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนที่สุด 
และในการมีคําวินิจฉัยจะมีขอสังเกตเสนอตอคณะกรรมการเพื่อใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของปฏิบัติเก่ียวกับกรณีใดตามที่เห็นสมควรก็ได 
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ใหนําความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับแกการพิจารณาอุทธรณ
ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๘  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารแตละสาขาวิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองคคณะในการพิจารณาและวินิจฉัยให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๓๙  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒ และบท
กําหนดโทษที่ประกอบกับบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคณะกรรมการวินิจฉัยการ
เปดเผยขอมูลขาวสารโดยอนุโลม 

 

หมวด ๗ 
บทกําหนดโทษ 

 
มาตรา ๔๐  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตามมาตรา 

๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๑  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอจํากัดหรือเง่ือนไขที่เจาหนาที่
ของรัฐกําหนดตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๔๒  บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ มิใหใชบังคับ
กับขอมูลขาวสารของราชการที่เกิดข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ใหหนวยงานของรัฐจัดพิมพขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึง หรือจัดใหมี
ขอมูลขาวสารตามวรรคหน่ึงไวเพื่อใหประชาชนเขาตรวจดูได แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการจะไดกําหนด 
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มาตรา ๔๓  ใหระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๑๗ ในสวนที่เก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการ ยังคงใชบังคับตอไปไดเทาที่ไม
ขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติน้ี เวนแตระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๑๖ 
จะไดกําหนดเปนอยางอื่น 

 
      ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

      พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
      นายกรัฐมนตร ี
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พระราชบัญญัติ 

วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปท่ี ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่

ระหวางศาล 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา

และยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัย 
ช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒” 

มาตรา ๒๑๖๐  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนหกสิบวันนับต้ังแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ศาล” หมายความวา  ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอื่น 

๑๖๐
 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนท่ี ๑๐๔ ก/หนา ๕/๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๒ 
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“ศาลยุ ติธรรม” หมายความวา  ศาลทั้ งหลายตามพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม หรือศาลที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนและกําหนดใหอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
หรือกําหนดใหเปนศาลยุติธรรม 

“ศาลปกครอง” หมายความวา  ศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการ
จัดต้ังศาลปกครอง 

“ศาลทหาร” หมายความวา  ศาลทหารตามกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหาร 
“คณะกรรมการ” หมายความวา  คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจ

หนาที่ระหวางศาล 
“กรรมการ” หมายความวา  กรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

มาตรา ๔  ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลคณะ
หน่ึง ประกอบดวยประธานศาลฎีกาเปนประธานกรรมการ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
หัวหนาสํานักตุลาการทหาร และผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกสี่คนเปนกรรมการ 

ในกรณีที่มีการจัดต้ังศาลอื่นข้ึน ใหประธานศาลอื่นน้ันเปนกรรมการโดย
ตําแหนงตามวรรคหน่ึงดวย 

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พจิารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาที่
ระหวางศาลและอํานาจหนาที่อื่นตามพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๕  กรรมการผูทรงคุณวุฒิประกอบดวยบุคคล ดังตอไปน้ี 
(๑)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลยุติธรรม ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนหน่ึงคน 
(๒)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลปกครอง ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จํานวนหน่ึงคน 

(๓)  ผูมีความรูและมีประสบการณเก่ียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากที่ประชุมใหญตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหาร
สูงสุด จํานวนหน่ึงคน 

(๔)  ผูมีความรูและมีประสบการณดานกฎหมายที่มิใชเปนผูพิพากษาหรือ
ตุลาการประจําศาล ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) (๒) และ (๓) จํานวนหน่ึงคน 
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มาตรา ๖  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามดังตอไปน้ี 

(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๓)  ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของหนวยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ 

(๔)  ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหาร
ทองถ่ิน กรรมการ หรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิก
พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

(๕)  ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา ลูกจาง หรือดํารงตําแหนงอื่นใด 
ที่มีลักษณะคลายกันในบริษัท หางหุนสวน หรือธุรกิจเอกชนในรูปแบบอื่น 

มาตรา ๗  ในการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหประธานกรรมการแจง
ไปยังประธานของศาลแตละศาล และหัวหนาสํานักตุลาการทหารสําหรับศาลทหาร เพื่อ
ดําเนินการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) (๒) หรือ (๓) และเสนอ
รายช่ือตอประธานกรรมการ 

ใหกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) (๒) 
และ (๓) ประชุมรวมกันคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) 

วิธีการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓) ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่ที่ประชุมใหญของศาลแตละศาล แลวแตกรณี เปนผูกําหนด 
สําหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๔) ใหรับสมัครจากผูที่มีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๖ วิธีการรับสมัครและการคัดเลอืกใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองกําหนด 

ใหประธานกรรมการประกาศรายช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจา
นุเบกษา 

มาตรา ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับ
แตวันประกาศรายช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิในราชกิจจานุเบกษา 

ถากรรมการผูทรงคุณวุฒิวางลง ให ดําเนินการคัดเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางโดยเร็ว ตามหลักเกณฑในมาตรา ๗ และใหกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการคัดเลือกใหมมีวาระอยูในตําแหนงตามวรรคหน่ึง 
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ในระหวางที่ยังมิไดคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคสองและยังมี
กรรมการเหลืออยูเกินก่ึงหน่ึง ใหกรรมการที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได แตตองไมเกิน
สามสิบวัน 

มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๔)  เปนคนไรความสามารถหรอืคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕)  ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 
(๖)  ขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๖ 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด ถาคูความฝายที่ถูกฟองเห็น
วาคดีดังกลาวอยูในเขตอํานาจของอีกศาลหน่ึง ใหยื่นคํารองตอศาลที่รับฟองกอนวัน
สืบพยานสําหรับศาลยุติธรรมหรือศาลทหาร หรือกอนวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรกสําหรับ
ศาลปกครองหรือศาลอื่น ในการน้ีใหศาลที่รับฟองรอการพิจารณาไวช่ัวคราว และให
จัดทําความเห็นสงไปใหศาลที่คูความรองวาคดีน้ันอยูในเขตอํานาจโดยเร็ว ในกรณีเชนวา
น้ีใหศาลที่เก่ียวของดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

(๑)  ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีน้ันอยูในเขตอํานาจของศาล
ตน และศาลที่รับความเห็นมีความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจงความเห็นไปยังศาลที่
สงความเห็นเพื่อมีคําสั่งใหดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเดิมน้ันตอไป 

(๒)  ถาศาลที่สงความเห็นมีความเห็นวาคดีน้ันอยูในเขตอํานาจของอีกศาล
หน่ึงที่คูความอาง และศาลที่รับความเห็นมีความเห็นพองกับศาลดังกลาว ใหแจง
ความเห็นไปยังศาลที่สงความเห็นเพื่อมีคําสั่งใหโอนคดีไปยังศาลน้ัน หรือสั่งจําหนายคดี
เพื่อใหคูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ ทั้งน้ี ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึง
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

(๓)  ถาศาลที่สงความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกตางกัน
ในเรื่องเขตอํานาจศาลในคดีน้ัน ใหศาลที่สงความเห็นสงเรื่องไปใหคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง แตถามีเหตุจําเปน
ใหคณะกรรมการลงมติใหขยายเวลาออกไปไดไมเกินสามสิบวัน โดยใหบันทึกเหตุแหง
ความจําเปนน้ันไวดวย 
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คําสั่ งของศาลตามวรรคหน่ึง (๑)  และ (๒)  และคําวิ นิจฉัยของ
คณะกรรมการที่เก่ียวกับเขตอํานาจศาลตามวรรคหน่ึง (๓) ใหเปนที่สุด และมิใหศาลที่
อยูในลําดับสูงข้ึนไปของศาลตามวรรคหน่ึงยกเรื่องเขตอาํนาจศาลข้ึนพิจารณาอีก 

ความในมาตราน้ีใหใชบังคับกับกรณีที่ศาลเห็นเอง กอนมีคําพิพากษาดวย
โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๑  ในกรณีที่คณะกรรมการไดวินิจฉัยช้ีขาดวาคดีอยูในเขต
อํานาจของศาลที่รับฟอง ใหศาลน้ันดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป แตถาวินิจฉัยช้ีขาดวา
คดีอยูในเขตอํานาจของอีกศาลหน่ึง ใหศาลที่รับฟองสั่งโอนคดีหรือสั่งจําหนายคดีเพื่อให
คูความไปฟองศาลที่มีเขตอํานาจ  ทั้งน้ี ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยคํานึงถึงประโยชนแหง
ความยุติธรรม 

มาตรา ๑๒  ในกรณีที่มีการนําคดีซ่ึงมีขอเท็จจริงเรื่องเดียวกันฟองตอศาล
ที่มีเขตอํานาจแตกตางกันต้ังแตสองศาลข้ึนไป ถาคูความหรือศาลเห็นวาคดีน้ันไมอยูใน
เขตอํานาจของศาลใดศาลหน่ึงที่รับฟอง ใหนําความในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่มีการฟองคดีตอศาลใด แตศาลน้ันไมรับฟองเพราะเหตุวาคดี
ดังกลาวอยูในเขตอํานาจของอีกศาลหน่ึง เมื่อมีการฟองคดีตออีกศาลหน่ึงแลวหากศาล
ดังกลาวเห็นวาคดีน้ันไมอยูในเขตอํานาจเชนกัน ใหศาลน้ันสงเรื่องไปใหคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัย โดยใหนําความในมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๓) และมาตรา ๑๑ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓  ในการโอนคดีตามคําสั่งศาลตามพระราชบัญญัติน้ีใหถือวา
บรรดากระบวนพิจารณาที่ไดดําเนินการไปแลวในศาลที่มีคําสั่งโอนคดีเปนกระบวน
พิจารณาของศาลที่รับโอนคดีดวย เวนแตศาลที่รับโอนคดีจะมีคําสั่งเปนอยางอื่นเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรม 

เมื่อมีเหตุตองฟองคดีใดใหมตอศาลที่มีเขตอํานาจ อันเน่ืองจากมีการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ถาอายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดีครบ
กําหนดไปแลวในระหวางการพิจารณาของศาลหรอืของคณะกรรมการ แลวแตกรณี หรือ
จะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันที่มีคําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแต
กรณี ใหขยายอายุความหรือกําหนดเวลาการฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับแตวันที่มี
คําสั่งของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี 
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มาตรา ๑๔  ถามีคําพิพากษาหรือคําสั่งที่ถึงที่สุดระหวางศาลขัดแยงกันใน
คดีที่มีขอเท็จจริงเปนเรื่องเดียวกัน จนเปนเหตุใหคูความไมไดรับการเยียวยาความ
เสียหายหรือไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความขัดแยงในเรื่องฐานะหรือความสามารถ
ของบุคคล คูความ หรือบุคคลซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ดังกลาวอาจยื่นคํารองตอคณะกรรมการเพื่อขอใหวินิจฉัยเก่ียวกับการปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาวไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่คําพิพากษาหรือ
คําสั่งที่ออกภายหลังถึงที่สุด 

ใหคณะกรรมการพิจารณาคํารองตามวรรคหน่ึง โดยคํานึงถึงประโยชน
แหงความยุติธรรมและความเปนไปไดในการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
แลวใหกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดังกลาว คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

ใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง (๓) มาใชบังคับกับกรณีน้ีโดย
อนุโลม 

มาตรา ๑๕  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๑๔ ไปใชกับวิธีการ
ช่ัวคราวกอนพิพากษา การยื่นคํารองตอศาลกอนการฟองคดีตามที่กฎหมายบัญญัติ การ
สืบพยานหลักฐานไวกอนฟองคดี การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล และ
การปฏิบัติการตามอาํนาจหนาที่ประการอื่นของศาลโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๖  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไม
นอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการ
ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึง
เปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดในที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 

มาตรา ๑๗  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหทําเปนหนังสือ ระบุเหตุผล
แหงคําวินิจฉัยและลงลายมือช่ือกรรมการทุกคนที่วินิจฉัย และบุคคลทั่วไปอาจขอคัด
สําเนาไดตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
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ใหคณะกรรมการมีอํานาจออกขอบังคับเก่ียวกับวิธีการเสนอเรื่องตอ
คณะกรรมการ การพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการ และการอื่นทีจํ่าเปนเทาที่ไม
ขัดตอพระราชบัญญัติน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๘  ใหเลขานุการศาลฎีกาเปนเลขานุการคณะกรรมการ และใหมี
หนาที่รับผิดชอบดําเนินการตามที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการไดรับ
ประโยชนตอบแทนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๐  เมื่อศาลปกครองไดเปดทําการแลว ใหดําเนินการคัดเลือก
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๒) ภายในหกสิบวันนับแตวันเปดทําการ 
ศาลปกครอง 

ภายในสี่ปนับแตพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับใหตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕ (๒) ได 

มาตรา ๒๑  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
        ชวน หลีกภัย 
        นายกรัฐมนตรี 
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พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เปนปท่ี ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
  โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา
และยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙” 

 มาตรา ๒๑๖๑  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหน่ึงรอยแปด
สิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมี
มาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

๑๖๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓/ตอนท่ี ๖๐ ก/หนา ๑/๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
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 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือ
โตแยงที่กําหนดในกฎหมาย 

 มาตรา ๔  พระราชบัญญัติน้ีมิใหใชบังคับแก 
 (๑)  รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
 (๒)  องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
 (๓)  การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบาย
โดยตรง 
 (๔)  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาทีใ่น
กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
 (๕)  การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการกฤษฎกีา 
 (๖)  การดําเนินงานเก่ียวกับนโยบายการตางประเทศ 
 (๗)  การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ซ่ึงปฏิบัติหนาที่
ทางยุทธการรวมกับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัย
คุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
 (๘)  การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 (๙)  การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 
 การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีมาใชบังคับแกการ
ดําเนินกิจการใดหรือกับหนวยงานใดนอกจากที่กําหนดไวในวรรคหน่ึง ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกาตามขอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา  การเตรียมการและการ
ดําเนินการของเจาหนาที่ เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการ
ดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ี 
  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา  การเตรียมการและการ
ดําเนินการของเจาหนาที่เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 
  “คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 
  (๑)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การ
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สั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน 
แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (๒)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  “กฎ” หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดย
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท” หมายความวา  คณะกรรมการที่จัดต้ัง
ข้ึนตามกฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดสิทธิและ
หนาที่ตามกฎหมาย 
 “เจาหนาที่” หมายความวา  บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช
อํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหน่ึงอยาง
ใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่น
ของรัฐหรือไมก็ตาม 
 “คูกรณี” หมายความวา  ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือ
จะอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ันจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

 มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 กฎกระทรวงและประกาศน้ัน เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใช
บังคับได 

 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
 มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา“คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง” ประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไม
เกินเกาคนเปนกรรมการ 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โดย
แตงต้ังจากผู ซ่ึงมีความเช่ียวชาญในทางนิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร 
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สังคมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผูน้ันตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 
 ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงต้ังขาราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาเปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 

 มาตรา ๘  ใหกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระดํารงตําแหนงคราว
ละสามปกรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงต้ังกรรมการ
ใหม ใหกรรมการน้ันปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหม 

 มาตรา ๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการ
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหออกหรือเมื่อมีเหตุหน่ึง
เหตุใดตามมาตรา ๗๖ 

 มาตรา ๑๐  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งาน
ประชุม การศึกษาหาขอมูลและกิจการตาง ๆ ที่เก่ียวกับงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง 

 มาตรา ๑๑  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปน้ี 
 (๑)  สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๒)  ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
ตามที่บุคคลดังกลาวรองขอ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองกําหนด 
 (๓)  มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาช้ีแจงหรือแสดง
ความเห็นประกอบการพิจารณาได 
 (๔)  เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือ
ประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี 
 (๕)  จัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอ
คณะรัฐมนตรีเปนครั้งคราวตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหน่ึงครั้ง เพื่อพัฒนา
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และปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 (๖)  เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

หมวด ๒ 
คําสั่งทางปกครอง 

 

สวนท่ี ๑ 
เจาหนาท่ี 

 
  มาตรา ๑๒  คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจ
หนาที่ในเรื่องน้ัน 

 มาตรา ๑๓  เจาหนาที่ดังตอไปน้ีจะทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
 (๑)  เปนคูกรณีเอง 
 (๒)  เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณ ี
 (๓)  เปนญาติของคูกรณี คือ เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาช้ันใด ๆ 
หรือเปนพี่นองหรือลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามช้ัน หรือเปนญาติเก่ียวพันทาง
แตงงานนับไดเพียงสองช้ัน 
 (๔)  เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือ
ตัวแทนของคูกรณี 
 (๕)  เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเปนนายจางของคูกรณี 
 (๖)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๔  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวาเจาหนาที่
ผูใดเปนบุคคลตามมาตรา ๑๓ ใหเจาหนาที่ผูน้ันหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจง
ใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงทราบ เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคําสั่ง
ตอไป 
 การยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาที่อื่นเขา
ปฏิบัติหนาที่แทนผูที่ ถูกคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 
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 มาตรา ๑๕  เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธาน
กรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคานน้ัน ในการประชุมดังกลาว
กรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดช้ีแจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถามแลวตองออกจากที่
ประชุม 
 ถาคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานใน
ระหวางที่กรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะน้ัน
ประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 
 ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาที่ตอไปดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูน้ันปฏิบัติหนาที่
ตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 
 การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่ บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ 
เก่ียวกับเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมี
สภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง เจาหนาที่หรือ
กรรมการผูน้ันจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรือ่งน้ันไมได 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินการดังน้ี 
 (๑)  ถาผูน้ันเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูน้ันหยุดการพิจารณาเรื่องไว
กอนและแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ 
แลวแตกรณี 
 (๒)  ถามีคูกรณีคัดคานวาผูน้ันมีเหตุดังกลาว หากผูน้ันเห็นวาตนไมมีเหตุ
ตามที่คัดคานน้ันผูน้ันจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือ
ตนข้ึนไปช้ันหน่ึงหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 
 (๓)  ใหผูบังคับบัญชาของผูน้ันหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองซ่ึงผูน้ันเปนกรรมการอยูมีคําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณีวาผูน้ันมี
อํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องน้ันหรือไม 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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  มาตรา ๑๗  การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการ 
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองที่ไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ 
และมาตรา ๑๖ ยอมไมเสียไป เวนแตเจาหนาที่ผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือ
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองแลวแตกรณีจะเห็นสมควรดําเนินการ
สวนหน่ึงสวนใดเสียใหมก็ได 

  มาตรา ๑๘  บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไมใหนํามาใชบังคับกับ
กรณีที่มีความจําเปนเรงดวน หากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะ
หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมีทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่อื่นปฏิบัติหนาที่
แทนผูน้ันได 

  มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการ 
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงต้ัง
ไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูน้ันตองพนจากตําแหนงการพนจากตําแหนงเชนวา
น้ีไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูน้ันไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ 

  มาตรา ๒๐  ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงตามมาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๖ ใหหมายความรวมถึง ผู ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจกํากับหรือ
ควบคุมดูแลสําหรับกรณีของเจาหนาที่ที่ไมมีผูบังคับบัญชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรี
สําหรับกรณีที่เจาหนาที่ผูน้ันเปนรัฐมนตรี 

 

สวนท่ี ๒ 
คูกรณี 

 
  มาตรา ๒๑  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเปนคูกรณีใน
การพิจารณาทางปกครองไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก
กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลีย่งได 

  มาตรา ๒๒  ผูมีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองได จะตองเปน 
 (๑)  ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
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 (๒)  ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่อง
ที่กําหนดได แมผูน้ันจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 (๓)  นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแทนหรือตัวแทน 
แลวแตกรณี 
 (๔)  ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรฐัมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูน้ันจะยัง
ไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอ
หนาเจาหนาที่ คูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณา
ทางปกครองได 
  การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการ
กระทําของคูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะน้ัน 

  มาตรา ๒๔  คูกรณีอาจมีหนังสือแตงต้ังใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติ
ภาวะกระทําการอยางหน่ึงอยางใดตามที่กําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทาง
ปกครองใด ๆ ได ในการน้ีเจาหนาที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัว
คูกรณีไดเฉพาะเมื่อเปนเรื่องที่ผูน้ันมีหนาที่โดยตรงที่จะตองทําการน้ันดวยตนเองและ
ตองแจงใหผูไดรับการแตงต้ังใหกระทําการแทนทราบดวย 
  หากปรากฏวาผูไดรับการแตงต้ังใหกระทําการแทนผูใดไมทราบขอเท็จจริง
ในเรื่องน้ันเพียงพอ หรือมีเหตุไมควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวให
เจาหนาที่แจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
  การแตงต้ังใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลงเพราะความตายของคูกรณี
หรือการที่ความสามารถหรือความเปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิ
ตามกฎหมายของคูกรณีหรือคูกรณีจะถอนการแตงต้ังดังกลาว 

  มาตรา ๒๕  ในกรณีที่มีการยื่นคําขอโดยมีผูลงช่ือรวมกันเกินหาสิบคน
หรือมีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอที่มีขอความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถาใน
คําขอมีการระบุใหบุคคลใดเปนตัวแทนของบุคคลดังกลาวหรือมีขอความเปนปริยายให
เขาใจไดเชนน้ัน ใหถือวาผูที่ถูกระบุช่ือดังกลาวเปนตัวแทนรวมของคูกรณีเหลาน้ัน 
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  ในกรณีที่มีคูกรณีเกินหาสิบคนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเรื่อง
เดียวกัน โดยไมมีการกําหนดใหบุคคลใดเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรคหน่ึง ให
เจาหนาที่ในเรื่องน้ันแตงต้ังบุคคลที่คูกรณีฝายขางมากเห็นชอบเปนตัวแทนรวมของ
บุคคลดังกลาว ในกรณีน้ีใหนํามาตรา ๒๔ วรรคสอง และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ตัวแทนรวมตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองตองเปนบุคคลธรรมดา 
  คูกรณีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการแทนตนเมื่อใดก็ไดแตตองมี
หนังสือแจงใหเจาหนาที่ทราบและดําเนินการใด ๆ ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
ตอไปดวยตนเอง 
  ตัวแทนรวมจะบอกเลิกการเปนตัวแทนเมื่อใดก็ได แตตองมีหนังสือแจงให
เจาหนาที่ทราบกับตองแจงใหคูกรณีทุกรายทราบดวย 

 

สวนท่ี ๓ 
การพิจารณา 

 
 มาตรา ๒๖  เอกสารที่ยื่นตอเจาหนาที่ใหจัดทําเปนภาษาไทย ถาเปน
เอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหคูกรณีจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการ
รับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด ในกรณีน้ีใหถือวาเอกสาร
ดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาที่ในวันที่เจาหนาที่ไดรับคําแปลน้ัน เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับ
เอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ และในกรณีน้ีใหถือวาวันที่ไดยื่นเอกสารฉบับที่ทํา
ข้ึนเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่เจาหนาที่ไดรับเอกสารดังกลาว 
 การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสาร
ที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา ๒๗๑๖๒  ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครองใหคูกรณีทราบ ตามความจําเปนแกกรณี 
 เมื่อมีผูยื่นคําขอเพื่อใหเจาหนาที่มีคําสั่งทางปกครอง ใหเปนหนาที่ของ
เจาหนาที่ผูรับคําขอที่จะตองดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของคําขอและความ
ครบถวนของเอกสาร บรรดาที่มีกฎหมายหรือกฎกําหนดใหตองยื่นมาพรอมกับคําขอ 
หากคําขอไมถูกตอง ใหเจาหนาที่ดังกลาวแนะนําใหผูยื่นคําขอดําเนินการแกไขเพิ่มเติม

๑๖๒ มาตรา ๒๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
                                           



 ๒๔๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

เสียใหถูกตอง และหากมีเอกสารใดไมครบถวนใหแจงใหผูยื่นคําขอทราบทันทีหรือ
ภายในไมเกินเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอ ในการแจงดังกลาวใหเจาหนาที่ทําเปน
หนังสือลงลายมือช่ือของผูรับคําขอและระบุรายการเอกสารที่ไมถูกตองหรือยังไม
ครบถวนใหผูยื่นคําขอทราบพรอมทั้งบันทึกการแจงดังกลาวไวในกระบวนพิจารณาจัดทํา
คําสั่งทางปกครองน้ันดวย 
 เมื่อผูยื่นคําขอไดแกไขคําขอหรือจัดสงเอกสารตามที่ระบุในการแจงตาม
วรรคสองครบถวนแลว เจาหนาที่จะปฏิเสธไมดําเนินการตามคําขอเพราะเหตุยังขาด
เอกสารอีกมิได เวนแตมีความจําเปนเพื่อปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายหรือกฎและไดรับ
ความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงตามมาตรา ๒๐ ในกรณีเชนน้ัน
ใหผูบังคับบัญชาดังกลาวดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยพลัน หากเห็นวาเปนความ
บกพรองของเจาหนาที่ใหดําเนินการทางวินัยตอไป 
 ผูยื่นคําขอตองดําเนินการแกไขหรือสงเอกสารเพิ่มเติมตอเจาหนาที่ภายใน
เวลาที่เจาหนาที่กําหนด หรือภายในเวลาที่เจาหนาที่อนุญาตใหขยายออกไป เมื่อพน
กําหนดเวลาดังกลาวแลว หากผูยื่นคําขอไมแกไขหรือสงเอกสารเพิ่มเติมใหครบถวน ให
ถือวาผูยื่นคําขอไมประสงคที่จะใหเจาหนาที่ดําเนินการตามคําขอตอไป ในกรณีเชนน้ัน
ใหเจาหนาที่สงเอกสารคืนใหผูยื่นคําขอพรอมทั้งแจงสิทธิในการอุทธรณใหผูยื่นคําขอ
ทราบ และบันทึกการดําเนินการดังกลาวไว 

  มาตรา ๒๘  ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาที่อาจตรวจสอบ
ขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องน้ัน ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือ
พยานหลักฐานของคูกรณี 

  มาตรา ๒๙  เจาหนาที่ตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแก
การพิสูจนขอเท็จจริง ในการน้ี ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปน้ี 
 (๑)  แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เก่ียวของ 
 (๒)  รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของ
พยานบุคคลหรือพยานผูเช่ียวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการ
กลาวอางที่ไมจําเปน ฟุมเฟอยหรือเพื่อประวิงเวลา 
 (๓)  ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยาน
ผูเช่ียวชาญ 
 (๔)  ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เก่ียวของ 
 (๕)  ออกไปตรวจสถานที่ 



 ๒๔๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมี
หนาที่แจงพยานหลักฐาน ที่ตนทราบแกเจาหนาที่ 
 พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่เจาหนาที่เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็น
มีสิทธิไดรับคาปวยการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี 
เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได
โตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปน้ี เวนแตเจาหนาที่จะ
เห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น 
 (๑)  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเน่ินชาไปจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงแกผูหน่ึงผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
 (๒)  เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทํา
คําสั่งทางปกครองตองลาชาออกไป 
 (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีน้ันเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
 (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 
 (๕)  เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๖)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหน่ึง ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยาง
รายแรงตอประโยชนสาธารณะ 

  มาตรา ๓๑  คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยง
หรือช้ีแจงหรือปองกัน สิทธิของตนได แตถายังไมไดทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ัน 
คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคําวินิจฉัย 
 การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนา
เอกสารใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๒  เจาหนาที่อาจไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได 
ถาเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับ 

  มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ความ
ประหยัดและความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหเจาหนาที่กําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทาง



 ๒๔๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ปกครองข้ึนไวตามความเหมาะสมแกกรณี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือกฎ
ในเรื่องน้ัน 
 ในกรณีที่การดําเนินงานในเรื่องใดจะตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่
มากกวาหน่ึงราย เจาหนาที่ ที่เก่ียวของมีหนาที่ตองประสานงานกันในการกําหนดเวลา
เพื่อการดําเนินงานในเรื่องน้ัน 

 

สวนท่ี ๔ 
รูปแบบและผลของคําส่ังทางปกครอง 

 
  มาตรา ๓๔  คําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือโดยการ
สื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะ
เขาใจได  

  มาตรา ๓๕  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่ง
น้ันรองขอและการรองขอไดกระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่ง
ดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งน้ันเปนหนังสือ 

  มาตรา ๓๖  คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน 
เดือนและปที่ทําคําสั่ง ช่ือและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือช่ือของ
เจาหนาที่ผูทําคําสั่งน้ัน 

  มาตรา ๓๗  คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทาง
ปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลน้ันอยางนอยตองประกอบดวย 
 (๑)  ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
 (๒)  ขอกฎหมายที่อางอิง 
 (๓)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหคําสั่งทางปกครองกรณีหน่ึงกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งน้ันเอง
หรือในเอกสารแนบทายคําสั่งน้ันก็ได 
 บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาที่ของบุคคลอื่น 
 (๒)  เหตุผลน้ันเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก 
 



 ๒๔๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 (๓)  เปนกรณทีี่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา ๓๒ 
 (๔)  เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวนแตตอง
ใหเหตุผลเปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําสั่งน้ันรองขอ 

  มาตรา ๓๘  บทบัญญัติตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง มิใหใช
บังคับกับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๓๙  การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาที่อาจกําหนดเง่ือนไขใด ๆ 
ไดเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนด
ขอจํากัดดุลพินิจเปนอยางอื่น 
 การกําหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึงการกําหนดเง่ือนไข
ในกรณีดังตอไปน้ีตามความเหมาะสมแกกรณีดวย 
 (๑)  การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใด
เวลาหน่ึง 
  (๒)  การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตอง
ข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคตที่ไมแนนอน 
 (๓)  ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
 (๔)  การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตอง
มีภาระหนาที่หรือยอมรบัภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนด
ขอความในการจัดใหมีเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มขอกําหนดดังกลาว 

  มาตรา ๓๙/๑
๑๖๓  การออกคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือในเรื่องใด หาก

มิไดมีกฎหมายหรือกฎกําหนดระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ันไวเปน
ประการอื่น ใหเจาหนาที่ออกคําสั่งทางปกครองน้ันใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต
วันที่เจาหนาที่ไดรับคําขอและเอกสารถูกตองครบถวน 
 ใหเปนหนาที่ของผูบังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปของเจาหนาที่ ที่จะกํากับ
ดูแลใหเจาหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุ
กรณีที่อาจอุทธรณหรือ โตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับ
การอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 

๑๖๓ มาตรา ๓๙/๑ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557  
                                           



 ๒๔๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหระยะเวลาสําหรับการ
อุทธรณหรือการโตแยง เริ่มนับใหมต้ังแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหน่ึง แตถา
ไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมีระยะเวลาสั้นกวาหน่ึงป ใหขยายเปนหน่ึงปนับ
แตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 

  มาตรา ๔๑  คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดังตอไปน้ี ไมเปนเหตุใหคําสั่งทางปกครองน้ันไมสมบูรณ 
 (๑)  การออกคําสั่งทางปกครองโดยยงัไมมีผูยืน่คําขอในกรณีที่เจาหนาที่จะ
ดําเนินการเองไมไดนอกจากจะมีผูยื่นคําขอ ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนน้ันแลว 
 (๒)  คําสั่งทางปกครองที่ตองจัดใหมีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ถา
ไดมีการจัดใหมีเหตุผลดังกลาวในภายหลัง 
 (๓)  การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ 
ถาไดมีการรับฟงใหสมบูรณในภายหลัง 
 (๔)  คําสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อื่นใหความเห็นชอบกอน ถา
เจาหนาที่น้ันไดใหความเห็นชอบในภายหลัง 
 เมื่อมีการดําเนินการตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และ
เจาหนาที่ผูมีคําสั่งทางปกครองประสงคใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิมใหเจาหนาที่ผูน้ัน
บันทึกขอเท็จจริงและความประสงคของตนไวในหรือแนบไวกับคําสั่งเดิมและตองมี
หนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบดวย 
 กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) จะตองกระทํากอนสิน้สุดกระบวนการพจิารณา
อุทธรณตามสวน ที่ ๕ ของหมวดน้ี หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน หรือถาเปน
กรณีที่ไมตองมีการอุทธรณดังกลาวก็ตองกอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการ
พิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครองน้ัน 

 มาตรา ๔๒  คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยันตอบุคคลต้ังแตขณะที่ผูน้ัน
ไดรับแจงเปนตนไป 
 คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลง
โดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่น 
 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ใหเจาหนาที่มีอํานาจเรียกผูซ่ึงครอบครอง
เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทําข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว ซ่ึงมี
ขอความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยูของคําสั่งทางปกครองน้ัน ใหสงคืนสิ่งน้ันหรือ
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ใหนําสิ่งของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของผูน้ันมาใหเจาหนาที่จัดทําเครื่องหมายแสดง
การสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกลาวได 

  มาตรา ๔๓  คําสั่งทางปกครองที่มีขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลง
เล็กนอยน้ัน เจาหนาที่อาจแกไขเพิ่มเติมไดเสมอ 
 ในการแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองตามวรรคหน่ึงใหแจงใหผูที่เก่ียวของ
ทราบตามควรแกกรณี ในการน้ีเจาหนาที่อาจเรียกใหผูที่เก่ียวของจัดสงคําสั่งทาง
ปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ไดจัดทําข้ึนเน่ืองในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาวมา
เพื่อการแกไขเพิ่มเติมได 

 

สวนท่ี ๕ 
การอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 

 
  มาตรา ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมได
ออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการ
เฉพาะใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองน้ันโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 
 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอ
กฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะ
มีการสั่งใหทุเลาการบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหน่ึง๑๖๔ 

  มาตรา ๔๕  ใหเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง พิจารณาคําอุทธรณ
และแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณี
ที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทาง
ปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔  วรรคหน่ึง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา
ทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคํา
อุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาให
แลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณา

๑๖๔ มาตรา 44 วรรคสาม แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
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ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกล าว ใหผู มี อํ านาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือ 
แจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการน้ีใหขยายระยะเวลาพจิารณา
อุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตราน้ีไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา ๔๖  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่ง
ทางปกครองไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการ
ทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลง
คําสั่งน้ันไปในทางใด ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใชดุลพินิจแทนใน
เรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได 

   มาตรา ๔๗  การใดที่กฎหมายกําหนดใหอุทธรณตอเจาหนาที่ซ่ึงเปน
คณะกรรมการ ขอบเขตการพิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
สําหรับกระบวนการพิจารณาใหปฏิบัติตามบทบัญญัติ หมวด ๒ น้ี เทาที่ไมขัดหรือแยง
กับกฎหมายดังกลาว 

  มาตรา ๔๘  คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะ
จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายหรือไม ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งน้ัน แตถาคณะกรรมการดังกลาวเปน
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท สิทธิการอุทธรณและกําหนดเวลาอุทธรณใหเปนไป
ตามที่บัญญัติในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สวนท่ี ๖ 
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

 
  มาตรา ๔๙  เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองไดตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพน
ข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือใหโตแยงตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอื่นมาแลว
หรือไม 
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 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนตองกระทํา
ภายในเกาสิบวันนับแตไดรูถึงเหตุที่จะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ัน เวนแตคําสั่งทาง
ปกครองจะไดทําข้ึนเพราะการแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซ่ึงควร
บอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย 

  มาตรา ๕๐  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดได แตถาคําสั่งน้ันเปนคําสั่งซ่ึงเปนการใหประโยชนแก
ผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 

  มาตรา ๕๑  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปน
การใหเงิน หรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเช่ือโดย
สุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองน้ันกับประโยชนสาธารณะ
ประกอบกัน 
 ความเช่ือโดยสุจริตตามวรรคหน่ึงจะไดรับความคุมครองตอเมื่อผูรับคําสั่ง
ทางปกครองไดใชประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือไดดําเนินการเก่ียวกับ
ทรัพยสินไปแลวโดยไมอาจแกไขเปลี่ยนแปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูน้ันตอง
เสียหายเกินควรแกกรณี 
 ในกรณีดังตอไปน้ี ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางความเช่ือโดยสุจริตไมได 
 (๑)  ผูน้ันไดแสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซ่ึงควรบอก
ใหแจง หรือขมขู หรือชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวย
กฎหมาย 
 (๒)  ผูน้ันไดใหขอความซ่ึงไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ 
 (๓)  ผูน้ันไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะ
ไดรับคําสั่งทางปกครองหรือการไมรูน้ันเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชน
ที่ผูรับคําสั่งทางปกครองไดไป ใหนําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคําสั่งทางปกครองไดรูถึงความ
ไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรไดรูเชนน้ันหากผูน้ันมิไดประมาท
เลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูน้ันตกอยูในฐานะไมสุจริตต้ังแตเวลาน้ันเปนตนไป และใน
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กรณีตามวรรคสาม ผูน้ันตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดรับไปเต็ม
จํานวน 

  มาตรา ๕๒  คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมอยูในบังคับ
ของมาตรา ๕๑ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการ
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายเน่ืองจากความ
เช่ือโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองได และใหนําความในมาตรา ๕๑ 
วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองรองขอคาทดแทน
ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนน้ัน 
 คาทดแทนความเสียหายตามมาตราน้ีจะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูน้ันอาจ
ไดรับหากคําสั่งทางปกครองดังกลาวไมถูกเพิกถอน 

  มาตรา ๕๓  คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงไมเปนการให
ประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผล
ต้ังแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดได เวนแต
เปนกรณีที่คงตองทําคําสั่งทางปกครองที่มีเน้ือหาทํานองเดียวกันน้ันอีก หรือเปนกรณีที่
การเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอื่น ทั้งน้ี ใหคํานึงถึงประโยชนของบุคคลภายนอก
ประกอบดวย 
 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่ง
ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลต้ังแตขณะที่เพิกถอน หรือมี
ผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดไดเฉพาะเมื่อมีกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไดใน
คําสั่งทางปกครองน้ันเอง 
 (๒)  คําสั่งทางปกครองน้ันมีขอกําหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติ แตไมมี
การปฏิบัติภายในเวลาที่กําหนด 
 (๓)  ขอเท็จจริงและพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและ
พฤติการณเชนน้ีในขณะทําคําสัง่ทางปกครองแลวเจาหนาทีค่งจะไมทาํคําสั่งทางปกครอง
น้ัน และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
 (๔)  บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเชนน้ีในขณะทํา
คําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองน้ัน แตการเพิกถอนใน
กรณีน้ีใหกระทําไดเทาที่ผูรับประโยชนยังไมไดใชประโยชน หรือยังไมไดรับประโยชน



 ๒๕๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
ประโยชนสาธารณะได 
 (๕)  อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะหรือตอ
ประชาชนอันจําเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุดังกลาว 
 ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) 
และ (๕) ผูไดรับประโยชนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดย
สุจริตในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองได และใหนํามาตรา ๕๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสิน
หรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผล
ยอนหลังหรือไมมีผลยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามที่กําหนดได
ในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของคําสัง่ทางปกครอง 
 (๒)  ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันที่จะดําเนินการให
เปนไปตามเง่ือนไขของคําสั่งทางปกครอง 
 ทั้งน้ี ใหนําความในมาตรา ๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

สวนท่ี ๗ 
การขอใหพิจารณาใหม 

 
  มาตรา ๕๔  เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติม
คําสั่งทางปกครองที่พนกําหนดอุทธรณตามสวนที่ ๕ ไดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวน้ัน
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ 
 (๒)  คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือ
ไดเขามาในกระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมี
สวนรวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
 (๓)  เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทาํคําสั่งทางปกครองในเรื่องน้ัน 
 (๔)  ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใด
และตอมาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายน้ันเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปน
ประโยชนแกคูกรณี 



 ๒๕๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 การยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อ
คูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุน้ันในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูน้ัน 
 การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูน้ันไดรูถึง
เหตุซ่ึงอาจขอใหพิจารณาใหมได 

 

สวนท่ี ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 
  มาตรา ๕๕  ถึง มาตรา ๖๓    (ยกเลิก)๑๖๕ 

 

หมวด ๒/๑ 
การบังคับทางปกครอง๑๖๖ 

 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 
 
 มาตรา ๖๓/๑๑๖๗  การบังคับทางปกครองไมใชบังคับกับหนวยงานของรัฐ
ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

  มาตรา ๖๓/๒๑๖๘  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณา
ใชมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในหมวด
น้ี เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งน้ันเอง ผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ หรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาว 

๑๖๕ สวนท่ี 8 การบังคับทางปกครอง มาตรา 55 ถึง มาตรา 63 ยกเลิกโดยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๖๖ หมวด 2/1 การบังคับทางปกครอง เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๖๗ มาตรา 63/1 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๖๘ มาตรา 63/2 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 เจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงจะมอบอํานาจใหเจาหนาที่ซ่ึงอยูใตบังคับบัญชา
หรือเจาหนาที่อื่นเปนผู ดําเนินการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 ใหเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใชมาตรการบังคับทางปกครอง
เพียงเทาที่ จํา เปนเพื่อ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคของคําสั่ งทางปกครอง โดย
กระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยที่สุด 

 มาตรา ๖๓/๓๑๖๙  ถาบทกฎหมายใดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครอง
ไวโดยเฉพาะแลว หากเจาหนาที่เห็นวาการใชมาตรการบังคับน้ันจะเกิดผลนอยกวา
มาตรการบังคับตามหมวดน้ี เจาหนาที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามหมวดน้ี
แทนก็ได 

 มาตรา ๖๓/๔๑๗๐  ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองแกบุคคลใด หาก
บุคคลน้ันถึงแกความตายใหดําเนินการบังคับทางปกครองตอไปได ถาบุคคลน้ันมีทายาท
ผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดก ใหถือวาทายาทผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดกเปนผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองน้ัน 
 ในกรณีที่ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตาย ใหแจง
มาตรการบังคับทางปกครองไปยังทายาทผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดก แลวแตกรณี โดย
ใหระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครองเริ่มนับใหมต้ังแตวันที่ทายาท
ผูรับมรดกหรือผูจัดการมรดกไดรับแจง เมื่อปรากฏวา 
 (๑)  ผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายกอนสิ้นสุด
ระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครองและไมไดยื่นอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๒)  ผูอยู ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายหลังสิ้นสุด
ระยะเวลาอุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครองและไมไดยื่นอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครอง เน่ืองจากมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดจากความผิดของผูน้ัน 
 ในกรณีที่เปนการใชมาตรการบังคับทางปกครองแกนิติบุคคลใด หากนิติ
บุคคลน้ันสิ้นสภาพ โอนกิจการหรือควบรวมกิจการ ใหดําเนินการบังคับทางปกครอง
ตอไปได โดยใหแจงมาตรการบังคับทางปกครองไปยังผูชําระบัญชี หรือนิติบุคคลที่รับ
โอนกิจการหรือเกิดจากการควบรวมกิจการ แลวแตกรณี  ทั้งน้ี โดยไมจําตองออกคําสั่ง

๑๖๙ มาตรา 63/3 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๗๐ มาตรา 63/4 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ทางปกครองใหมแกบุคคลหรือนิติบุคคลดังกลาวอีก และใหนําหลักเกณฑเรื่องระยะเวลา
ในการอุทธรณตามวรรคสองมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๖๓/๕๑๗๑  ในกรณีที่บทบัญญัติในหมวดน้ีหรือกฎหมายอื่นมิได
กําหนดเปนอยางอื่น ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันได 
 การอุทธรณการใชมาตรการบังคับทางปกครองใหใชหลักเกณฑและวิธีการ
เดียวกับการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามสวนที่ ๕ การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ใน
หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง 

 มาตรา ๖๓/๖๑๗๒  บทบัญญัติในหมวดน้ีมิใหใชบังคับกับการบังคับตาม
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินหรือใหกระทําหรือละเวนกระทําในกรณีที่
หนวยงานของรัฐไดฟองคดีตอศาลและศาลไดมีคําพิพากษาใหชําระเงินหรือใหกระทํา
หรือละเวนกระทําแลว 
 เมื่อศาลไดรับฟองคดีตามวรรคหน่ึงไวแลว หามมิใหเจาหนาที่ดําเนินการ
ตามสวนที่ ๒ การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน และสวนที่ ๓ การ
บังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา เวนแตจะไดมีการ
ถอนฟอง หรือศาลมีคําสั่งจําหนายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอื่น  ทั้งน้ี ไมกระทบตอ
การดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจาหนาที่ไดดําเนินการไปกอนที่ศาล
ไดรับฟองคดี และใหเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในสวนน้ัน
ตอไปจนแลวเสร็จ 

 
สวนท่ี ๒ 

การบังคับตามคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 
๑. การบังคับโดยเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐ 

 
 มาตรา ๖๓/๗๑๗๓  ในกรณีที่เจาหนาที่มีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให
ชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองมีหนังสือเตือนใหผูน้ันชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน 

๑๗๑ มาตรา 63/5 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๗๒ มาตรา 63/6 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๗๓ มาตรา 63/7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่มีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย 
ยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูน้ันและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวนได 
 ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังเจาพนักงาน
บังคับทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินตอไป 
 เจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง และการแตงต้ัง 
เจาพนักงานบังคับทางปกครอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๖๓/๘๑๗๔  หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินตองดําเนินการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปน
ที่สุด 
 คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดในกรณีดังตอไปน้ี 
 (๑)  ไมมีการอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาที่ฝายปกครองภายในระยะเวลา
อุทธรณ 
 (๒)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ และไมมี
การฟองคดีตอศาลภายในระยะเวลาการฟองคดี 
 (๓)  ศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟอง หรือเพิกถอนคําสั่งบางสวน และ
คดีถึงที่สุดแลว 
 หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินไดยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว 
แตยังไมไดรับชําระเงินครบถวน และลวงพนกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง จะยึดหรืออายัด
ทรัพยสินเพิ่มเติมอีกมิได 
 การขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่นซ่ึงทรัพยสินของผูอยูในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองที่ถูกยึดหรืออายัดไวภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง
เพื่อชําระเงิน รวมทั้งคาธรรมเนียมคาตอบแทน หรือคาใชจายอื่นในการบังคับทาง
ปกครอง ใหกระทําไดแมลวงพนระยะเวลาดังกลาว 

 มาตรา ๖๓/๙
๑๗๕  กรณีที่มีการอุทธรณการใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองและขอทเุลาการบังคับตามมาตรการดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง หรือผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ อาจสั่งใหมีการทุเลาการบังคับ
ทางปกครองไวกอนก็ได โดยมีอํานาจกําหนดเง่ือนไขใหผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองตองปฏิบัติดวยก็ได 

๑๗๔ มาตรา 63/8 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๗๕ มาตรา 63/9 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 มาตรา ๖๓/๑๐๑๗๖  เพื่อประโยชนในการบังคับทางปกครอง ใหเจาหนาที่
ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองมีอํานาจ 
 (๑)  มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณออมทรัพย สหกรณเครดิต
ยูเนียน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนสงทางบก กรมทรัพยสิน
ทางปญญา หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมทรัพยสินที่มีทะเบียน เก่ียวกับ
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
 (๒)  มีหนังสือขอใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่
เก่ียวกับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไวเปนการช่ัวคราว
เทาที่จําเปนเน่ืองจากมีเหตุขัดของที่ทําใหไมอาจยึดหรืออายัดทรัพยสินไดทันที และเมื่อ
เหตุขัดของสิ้นสุดลงใหแจงยกเลิกหนังสือดังกลาว  ทั้งน้ี ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ
เก่ียวกับการระงับการจดทะเบียนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายวา
ดวยการน้ัน 
 หนวยงานตาม (๑) ที่ใหขอมูลแกเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองในการดําเนินการตาม (๑) ใหถือวาไมเปนความผิดตามกฎหมายวาดวย
ธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และกฎหมายอื่น 
 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองตามวรรคหน่ึงโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผู น้ันมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา ๖๓/๑๑
๑๗๗  ในการสืบหาทรัพยสินของผูอยูในบังคับของมาตรการ

บังคับทางปกครอง หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินอาจรองขอใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดหรือหนวยงานอื่นดําเนินการสืบหาทรัพยสินแทนได โดยใหหนวยงาน
ดังกลาวมีอํานาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ ดวย 
 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินไมมีเจาหนาที่ในการ
ดําเนินการสืบหาทรัพยสิน และหากจํานวนเงินที่ตองชําระตามมาตรการบังคับทาง
ปกครองน้ันมีมูลคาต้ังแตสองลานบาทข้ึนไปหรือตามมูลคาที่ กําหนดเพิ่มข้ึนโดย
กฎกระทรวง หนวยงานของรัฐอาจมอบหมายใหเอกชนสืบหาทรัพยสินแทนได 
 

๑๗๖ มาตรา 63/10 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๗๗ มาตรา 63/11 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 ใหเอกชนที่สืบพบทรัพยสินไดรับคาตอบแทนไมเกินรอยละสองครึ่งจากเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินที่สืบพบได ทั้งน้ี 
จํานวนเงินคาตอบแทนสูงสุดตองไมเกินหน่ึงลานบาทตอจํานวนเงินที่ตองชําระตามคําสั่ง
ทางปกครองในเรื่องน้ัน หรือตามจํานวนที่กําหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง 
 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเอกชนที่สืบหาทรัพยสิน การกําหนด
คาตอบแทน และวิธีการจายคาตอบแทนตามวรรคสาม ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา ๖๓/๑๒๑๗๘  ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการยึด การอายัด และ
การขายทอดตลาดทรัพยสินใหเปนไปตามที่ กําหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่
กฎกระทรวงไมไดกําหนดเรื่องใดไว ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหถือวา 
 (๑)  เจาหน้ีตามคําพิพากษา หมายถึง หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให
ชําระเงิน 
 (๒)  ลูกหน้ีตามคําพิพากษา หมายถึง ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครอง 
 (๓)  อํานาจของศาลในสวนที่เก่ียวกับการบังคับคดี เปนอํานาจของหัวหนา
หนวยงานของรัฐ  ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (๔)  เจาพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจาพนักงานบังคับทางปกครอง 

 มาตรา ๖๓/๑๓
๑๗๙  การโตแยงหรือการใชสิทธิทางศาลเก่ียวกับการยึด 

การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินโดยผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครอง รวมทั้งบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียเก่ียวกับทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดให
เสนอตอศาล ดังตอไปน้ี 
 (๑)  ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ ศาลเยาวชนและครอบครัว หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น แลวแตกรณีซ่ึง
เปนศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งที่มีการบังคับทาง
ปกครองน้ัน 
 (๒)  ศาลปกครอง สําหรับกรณีอื่นที่ไมอยูภายใตบังคับ (๑) 

๑๗๘ มาตรา 63/12 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๗๙ มาตรา 63/13 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 มาตรา ๖๓/๑๔๑๘๐  กรณีที่เจาหน้ีตามคําพิพากษาในคดีอื่นไดมีการยึด
ทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองอื่นใดของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทาง
ปกครองเพื่อนําเงินมาชําระตามคําพิพากษา ใหหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงิน
มีสิทธิขอเขาเฉลี่ยไดเชนเดียวกับเจาหน้ีตามคําพิพากษา 
 

๒. การบังคับโดยเจาพนักงานบังคับคดี 
 
  มาตรา ๖๓/๑๕๑๘๑  ในกรณีที่มีการบังคับใหชําระเงินและคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลว หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงิน
ประสงคใหเจาพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับใหเปนไปตาม
คําสั่งทางปกครองดังกลาว ใหยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด เพื่อใหศาลออกหมายบังคับคดีเพื่อบังคับให
เปนไปตามคําสั่งทางปกครองน้ัน โดยระบุจํานวนเงินที่ผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองยังมิไดชําระตามคําสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี ไมวาหนวยงานของรัฐยังไมได
บังคับทางปกครองหรือไดดําเนินการบังคับทางปกครองแลว แตยังไมไดรับชําระเงินหรือ
ไดรับชําระเงินไมครบถวน 
  เมื่อหนวยงานของรัฐยื่นคําขอตามวรรคหน่ึง ถาศาลเห็นวาคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุดแลว ใหศาลออกหมายบังคับคดีต้ังเจาพนักงาน
บังคับคดีและแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหถือวา
หนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินเปนเจาหน้ีตามคําพิพากษา และใหถือวาผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา 
  เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแลว ใหหนวยงานของรัฐติดตอกรมบังคับคดี 
พรอมทั้งมีหนังสือแจงใหผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบวาศาลไดต้ัง
เจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการบังคับคดีแลว 
  เพื่อประโยชนในการบังคับคดีตามวรรคหน่ึง ใหถือวาศาลจังหวัด ศาลแพง 
ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลแพงธนบุรี หรือศาลแพงอื่นในกรุงเทพมหานคร แลวแตกรณีที่ผู
อยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือที่ทรัพยสินที่
ถูกบังคับทางปกครองน้ันต้ังอยูในเขตศาลมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด หรือทําคําสั่งในเรื่องใด ๆ 
อันเก่ียวดวยการบังคับคดี และเปนศาลที่มีอํานาจในการบังคับคดี 

๑๘๐ มาตรา 63/14 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๘๑ มาตรา 63/15 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๕๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  กรณีคําขอซ่ึงอาจยื่นตอศาลไดมากกวาหน่ึงศาล ไมวาจะเปนเพราะ
ภูมิลําเนาของผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะที่ต้ังของทรัพยสิน
ที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี หรือเพราะมีผูอยูในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
หลายคนในมูลหน้ีที่เก่ียวของกันก็ดี จะยื่นคําขอตอศาลใดศาลหน่ึงเชนวาน้ันก็ได 
  หนวยงานของรัฐตามมาตราน้ี หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือ
สวนราชการที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานอื่นของรัฐตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๖๓/๑๖๑๘๒  ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปน
ที่สุดแลว และตอมาผูอยูในบังคับของคาํสัง่ทางปกครองขอใหพิจารณาคําสั่งทางปกครอง
ที่เปนที่สุดแลวน้ันใหม หรือฟองคดีตอศาลเพื่อใหพิจารณาเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่
เปนที่สุดแลวน้ันใหม หรือขอใหศาลพิจารณาคดีใหมและหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให
ชําระเงินหรือศาลมีคําสั่งใหรับคําขอหรือไดรับคําฟองไวพิจารณา ผูอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองอาจยื่นคํารองตอศาลที่มีอํานาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ 
เพื่อขอใหสั่งงดการบังคับคดีไวกอน หากศาลพิจารณาคํารองแลวมีคําสั่งใหงดการบังคับ
คดีใหศาลสงคําสั่งน้ันไปใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ และใหเจาพนักงานบังคับคดี 
งดการบังคับคดีไวภายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามที่ศาลกําหนด รวมทั้งสงคําบอก
กลาวงดการบังคับคดีใหหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินและบุคคลภายนอกผูมี
สวนไดเสียทราบโดยไมชักชา 
  ถาหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่นคํารองวาอาจไดรับความ
เสียหายจากการยื่นคํารองตามวรรคหน่ึงและมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารองน้ัน
ไมมีมูลและยื่นเขามาเพื่อประวิงการบังคับคดี ศาลมีอํานาจสั่งใหผูอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองวางเงินหรือหาประกันตามที่ศาลเห็นสมควรภายในระยะเวลาที่ศาลจะ
กําหนด เพื่อเปนประกันการชําระคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐสําหรับความ
เสียหายที่อาจไดรับเน่ืองจากเหตุเน่ินชาในการบังคับคดีอันเกิดจากการยื่นคํารองน้ัน 
หรือกําหนดวิธีการช่ัวคราวเพื่อคุมครองอยางใด ๆ ตามที่เห็นสมควรก็ได ถาผูอยูใน
บังคับของคําสั่งทางปกครองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาลสั่งใหดําเนินการบังคับคดี
ตอไป 
  ในกรณีตามวรรคหนึ่ง หากหนวยงานของรัฐที่ออกคําสั่งใหชําระเงินหรือ
ศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให

๑๘๒ มาตรา 63/16 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
                                           



 ๒๕๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ชําระเงิน ไดมีคําสั่งใหทบทวนคําสั่งทางปกครองที่เปนที่สุดนั้นใหม ใหหนวยงานของรัฐ
ที่ออกคําสั่งใหชําระเงินยื่นคํารองตอศาลที่มีอํานาจออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ 
เพื่อเพิกถอนการบังคับคดีที่ไดดําเนินการไปแลว ในกรณีที่ศาลเห็นวาเปนการพนวิสัยที่จะ
ใหคูความกลับสูฐานะเดิม หรือเมื่อศาลเห็นวาไมจําเปนที่จะบังคับใหเปนไปตามหมาย
บังคับคดีตอไป เพื่อประโยชนแกคูความหรือบุคคลภายนอก ใหศาลมีอํานาจสั่งอยาง
ใด ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควร และแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบ 

  มาตรา ๖๓/๑๗๑๘๓  เพื ่อประโยชนในการบังคับคดี ใหนําความใน
มาตรา ๖๓/๑๐ และมาตรา ๖๓/๑๑ มาใชบังคับกับการสืบหาทรัพยสินของผูอยูใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองดวย 

  มาตรา ๖๓/๑๘๑๘๔  หนวยงานของรัฐที ่ออกคําสั ่งใหชําระเงินตอง
ดําเนินการสืบทรัพยแลวแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบพรอมเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของเพื่อใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการเพื่อใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ภายในสิบปนับแตวันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินเปนที่สุด และใหนํา
ความในมาตรา ๖๓/๘ วรรคสามและวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  มิใหนําระยะเวลาระหวางการงดการบังคับคดีตามคําสั่งศาลตามมาตรา 
๖๓/๑๖ วรรคหน่ึง มานับรวมในระยะเวลาสิบปตามวรรคหน่ึง 

  มาตรา  ๖๓/๑๙ ๑๘๕  เมื ่อศาลออกหมายบ ังค ับคด ีและแต ง ตั ้ง 
เจาพนักงานบังคับคดีแลว การดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําสั ่งทางปกครองที่
กําหนดใหชําระเงิน ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
 

สวนท่ี ๓ 
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา 

 
  มาตรา ๖๓/๒๐๑๘๖  ในสวนน้ี 
  “คาปรับบังคับการ” หมายความวา  คาปรับที่เจาหนาที่สั่งใหผูที่ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ชําระเปน

๑๘๓ มาตรา 63/17 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๘๔ มาตรา 63/18 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๘๕ มาตรา 63/19 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๘๖ มาตรา 63/20 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๖๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

รายวันไปจนกวาจะยุติการฝาฝนคําสั่งหรือไดมีการปฏิบัติตามคําสั่งแลว ไมวาจะเปน
คาปรับที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมายอื่น 

  มาตรา ๖๓/๒๑๑๘๗  คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวน
กระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม เจาหนาที่อาจใช
มาตรการบังคับทางปกครองอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทาํ
การแทน โดยผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่ม
รายวันในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของคาใชจายดังกลาวแกหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
น้ันสังกัด 
  (๒)  ใหมีการชําระคาปรับบังคับการตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไม
เกินหาหมื่นบาทตอวัน 
  เจาหนาที่ระดับใดมอีํานาจกําหนดคาปรับบังคับการจํานวนเทาใด สําหรับ
ในกรณีใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมี
การกระทําที่ขัดตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิใหเกิดความเสียหายตอประโยชน
สาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํากอนก็ได แตทั้งน้ี ตองกระทําโดยสมควร
แกเหตุและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 

  มาตรา ๖๓/๒๒
๑๘๘  กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๑ 

เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปนหนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทาง
ปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแกกรณี คําเตือนดังกลาวจะกําหนดไป
พรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได 
  คําเตือนน้ันจะตองระบุ 
  (๑)  มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวา
หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกันไมได 
  (๒)  คาใชจายและเงินเพิ่มรายวันในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวย
ตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนคาปรับบังคับการ แลวแตกรณี 

๑๘๗ มาตรา 63/21 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๘๘ มาตรา 63/22 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๖๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัดสิทธิที่จะเรียกคาใชจาย
เพิ่มข้ึน หากจะตองเสียคาใชจายจริงมากกวาที่ไดกําหนดไว 

  มาตรา ๖๓/๒๓๑๘๙  เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตามที่กําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา ๖๓/๒๒ การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็
ตอเมื่อปรากฏวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงค 
  ถาผูอยูในบังคับของคาํสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจาหนาที่อาจใชกําลังเขาดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองได 
แตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุ 
  ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 
เจาหนาที่อาจแจงขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได 

  มาตรา ๖๓/๒๔๑๙๐  ในกรณีไมมีการชําระคาปรับบังคับการ คาใชจาย 
หรือเงินเพิ่มรายวันโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ดําเนินการบังคับทางปกครองตาม
สวนที่ ๒ ตอไป 

  มาตรา ๖๓/๒๕๑๙๑  การฟองคดีโตแยงการบังคับทางปกครองตามสวนน้ี
ใหเสนอตอศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับคําสั่งที่มีการบังคับ
ทางปกครองน้ัน 

 

หมวด 3 
ระยะเวลาและอายุความ 

 
 มาตรา ๖๔  กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน หรือปน้ัน มิใหนับวันแรก
แหงระยะเวลาน้ันรวมเขาดวย เวนแตจะไดเริ่มการในวันน้ันหรือมีการกําหนดไวเปน
อยางอื่นโดยเจาหนาที่ 
 ในกรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยางหน่ึงอยางใดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ใหนับวันสิ้นสุดของระยะเวลาน้ันรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปน
วันหยุดทําการงานสําหรบัเจาหนาที่ 

๑๘๙ มาตรา 63/23 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๙๐ มาตรา 63/24 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
๑๙๑ มาตรา 63/25 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                           



 ๒๖๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 ในกรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหน่ึงอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด
โดยกฎหมายหรือโดยคําสั่งของเจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับ
เจาหนาที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลาน้ันสิ้นสุดใน
วันทํางานที่ถัดจากวันหยุดน้ัน เวนแตกฎหมายหรือเจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปน
อยางอื่น 

 มาตรา ๖๕  ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาที่อาจมีการขยาย
อีกได และถาระยะเวลาน้ันไดสิ้นสุดลงแลวเจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผล
ยอนหลังไดเชนกัน ถาการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมที่จะให
สิ้นสุดลงตามน้ัน 

 มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหน่ึงอยางใดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายไดเพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดข้ึนจาก
ความผิดของผูน้ัน ถาผูน้ันมีคําขอเจาหนาที่อาจขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหน่ึง
สวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ทั้งน้ี ตองยื่นคําขอภายในสิบหาวันนับแตพฤติการณเชน
วาน้ันไดสิ้นสุดลง 

 มาตรา ๖๗  เมื่อมีการอุทธรณตามบทบัญญัติในสวนที่ ๕ ของหมวด ๒ 
แหงพระราชบัญญัติน้ีหรือการยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให
วินิจฉัยช้ีขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับในระหวางน้ันจนกวาการพิจารณาจะ
ถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่น แตถาเสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอหรือทิ้งคําขอให
ถือวาอายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการสะดุดหยุดอยูเลย 
 

หมวด ๔ 
การแจง 

 
 มาตรา ๖๘  บทบัญญัติในหมวดน้ีมิใหใชบังคับกับการแจงซ่ึงไมอาจ
กระทําโดยวาจาหรือเปนหนังสือไดหรือมีกฎหมายกําหนดวิธีการแจงไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบ
อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหมีผลเมื่อไดแจง 



 ๒๖๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 มาตรา ๖๙  การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอื่น
ที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่เก่ียวของทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูน้ันประสงคจะ
ใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือ 
 การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูน้ัน หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนา
ของผูน้ันก็ใหถือวาไดรับแจงต้ังแตในขณะที่ไปถึง 
 ในการดําเนินการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับเจาหนาที่ไวแลว การแจงไป
ยังที่อยูดังกลาวใหถือวาเปนการแจงไปยังภูมิลําเนาของผูน้ันแลว 

 มาตรา ๗๐  การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไม
ยอมรับหรือถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และหากไดสงใหกับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่
อยูหรือทํางานในสถานที่น้ัน หรือในกรณีที่ผูน้ันไมยอมรับ หากไดวางหนังสือน้ันหรือปด
หนังสือน้ันไวในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานที่น้ันตอหนาเจาพนักงานตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว 

 มาตรา ๗๑  การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อ
ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน
นับแตวันสง สําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับ
หรือไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ัน 

 มาตรา ๗๒  ในกรณีที่มีผูรับเกินหาสิบคนเจาหนาที่จะแจงใหทราบต้ังแต
เริ่มดําเนินการในเรื่องน้ันวาการแจงตอบุคคลเหลาน้ันจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ 
ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่ผูรับมีภูมิลําเนาก็ได ในกรณีน้ีใหถือวาไดรับ
แจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

 มาตรา ๗๓  ในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและ
ภูมิลําเนาแตมีผูรับเกินหน่ึงรอยคน การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศใน
หนังสือพิมพซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินน้ันก็ไดในกรณีน้ีใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพน
ระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 

 มาตรา ๗๔  ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการแจงคําสั่งทางปกครองจะใช
วิธีสงทางเครื่องโทรสารก็ได แตตองมีหลักฐานการไดสงจากหนวยงานผูจัดบริการ
โทรคมนาคมที่เปนสื่อในการสงโทรสารน้ัน และตองจัดสงคําสั่งทางปกครองตัวจริงโดย
วิธีใดวิธีหน่ึงตามหมวดน้ีใหแกผูรับในทันทีที่อาจกระทําได ในกรณีน้ีใหถือวาผูรับไดรับ
แจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏในหลักฐานของหนวยงาน 



 ๒๖๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ผูจัดบริการโทรคมนาคมดังกลาว เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอน
หรือหลังจากน้ัน 

 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการท่ีมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง 

 
  มาตรา ๗๕  การแตงต้ังกรรมการในลักษณะที่เปนผูทรงคุณวุฒิใหแตงต้ัง
โดยระบุตัวบุคคล 

  มาตรา ๗๖  นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจาก
ตําแหนงเมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
 (๔)  เปนคนไรความสามารถหรอืคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๕)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนความผิด
ลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
 (๖)  มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  มาตรา ๗๗  ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจ
แตงต้ังอาจแตงต้ังผูอื่นเปนกรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
 ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการเพิ่มข้ึนในระหวางที่กรรมการซ่ึงแตงต้ังไว
แลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่ไดรับแตงต้ังไวแลว 

  มาตรา ๗๘  ภายใตบังคับมาตรา ๗๖ การใหกรรมการในคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทพนจากตําแหนงกอนครบวาระจะกระทาํมิได เวนแตกรณีมีเหตุบกพรอง
อยางยิ่งตอหนาที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรง 

  มาตรา ๗๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการ
ตองมีกรรมการมาประชุมอยางนอยก่ึงหน่ึงจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดใหมีคณะกรรมการชุดน้ันจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 



 ๒๖๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเปนองคประชุมได แตการพิจารณาเรื่องใดถา
ตองเลื่อนมาเพราะไมครบองคประชุม ถาเปนการประชุมของคณะกรรมการซ่ึงมิใช
คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หากไดมีการนัดประชุมเรื่องน้ันอีกภายในสิบสี่วันนับแต
วันนัดประชุมที่เลื่อนมา และการประชุมครั้งหลังน้ีมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาหน่ึง
ในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหถือวาเปนองคประชุม แตทั้งน้ีตองระบุความ
ประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัติน้ีไวในหนังสือนัดประชุมดวย 

  มาตรา ๘๐  การประชุมใหเปนไปตามระเบียบการที่คณะกรรมการกําหนด 
 การนัดประชุมตองทําเปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบ
ลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแตกรรมการน้ันจะไดทราบการบอกนัดในที่ประชุมแลว 
กรณีดังกลาวน้ีจะทําหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมาประชุมก็ได 
 บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซ่ึง
ประธานกรรมการจะนัดประชุมเปนอยางอื่นก็ได 

 มาตรา ๘๑  ประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินการประชุม และเพื่อ
รักษาความเรียบรอยในการประชุม ใหประธานมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความ 
จําเปนได 
 ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดให
รองประธานกรรมการทําหนาที่แทน ถาไมมีรองประธานกรรมการหรือมีแตไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงข้ึนทําหนาที่แทน 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการมีหนาที่ตองดําเนินการใด ๆ นอกจากการ
ดําเนินการประชุมใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๘๒  การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
 กรรมการคนหน่ึงใหมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด 
 เรื่องใดถาไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่ประชุมวามีผูเห็นเปนอยางอื่น
หรือไม เมื่อไมมีผูเห็นเปนอยางอื่น ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องน้ัน 

 มาตรา ๘๓  ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ 
 ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการ
ประชุม และถากรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึก
ความเห็นแยงน้ันไวดวย 



 ๒๖๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

 มาตรา ๘๔  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตองมีลายมือ
ช่ือของกรรมการที่วินิจฉัยเรื่องน้ัน 
 ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไว
ในคําวินิจฉัยได 

 

บทเฉพาะกาล 
 

  มาตรา ๘๕  ใหถือวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติ
ราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๒ เปนระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
วางข้ึนตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๘๖  บรรดาคําขอเพื่อใหมีคําสั่งทางปกครองที่เจาหนาที่ไดรับไว
กอนที่ระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหเจาหนาที่ทําการพิจารณาคําขอดังกลาวตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายหรือกฎสําหรับเรื่องน้ันไดกําหนดไว 

 มาตรา ๘๗  เมื่อไดมีการจัดต้ังศาลปกครองข้ึนแลว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ 
ใหเปนอันยกเลิก 

 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       บรรหาร ศลิปอาชา 

       นายกรัฐมนตร ี
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่การดําเนินงาน
ทางปกครองในปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและข้ันตอนที่เหมาะสม จึงสมควรกําหนด
หลักเกณฑและข้ันตอนตาง ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครองข้ึนเพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายมีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมายให
สามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกทั้ง      
ยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติน้ี 



 ๒๖๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗
๑๙๒

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควร
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อกําหนดหลักเกณฑใน
การจัดทําคําสั่งทางปกครองใหมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาประโยชนสาธารณะและอํานวย
ความเปนธรรมแกประชาชน อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒
๑๙๓

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปจจุบัน
บทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองยังไมมีประสิทธิภาพในการบังคับใช โดยเฉพาะการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดใหชําระเงิน ซ่ึงกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดใหนํา
วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม จึงไมมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติและระยะเวลาในการ
บังคับทางปกครองที่ชัดเจน ซ่ึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอยูในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง ประกอบกับเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐสวนใหญไมมีความ
เช่ียวชาญในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน อีกทั้งไมมีบทบัญญัติที่
ใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการสืบหาทรัพยสินและมอบหมายใหหนวยงานอื่นหรือเอกชน
ดําเนินการแทนได สงผลใหไมสามารถบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพและรัฐตองสูญเสียรายไดในที่สุด  ดังน้ัน สมควรปรับปรุง
หลักเกณฑในการบังคับทางปกครองเพื่อใหชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมยิ่งข้ึน  
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

 

 

 

๑๙๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑/ตอนท่ี ๘๙ ก/หนา ๑/๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 69 ก/หนา 115/27 พฤษภาคม 2562 

                                           



 ๒๖๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

(พ.ศ. ๒๕๔๐)
๑๙๔

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๖ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทย ใหกระทําโดย 
  (๑)  คนไทยที่จบการศึกษาในระดับที่ไมตํ่ากวาปริญญาตรีในหลักสูตรที่ใช
ภาษาที่ปรากฏในเอกสารน้ันเปนภาษาในการเรียนการสอน 
  (๒)  อาจารยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเปนผูสอนภาษาที่
ปรากฏในเอกสารน้ันในสถาบันการศึกษาดังกลาว 
  (๓)  สถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศที่ต้ังอยูในประเทศไทย โดย
ประเทศน้ันใชภาษาที่ปรากฏในเอกสารน้ันเปนภาษาราชการ 
  (๔)  สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 

  ขอ ๒  เจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศโดยไม
ตองใหจัดทําคําแปลเปนภาษาไทยไดในกรณี ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เจาหนาที่น้ันเห็นวาตนสามารถเขาใจภาษาดังกลาวได 
  (๒)  เจาหนาที่น้ันมีผูรวมงานที่มีความรูในภาษาดังกลาว 

 

     ใหไว ณ วันที่ ๒0 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
          พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
        นายกรัฐมนตรี 
 

๑๙๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 27/22 พฤษภาคม 2540 
                                           



 ๒๖๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๒๖  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหการ
รับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทยของเอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ 
หรือยอมรับเอกสารที่ทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐)

๑๙๕
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปน้ี เปนคําสั่งทางปกครองตาม 
มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
  (๑)  การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนข้ันเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให
ออกจากงานไวกอน หรือการใหพนจากตําแหนง 
  (๒)  การแจงผลการสอบหรือการวัดผลความรูหรือความสามารถของบุคคล 
  (๓)  การไมออกหนังสือเดินทางสําหรับการเดินทางไปตางประเทศ 
  (๔)  การไมตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนตางดาว 
  (๕)  การไมออกใบอนุญาตหรือการไมตออายุใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 
  (๖)  การสั่งใหเนรเทศ 
 

     ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

     นายกรัฐมนตร ี
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควร
กําหนดใหคําสั่งทางปกครองในบางกรณี ซ่ึงโดยสภาพไมสามารถแจงหรือไมสมควรแจง
ใหคูกรณีทราบขอเท็จจริงหรือใหคูกรณีโตแยงกอนการทําคําสั่งทางปกครอง เปนคําสั่ง
ทางปกครองที่เจาหนาที่ไมตองแจงใหคูกรณีทราบขอเท็จจริงหรือโตแยงกอนการทํา
คําสั่งทางปกครองประกอบมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

๑๙๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 29/22 พฤษภาคม 2540 
                                           



 ๒๗๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหการกําหนดคําสั่งทางปกครองดังกลาว
ตองกระทําโดยกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๗๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐)

๑๙๖
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงน้ี 
  “เอกสาร” ใหหมายความรวมถึงสิ่ งที่สื่อความหมายใหรู เรื่องราว
ขอเท็จจริง ขอมูล รูป ตัวเลข หรือสิ่งใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดยสภาพ
ของสิ่งน้ันเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไมวาจะไดจัดทําไวในรูปของหนังสือ  
แฟม รายงาน แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง  
การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอื่นใดที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวปรากฏได และวัตถุ
ใด ๆ บรรดาที่ใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาทางปกครอง 

  ขอ ๒  คูกรณีที่ประสงคจะขอเขาตรวจดูเอกสารใดเพื่อประกอบการ
โตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตนเองในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจ
ทําคํารองขอดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวยตนเองตอเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดหรือโดยสั่งทางไปรษณียโดยระบุเอกสารหรือ
ลักษณะของเอกสารที่ตองการจะตรวจดู 
  ในกรณีมีคําขอดวยวาจาหรือคําขอเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวยตนเองให
เจาหนาที่พิจารณาใหคูกรณีไดตรวจดูเอกสารในขณะน้ัน แตถาเจาหนาที่ไมพรอมที่จะให
ตรวจดูในขณะน้ันไดหรือเปนกรณีมีคําขอเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย ใหเจาหนาที่
พิจารณาและแจงกําหนดวัน เวลาและสถานที่ ที่จะใหตรวจดูเอกสารใหคูกรณีทราบ 

  ขอ ๓  ในการตรวจดูเอกสาร ใหเจาหนาที่อํานวยความสะดวกแกการ
ตรวจดูความเหมาะสมและตองระมัดระวังมิใหเอกสารชํารุด เสียหายหรือสูญหาย 

๑๙๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 14 ก/หนา 31/22 พฤษภาคม 2540 
                                           



 ๒๗๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติที่สมควรในการให คูกรณีตรวจดูเอกสาร โดย
คํานึงถึงประเภทหรือลักษณะของเอกสาร 

  ขอ ๔  ในการยื่นคําขอตรวจดูเอกสาร คูกรณีผูยื่นคําขอไมตองเสีย
คาธรรมเนียมเพื่อการดังกลาว 
  ในการใหคูกรณีตรวจเอกสารใด ถาตองมีคาใชจายเกินกวาการใหตรวจดู
ตามปกติ ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่
เห็นสมควร 
  การกําหนดคาธรรมเนียมตามวรรคสอง ใหคํานึงถึงคาใชจายจริงที่ตองเสีย
ในการตรวจดูเอกสารตลอดจนคาใชจายอื่นเก่ียวกับสํานักงานและบุคลากรของ
หนวยงานของรัฐแหงน้ันประกอบดวย แตไมสูงกวาอัตราในตลาดหากใหเอกชนจัดทํา 
แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมก็ได 

  ขอ ๕  ถาคูกรณีตองการสําเนาเอกสารใด ใหเจาหนาที่พิจารณา
ดําเนินการใหตามความเหมาะสม โดยจะตองระมัดระวังมิใหตนฉบับเอกสารชํารุด 
เสียหาย หรือสูญหาย 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง หนวยงานของรัฐที่
เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดอาจวางแนวปฏิบัติที่สมควรในการจัดทําสําเนาเอกสารโดยคํานึงถึง
ประเภทหรือลักษณะของเอกสาร 
  ในการจัดทําสําเนาเอกสาร ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดเรียก
เก็บคาใชจายในอัตราที่เห็นสมควร แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาใชจาย 
ก็ได และใหนําความในขอ ๔ วรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

    ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
         พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

             นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่ในการพิจารณาทาง
ปกครองของเจาหนาที่จะตองใหโอกาสคูกรณีผูมีสวนไดเสียไดโตแยงหรือช้ีแจง
ขอเท็จจริง เพื่อสนับสนุนหรือหักลางขออางหรือขอเถียงพรอมทั้งแสดงพยานหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครองอันเปนการปองกันสิทธิของคูกรณี หาก
คูกรณีไมไดรับทราบขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่จะใชเปนพื้นฐานในการพิจารณา
ทางปกครองของเจาหนาที่แลว คูกรณีก็ยอมไมอาจรูไดวาตนมีสิทธิประการใด และควร
ปองกันสิทธิของตนเองอยางไร ซ่ึงมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ใหสิทธิแกคูกรณีในการขอตรวจดูเอกสารที่จําเปน เพื่อที่จะ
ดําเนินการโตแยงหรือช้ีแจง หรือปองกันสิทธิของตนได โดยกําหนดใหการตรวจดู
เอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสารหรือการจัดทําสําเนาเอกสารใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี เวนแตเอกสารหรือพยานหลักฐาน
น้ันเปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 
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กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)

๑๙๗
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  ในกฎกระทรวงน้ี คําสั่งทางปกครองไมรวมถึง 
  (๑)  คําสั่งทางปกครองอันเปนวินิจฉัยอุทธรณที่ไดดําเนินการตามขอ ๒ 
  (๒)  คําสั่งทางปกครองอันเปนวินิจฉัยอุทธรณตามข้ันตอนที่มีกฎหมาย
กําหนดไวเปนการเฉพาะ 

  ขอ ๒  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเจาหนาที่ในสังกัดของสวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ 
กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 
  (๒)  เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกอง
หรือเทียบเทา หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขต 
แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสวนราชการน้ัน 
  (๓)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณี
ที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ หรอืหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยูใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือ
หัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวาน้ัน 
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  (๔)  ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 
  (๕)  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนหัวหนาสวนราชการที่ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารง
ตําแหนงปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
  (๖)  ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง
เลขาธิการวุฒิสภา 
  (๗)  ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน      
ผูดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  (๘)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวน
ราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ เจาหนาที่ของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาที่ของ
สวนราชการของอําเภอ หรือเจาหนาที่ของสภาตําบล เวนแตกรณีที่กําหนดไวแลวใน (๑) 
หรือ (๓) 
  (๙)  ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคกรการบริหารสวนทองถ่ิน 
  (๑๐)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหาร
ทองถ่ิน หรือคณะบริหารทองถ่ิน 
  (๑๑)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการ
บริหารสวนจังหวัดหรือในฐานะราชการในสวนภูมิภาค 
  (๑๒)  ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแตกรณี ในกรณี
ที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
  (๑๓)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับคําสั่งหรือ
ไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 
  (๑๔)  ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมช้ันเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง 
แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่อื่นนอกจากที่กําหนดไวจาก
ขางตน 
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  (๑๕)  เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองน้ันเอง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 
 

     ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
     พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

     นายกรัฐมนตร ี
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่หลักการของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงคใหมีการอุทธรณใน
กรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไดเพียงหน่ึงช้ัน กอนที่
จะนําคดีข้ึนวินิจฉัยยังองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ทั้งน้ี เพื่อใหผูมี
อํานาจพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาแกไขหรือทบทวนคําสั่งทางปกครองใหถูกตอง และ
เปดโอกาสใหประชาชนไดรับความเปนธรรม กอนที่จะนําคดีข้ึนวินิจฉัยยังองคกรที่มี
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองดังกลาวดวย และโดยที่มาตรา ๔๕ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจพิจารณาอุทธรณดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตอง
ออกกฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๗๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๐)

๑๙๘
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๖๘ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวง 
ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยทางเสียง แสงหรือสัญญาณที่
สามารถทําใหรับรูถึงคําสั่งทางปกครองน้ันไดทันที เปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลเมื่อได
แจง 

 

     ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 

    นายกรัฐมนตร ี
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ เน่ืองจากโดยทั่วไปการ
แจงคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
อาจกระทําดวยวาจาหรือหนังสือ แตมีคําสั่งทางปกครองบางประเภทที่แสดงใหทราบ
โดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่น ซ่ึงตองมีผลทันทีและโดยที่มาตรา ๖๘ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคําสั่งทางปกครองใหทราบโดยการสื่อความหมาย
ในรูปแบบอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหมีผลเมื่อไดแจง จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงน้ี 

 

 

๑๙๘ ราชกิจจานุเบกษา เลม 114/ตอนท่ี 17 ก/หนา 37/22 พฤษภาคม 2540 
                                           



 ๒๗๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒)

๑๙๙
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๖ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญั ติวิ ธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง พ.ศ .  ๒๕๓๙ 
นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดจะทําการพิจาณาทางปกครองในเรื่อง
ใดไมไดตามมาตรา ๑๓ หรือตามมาตรา ๑๖ ใหคูกรณีทําคําคัดคานเปนหนังสือถึง
เจาหนาที่ผูน้ัน โดยระบุขอคัดคานพรอมดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหง
การคัดคานไวในหนังสือคัดคานน้ันดวย 

  ขอ ๒  การยื่นหนังสือคัดคาน ตองกระทํากอนไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง 
โดยคูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได 

  ขอ ๓  ในกรณีที่มายื่นหนังสือดวยคัดคานดวยตนเอง คูกรณีจะยื่นตอ
เจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานน้ันเอง หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาที่
สารบรรณ หรือเจาหนาที่คนหน่ึงคนใดในหนวยงานที่เจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานสังกัดก็ได 

  ขอ ๔  ในกรณีที่สงหนังสือคัดคานทางไปรษณียตอบรับ ใหจาหนาซองถึง
เจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน เจาหนาที่สาร
บรรณ หรือเจาหนาที่คนหน่ึงคนใดในหนวยงานที่เจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานสังกัดก็ได 

  ขอ ๕  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัดใหมีการประทับตรารับ 
และลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานในวันที่รับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสาร
บรรณ และในกรณีที่คูกรณียื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบรับหรือจัดให
ออกใบรับใหดวย 

๑๙๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 19/9 กุมภาพันธ 2542 
                                           



 ๒๘๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๖  ในกรณีที่ผูรับหนังสือคัดคานมิใชเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน ใหผูรับน้ัน
แจงการรับพรอมทั้งหนังสือคัดคานใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานทราบโดยไมชักชา ทั้งน้ี 
ภายในวันทําการรุงข้ึน 

  ขอ ๗  เมื่อเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานไดรับหนังสือคัดคานตามขอ ๓ หรือ 
ขอ ๖ แลวใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานปฏิบัติดังน้ี 
  (๑)  ในกรณีที่ถูกคัดคานเพราะเหตุมีสวนไดเสียตามมาตรา ๑๔ ใหหยุด
การพิจารณาเรื่องน้ันไวกอน และสงหนังสือคัดคานพรอมทําคําช้ีแจงไปยังผูบังคับบัญชา
เหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงภายในหาวันทําการเพื่อผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดพิจารณาและ
มีคําสั่งตอไป 
  (๒)  ในกรณีที่ถูกคัดคานเพราะเหตุตามมาตรา ๑๖ ถาเห็นวาตนมีเหตุ
ตามที่ถูกคัดคานใหปฏิบัติตาม (๑) แตถาเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่ถูกคัดคาน จะทําการ
พิจารณาเรื่องตอไปก็ได แตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึงทราบเพื่อ
พิจารณาและมีคําสัง่ตอไป 
  ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาเหนือเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานข้ึนไปช้ันหน่ึงไมมี
อํานาจพิจารณาและสั่งการใหผูบังคับบัญชาดังกลาวเสนอหนังสือคัดคานและคําช้ีแจงให
ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจพิจารณาสั่งการเพื่อมีคําสั่งตอไป 

  ขอ ๘  ใหผูบังคับบัญชาตามขอ ๗ พิจารณาสั่งการโดยไมชักชา ทั้งน้ี ไม
เกินหาวันทําการนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคานและคําช้ีแจงจากเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน 
  ในการพิจารณาคําคัดคาน ผูบังคับบัญชาตามวรรคหน่ึงอาจตรวจสอบ
ขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมโดยไมผูกพันกับคําคัดคานหรือพยานหลักฐาน 
ของคูกรณี 
  ในกรณีที่พิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลเพียงพอ ใหผูบังคับบัญชา 
สั่งใหเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคานพนจากหนาที่ในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องที่ทําใหถูก
คัดคาน และสั่งใหเจาหนาที่อื่นซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครองในเรื่องน้ันหรือ
เจาหนาที่อื่นซ่ึงตามกฎหมายอาจเปนผูทําหนาที่แทนไดเขาทําหนาที่น้ันและแจงให
คูกรณีทราบโดยไมชักชา 
  ในกรณีที่พิจารณาเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลไมเพียงพอ ใหผูบังคับบัญชา
สั่งยกคําคัดคานและแจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
 



 ๒๘๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  การพิจารณาสั่งการของผูบังคับบัญชาตามวรรคสามและวรรคสี่ไมตัด
อํานาจผูบังคับบัญชาในระดับที่สูงกวาที่จะพิจารณาสั่งการในเรื่องดังกลาว 

 

     ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตร ี

 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๑๔ วรรค
สอง และมาตรา ๑๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวาการยื่นคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคานและการสั่งใหเจาหนาที่
อื่นเขาปฏิบัติหนาที่แทนเจาหนาที่ซ่ึงถูกคัดคาน ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๘๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒)
๒๐๐

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ มาตรา ๑๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๖ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญั ติวิ ธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง พ.ศ .  ๒๕๓๙ 
นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การคัดคานวาประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดในคณะกรรมการ
ที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองจะทําการพิจารณาทางปกครองเรื่องใดไมไดตามาตรา 
๑๓ ใหทําคําคัดคานถึงประธานกรรมการ แตถาเปนการคัดคานตามมาตรา ๑๖ ใหทํา 
คําคัดคานถึงผูถูกคัดคาน 
  การคัดคานตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือโดยระบุขอคัดคานพรอมดวย
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือน้ันดวย 

  ขอ ๒  การยื่นหนังสือคัดคาน คูกรณีจะยื่นดวยตนเองหรือสงทางไปรษณีย
ตอบรับก็ได แตตองกอนไดรับแจงคําสั่งทางปกครอง 

  ขอ ๓  ในกรณีที่มายื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง คูกรณีจะยื่นตอผูถูก
คัดคาน กรรมการคนหน่ึงคนใด หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

  ขอ ๔  ในกรณีที่สงหนังสือคัดคานทางไปรษณียตอบรับ ใหจาหนาซองถึง
ประธานกรรมการ กรรมการคนหน่ึงคนใด หรือหนวยงานธุรการของคณะกรรมการก็ได 

  ขอ ๕  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานแลว ใหผูรับจัดใหมีการประทับตรารับ 
และลงทะเบียนรับไวเปนหลักฐานในวันที่รับหนังสือคัดคานตามระเบียบวาดวยงานสาร
บรรณ และในกรณีที่คูกรณียื่นหนังสือคัดคานดวยตนเอง ใหผูรับออกใบรับหรือจัดให
ออกใบรับใหดวย 

๒๐๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 22/9 กุมภาพันธ 2542 
                                           



 ๒๘๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ขอ ๖  ในกรณีที่ผูรับหนังสือคัดคานมิใชประธานกรรมการหรือผูถูก
คัดคาน ใหผูน้ันแจงการรับพรอมทั้งหนังสือคัดคานใหประธานกรรมการหรือผูถูกคัดคาน 
แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

  ขอ ๗  เมื่อไดรับหนังสือคัดคานตามขอ ๓ หรือขอ ๖ แลวแตกรณี ให
ดําเนินการ ดังน้ี 
  (๑)  ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๕ ใหประธานกรรมการเรียกประชุม
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคดัคาน 
  (๒)  ในกรณีคัดคานตามมาตรา ๑๖ ถาผูที่ถูกคัดคานเห็นวาตนไมมีเหตุ
ตามที่ถูกคัดคานจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ได แตตองแจงใหประธานกรรมการ
ทราบเพือ่เรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเหตุคัดคานน้ัน 

  ขอ ๘  ในการพิจารณาคําคัดคาน คณะกรรมการจะตองใหโอกาสผูถูก
คัดคานช้ีแจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถาม และคณะกรรมการอาจตรวจสอบขอเท็จจรงิ
ไดตามความเหมาะสมในเรื่องน้ัน ๆ โดยไมผูกพันกับคําคัดคานหรือคําช้ีแจงของผูถูก
คัดคานหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
  เมื่อที่ประชุมมีมติเปนประการใดแลว ใหประธานกรรมการแจงมติที่
ประชุมใหผูถูกคัดคานและคูกรณีทราบโดยไมชักชา 

 
    ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

    ชวน หลีกภัย 
    นายกรัฐมนตร ี

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๑๕ วรรคสี่ 
และมาตรา ๑๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 
 

 



 ๒๘๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒)
๒๐๑

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๖ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนภูมิภาคใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

  ขอ ๒  การมอบอํานาจในการดําเนินพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในราชการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังราชการสวนทองถ่ินน้ัน ๆ 

  ขอ ๓  การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองของเจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองในสังกัดรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงาน
อื่นของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐน้ัน ๆ 

  ขอ ๔  การมอบอํานาจในการดําเนินการพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองของเจาหนาที่ในระหวางหนวยงานตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓ ที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคล ใหเปนไปตามความตกลงระหวางหนวยงานน้ัน 
  ความตกลงตามวรรคหน่ึงใหทําเปนหนังสือและกําหนดตําแหนงของ
เจาหนาที่ที่จะมอบและรับมอบอํานาจไวในขอตกลงน้ันดวย 
     
     ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
       ชวน หลีกภัย 
              นายกรัฐมนตรี 

๒๐๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 24/9 กุมภาพันธ 2542 
                                           



 ๒๘๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๕๖ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให
เจาหนาที่ผูมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจมอบอํานาจให
เจาหนาที่ซ่ึงอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่อื่นเปนผูดําเนินการได จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๘๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)
๒๐๒

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครอง ใหเปนอํานาจของ
เจาหนาที่ดังตอไปน้ี 
  (๑)  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ในกรณีที่
ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวง แลวแตกรณี 
  (๒)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแต
กรณี 
  (๓)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่
ของราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด 
  (๔)  ผูบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่
ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแต
กรณี 
  (๕)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด หรือปลัดเมืองพัทยา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัด
ของกรุงเทพมหานคร เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคการบริหารสวนจังหวัด หรือเมือง
พัทยา แลวแตกรณี 

๒๐๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 26/9 กุมภาพันธ 2542 
                                           



 ๒๘๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  (๖)  ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ินอื่นนอกจาก (๕) โดยความ
เห็นชอบของผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของ
องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
  (๗)  รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเอกชน ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
  (๘)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) แลวแต
กรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจาก
เจาหนาที่ดังกลาว 

  ขอ ๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูมีอํานาจตามขอ ๑ เปนผูทําคําสั่งทางปกครอง
ใหเจาหนาที่ดังกลาว แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 

  ขอ ๓  ความในขอ ๑ และขอ ๒ มิใหใชบังคับกรณีที่กฎหมายใดกําหนด
เรื่องผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดไวโดยเฉพาะ 

 

     ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
       ชวน หลีกภัย 
       นายกรัฐมนตรี 
 

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๕๗ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา ผูมี
อํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 



 ๒๘๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๒)
๒๐๓

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๕๘ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว 
ดังตอไปน้ี 

  ขอ ๑  เจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองในกรณีที่ 
ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ไดแก 
  (๑)  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินสอง
หมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที ่
ทั่วราชอาณาจักร 
  (๒)  คณะกรรมการตามกฎหมายมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกินสองหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๓)  ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือตําแหนงที่เรียกช่ืออยางอื่นและมีฐานะ
เทียบเทาปลัดกระทรวงหรืออธิบดี มีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกิน
หน่ึงหมื่นหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุก
ทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๔)  ผูวาราชการจังหวัด หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจ
กําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตจังหวัดหรือเขตกรุงเทพมหานคร แลวแต
กรณี 
  (๕)  หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดมีอํานาจกําหนดคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน  สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่อยูในเขตจังหวัด 

๒๐๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 28/9 กุมภาพันธ 2542 
                                           



 ๒๘๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  (๖)  นายอําเภอมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึง
หมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตอําเภอ 
  (๗)  ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจกําหนดจํานวน
คาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
คําสั่งทางปกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
  (๘)  ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐมีอํานาจกําหนด
จํานวนคาปรับทางปกครองไดไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน  สําหรับการฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 
  (๙)  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองไดไมเกินหาพันบาทตอวัน สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทาง
ปกครองที่อยูในเขตอํานาจ 
  (๑๐)  เอกชนซ่ึงไดรับมอบใหใชอํานาจปกครองของรัฐอาจใชมาตรการ
ปรับทางปกครองได สําหรับการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองทุกทองที ่
ทั่วราชอาณาจักร โดยเสนอใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเปนผูพิจารณากําหนด
จํานวนคาปรับทางปกครองเปนรายกรณีไป แตทั้งน้ีไมเกินหน่ึงหมื่นบาทตอวัน 

  ขอ ๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ตามขอ ๑ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๙) 
เห็นวาการกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองตามอํานาจที่มีอยูไมเพียงพอที่จะทําให
บรรลุตามวัตถุประสงค เจาหนาที่อาจเสนอผูบังคับบัญชาหรือผูที่มีอํานาจกําหนดหรือ
ควบคุมดูแลซ่ึงมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครองสูงกวาตน เปนผูกํากับจํานวน
คาปรับทางปกครองได 

  ขอ ๓  ใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง
ดําเนินการบังคับใหมีการชําระคาปรับทางปกครองทุกสิบหาวัน 

  ขอ ๔  ใหเจาหนาที่ออกใบเสร็จรับเงินแกผูที่ชําระคาปรับไวเปนหลักฐาน 
  ใบเสร็จรับเงินใหมีขอความแสดงวาเปนคาปรับทางปกครองตามกรณีใด
และใหบันทึกการชําระคาปรับทางปกครองไวในตนเรื่องดวย 

 

     ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
     ชวน หลีกภัย 
     นายกรัฐมนตร ี



 ๒๙๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๕๘ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติให
เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองในแตละระดับมีอํานาจกําหนดจํานวนคาปรับทาง
ปกครองเพื่อบังคับแกผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๙๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒)
๒๐๔

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  เจาพนักงานที่จะเปนพยานในการวางหนังสือหรือปดหนังสือเพื่อแจงคําสั่ง
ทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอื่นที่จะตองแจงใหผูที่เก่ียวของทราบ ใน
กรณีที่ผูรับไมยอมรับหรือไมมีผูรับ ไดแก 
  (๑)  เจาพนักงานตํารวจ 
  (๒)  ขาราชการสวนกลาง 
  (๓)  เจาพนักงานผูมีหนาที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ ไดแก 
   (ก)  กํานัน 
   (ข)  แพทยประจําตําบล 
   (ค)  สารวัตรกํานัน 
   (ง)  ผูใหญบาน 
   (จ)  ผูชวยผูใหญบาน 
   (ฉ)  ขาราชการสวนทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
   (ช)  ขาราชการประจําอาํเภอหรือจังหวัด 
 
     ใหไว ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
       ชวน หลีกภัย 
       นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๗๐ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา การวางหนังสือ
หรือปดหนังสือหากไดกระทําตอหนาเจาพนักงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปน

๒๐๔ ราชกิจจานุเบกษา เลม 116/ตอนท่ี 5 ก/หนา 31/9 กุมภาพันธ 2542 
                                           



 ๒๙๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

พยาน ใหถือวาไดมีการแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอื่นที่
เจาหนาที่ตองแจงแลว จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๙๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓)
๒๐๕

 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
  อาศัยอํานาจตามความใน (๒) ของบทนิยาม “คําสั่งทางปกครอง” ใน
มาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ใหการดําเนินการของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี เปนคําสั่งทางปกครอง 
  ๑.  การดําเนินการเก่ียวกับการจัดหาหรือใหสิทธิประโยชนในกรณี
ดังตอไปน้ี 
   (๑)  การสั่งรับหรือไมรับคําเสนอขาย รับจาง แลกเปลี่ยน ใหเชา 
ซ้ือ เชา หรือใหสิทธิประโยชน 
   (๒)  การอนุมัติสั่งซ้ือ จาง แลกเปลี่ยน เชา ขาย ใหเชา หรือใหสิทธิ
ประโยชน 
   (๓ )   การสั่ งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการ
ดําเนินการอื่นใด ในลักษณะเดียวกัน 
   (4)  การสั่งใหเปนผูทิ้งงาน 
   ๒.  การใหหรือไมใหทุนการศึกษา 

 
      ใหไว ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔3 
       ชวน หลีกภัย 
       นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่คําสั่งของเจาหนาที่
ในบางกรณีอาจมีปญหาการตีความวาเปนคําสั่งทางปกครองหรือไม และคําสั่งดังกลาวมี
ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลและประโยชนสาธารณะ เพื่อให

๒๐๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม 117/ตอนท่ี 78 ก/หนา 13/22 สิงหาคม 2543 
                                           



 ๒๙๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

การออกคําสั่งที่เปนปญหาน้ีดําเนินไปดวยความเปนธรรม สมควรกําหนดใหเปนคําสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๙๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 
การมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ี 

ผูทําคําสั่งทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒๒๐๖ 
 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิ บัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๖๓/๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ขอ ๑  ในกรณีที่กฎหมายใดไมไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวโดยเฉพาะ 
การมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดใหชําระเงิน ใหเปนไปตามที่กําหนดไว ดังตอไปน้ี 
  (๑)  การมอบอํานาจในราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาค เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงดังตอไปน้ี 
เปนผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองได 
   (ก)  นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ข)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดี 
หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ค)  รัฐมนตรีวาการทบวงอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการทบวง 
ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการซ่ึงดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดี หรือ 
ผูวาราชการจังหวัด 
   (ง)  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรองปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี ผูชวยปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (จ)  ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวย
ปลัดกระทรวง หรือผูวาราชการจังหวัด 
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   (ฉ)  ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดทบวง ผูชวยปลัดทบวง 
หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ช)  อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี 
ผูชวยอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทารองอธิบดีหรือผูชวยอธิบดี ผูอํานวยการกอง
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการกอง หรือผูวาราชการจังหวัด 
   (ซ)  ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัด 
ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ 
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
  (๒)  การมอบอํานาจในราชการบริหารสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามกฎหมายที่
จัดต้ังราชการสวนทองถ่ินน้ัน 
  (๓)  การมอบอํานาจในรัฐวิสาหกิจ ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังรัฐวิสาหกิจ
น้ัน 
  (๔)  การมอบอํานาจในหนวยงานอื่นของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ัง
หนวยงานน้ัน 
  (๕)  การมอบอํานาจในสภาวิชาชีพ ใหเปนไปตามกฎหมายที่จัดต้ังสภา
วิชาชีพน้ัน 
  ในกรณีที่มีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูพิจารณาใชมาตรการ
บังคับทางปกครอง ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจน้ันใหแกผูดํารงตําแหนงตาม (ซ) 
ตอไปได 
  ขอ ๒  การมอบอํานาจในการพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง
สําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงตามขอ ๑ ใหนําหลักเกณฑการมอบอํานาจในการ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองตามขอ ๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวน
กระทํา ดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูดํารงตําแหนงตามขอ ๑ เจาหนาที่ผูน้ันตองพิจารณาใช
มาตรการบังคับทางปกครองน้ันเอง 
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  หากเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา
ตามวรรคสองเห็นวา การพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิหรือเสรีภาพของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองเกินสมควร ใหเจาหนาที่ผูน้ัน
เสนอเรื่องตอหัวหนาหนวยงานตนสังกัดเพื่อพิจารณามอบหมายใหเจาหนาที่อื่นเปน     
ผูพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองแทนไดตามที่เห็นสมควร   
   ขอ ๓  การมอบอํานาจตามขอ ๑ และขอ ๒ ใหทําเปนหนังสือ 

 
     ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา 
     นายกรัฐมนตร ี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๖๓/๒ วรรค
สอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให
เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองซ่ึงมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง
จะมอบอํานาจใหเจาหนาที่ซ่ึงอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่อื่นเปนผูดําเนินการก็ได
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๙๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎกระทรวง 
กําหนดเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

และการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒๒๐๗ 
 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิ บัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๖๓/๗ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 
  ขอ ๑  การออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทาง
ปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปน้ี 
   (๑)  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง ใน
กรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงานปลัดกระทรวง หรือสํานักงานปลัดทบวงแลวแตกรณี  
   (๒)  อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ในกรณีที่ผูทํา
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาทีข่องกรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี 
   (๓)  ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ของราชการสวนภูมิภาคในจังหวัด 
   (๔)  ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจ 
   (๕)  ผูบริหารหนวยงานอื่นของรัฐ ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเจาหนาที่ของหนวยงานอื่นของรัฐ 
   (๖)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี ผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร หรือนายกเมืองพัทยา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร 
หรือเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
   (๗)  ผูบริหารทองถ่ินอื่นนอกจาก (๖) โดยความเห็นชอบของ 
ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ขององคการบริหาร
สวนทองถ่ินน้ัน 
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   (๘)  นายกสภาวิชาชีพ ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนสภา
วิชาชีพซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
   (๙ )   หั วหน าหน ว ย ง านของรั ฐ ซ่ึ ง เป นหน ว ยธุ ร กา รของ
คณะกรรมการน้ัน ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนคณะกรรมการตามกฎหมาย 
   (๑๐)  เจาหนาที่ผูมีอํานาจตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ 
(๘) แลวแตกรณีในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซ่ึงไดรับอนุญาต ไดรับแตงต้ัง 
หรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 
  ขอ ๒  ในกรณีที่รัฐมนตรี หรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามขอ ๑ เปนผูทํา
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน ใหรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่ แลวแตกรณี เปนผูมี
อํานาจออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
  ขอ ๓  ใหผูมีอํานาจออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองแตงต้ัง
เจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับบัญชาซ่ึงผานการอบรมดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดี
หรือดานการบังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองใหความเห็นชอบ เปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรือ
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน 
  ในการดําเนินการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อ
ประโยชนในการใชมาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให
ชําระเงินแตละคําสั่ง ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจมอบหมายให 
เจาพนักงานบังคับทางปกครองหน่ึงคนหรือหลายคนรวมเปนเจาพนักงานบังคับ 
ทางปกครองก็ได 
  ในกรณีที่มีการมอบหมายเจาพนักงานบังคับทางปกครองตามวรรคสอง
เพียงหน่ึงคน บุคคลดังกลาวตองสําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร แตกรณีที่มี
การมอบหมายเจาพนักงานบังคับทางปกครองหลายคน ในการดําเนินการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินตองมีเจาพนักงานบังคับทางปกครองอยางนอยหน่ึงคนสําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีทางนิติศาสตร 
  ขอ ๔  ในการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครอง ใหหัวหนาหนวยงาน
ของรัฐหรือนายกสภาวิชาชีพ แลวแตกรณี เปนผูออกบัตรประจําตัวเจาพนักงานบังคับ
ทางปกครอง โดยใหนําแบบบัตรและหลักเกณฑในการออกบัตรตามกฎหมายวาดวยบัตร
ประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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  ขอ ๕  กรณีที่กฎหมายใดกําหนดเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองหรือหลักเกณฑในการแตงต้ังเจาพนักงานบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะ
แลว ใหใชบังคับตามกฎหมายวาดวยการน้ัน เวนแตเจาหนาที่เห็นวาการใชหลักเกณฑ
ตามกฎหมายวาดวยการน้ันจะเกิดผลนอยกวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎกระทรวงน้ี 
เจาหนาที่จะใชหลักเกณฑตามกฎกระทรวงน้ีแทนก็ได 
  ขอ ๖  บรรดาคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูใตบังคับของคําสั่งทางปกครองที่ไดออกโดย
ชอบตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กอนวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ ใหถือวาเปน
คําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงน้ี และใหดําเนินการยึดหรืออายัด
หรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามที่ระบุไวในคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองตอไปได 
แตตองไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 
  ขอ ๗  ในวาระเริ่มแรก ผูมีอํานาจออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองจะแตงต้ังผูซ่ึงไมผานการอบรมดานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดานการ
บังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหความ
เห็นชอบ เปนเจาพนักงานบังคับทางปกครองก็ไดโดยเจาหนาที่ดังกลาวสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่กฎกระทรวงน้ีใชบังคับ 

 
     ใหไว ณ วันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

     พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา 
     นายกรัฐมนตร ี

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยที่มาตรา ๖๓/๗ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บัญญัติใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งใชมาตรการบังคับทางปกครองและการแตงต้ัง 
เจาพนักงานบังคับทางปกครองเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตอง 
ออกกฎกระทรวงน้ี 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เร่ือง คําส่ังทางปกครองท่ีตองระบุเหตุผลไวในคําส่ัง 

หรือในเอกสารแนบทายคําส่ัง๒๐๘ 

 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 37 วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นายกรัฐมนตรีโดย 
คําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 
  ใหคําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครอง 
เปนหนังสือในกรณีดังตอไปน้ี เปนคําสั่งทางปกครองที่ตองระบุเหตุผลไวในคําสั่ง 
หรือเอกสารแนบทายคําสั่ง ตามมาตรา 37 วรรคสอง 
  (1) คําสั่งทางปกครองที่เปนการปฏิเสธการกอต้ังสิทธิของคูกรณี เชน  
การไมรับคําขอ ไมอนุญาต ไมอนุมัติ ไมรับรอง ไมรับอุทธรณ หรือไมรับจดทะเบียน 
  (2) คําสั่งทางปกครองที่เปนการเพกิถอนสิทธิ เชน การเพิกถอนใบอนุญาต 
เพิกถอนการอนุมัติ เพิกถอนการรับรอง หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 
  (3) คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําการหรือละเวนกระทําการ 
  (4) คําสั่งทางปกครองที่เปนคําวินิจฉัยอุทธรณ 
  (5) คําสั่งยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคาที่
มีผูไดรับคัดเลือกจากคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาผลการดําเนินการ
ดังกลาวแลว 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชในกรณีที่ไมอาจเปดเผยไดตามที่กําหนดใน
มาตรา 32 

      
 

      ประกาศ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 
      ชวน  หลีกภัย 

                        นายกรัฐมนตรี 

๒๐๘ ราชกิจจานุเบกษาเลม 117/ตอนพิเศษ 84 ง/หนา 1/23 สิงหาคม 2543 
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พระราชบัญญัติ 

วาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 

พระวชิรเกลาเจาอยูหัว 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เปนปท่ี ๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
  พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 

พระวชิรเกลาเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

  พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย 

  เหตุผลและความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

พระราชบัญญัติน้ี เพื่อใหรัฐไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การ

ปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น 

รวมตลอดทั้งเพื่อนําอสังหาริมทรัพยที่เวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของที่

ถูกเวนคืน และใหเจาหนาที่เขาไปในอสังหาริมทรัพยเพื่อประโยชนในการสํารวจและ
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รังวัดได ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ีสอดคลองกับเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปน้ี 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
และการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒” 

  มาตรา ๒๒๐๙  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  มาตรา ๓  ใหยกเลิก  
  (๑)  พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

  (๒)  ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ ๔๔ เรื่อง 
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ  
พ.ศ. ๒๕๓๔   

  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “เวนคืน” หมายความวา  การใหไดมาซ่ึงที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอยาง

อื่นที่มิใชของรัฐตามเง่ือนไขที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี แตไมรวมถึงการใหไดมาโดย

วิธีการซ้ือขายตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และหมวด ๔ การไดมา

ซ่ึงอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการซ้ือขาย 

  “อสังหาริมทรัพย” หมายความวา  ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสราง ไมยืนตน 

หรือทรัพยอยางอื่นอันติดอยูกับที่ดินที่มีลักษณะเปนการถาวรหรือประกอบเปนอัน

เดียวกับที่ดินน้ัน 

  “เจาหนาที่” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลอื่นใดผูกระทําการเพื่อประโยชน 

ของรัฐ ซ่ึงมีหนาที่และอํานาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน 

 

๒๐๙ ราชกิจจานุเบกษา เลม 136/ตอนท่ี 71 ก/หนา 1/29 พฤษภาคม 2562 
                                           



 ๓๐๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา  เจาหนาที่และบุคคลซ่ึงเจาหนาที่

แตงต้ังใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  “เจาของ” หมายความวา  เจาของหรือผูครอบครองซ่ึงอสังหาริมทรัพย

โดยชอบดวยกฎหมาย 

  “ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา  นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหาร

สวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา หรือผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึน แลวแตกรณี 

  “รัฐมนตรี” หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่
ออกตามมาตรา ๘ หรือพระราชบัญญัติที่ออกตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๓๐ 

  มาตรา ๕  ในกรณีที่พระราชบัญญัติน้ีมิไดกําหนดไวเปนประการอื่น การ
ใดที่กําหนดใหแจง ยื่น หรือสงหนังสือหรือเอกสารใหบุคคลใด ถาไดแจง ยื่น หรือสง
หนังสือหรือเอกสารใหบุคคลน้ัน ณ ภูมิลําเนาหรือที่อยูที่ปรากฏตามหลักฐานทาง
ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร หรือในกรณีที่ไมทราบวาผูใดเปน
เจาของหรือไมสามารถสงหนังสือแจงเจาของได การแจงใหกระทําโดยวิธีการปดประกาศ
ไวในที่เห็นไดงาย ณ สถานที่ที่อสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยูเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวัน
กอนวันเขาดําเนินการใด เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว ใหถือวาไดแจง ยื่น หรือสง
โดยชอบดวยพระราชบัญญัติน้ีแลว และในกรณีที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหประกาศ
หรือเผยแพรใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป ใหถือวาการประกาศหรือเผยแพรในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงได
โดยสะดวก เปนการดําเนินการโดยชอบดวยพระราชบัญญัติน้ีแลว 

  มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
  กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

 

 

 

 



 ๓๐๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมวด ๑ 

การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยโดยการเวนคืน 

 

สวนท่ี ๑ 

การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน 

 
  มาตรา ๗  เมื่อรัฐมีความจําเปนที่จะตองไดมาซ่ึงที่ดินเพื่อการอันจําเปนใน

กิจการสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ

ประโยชนสาธารณะอยางอื่น หรือเพื่อนําไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของที่ดิน

ที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติน้ี เมื่อมิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอื่นใหเวนคืน

ตามหมวดน้ี 

  ประโยชนสาธารณะตามวรรคหน่ึง ใหหมายความรวมถึงการผังเมือง การ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตร การปฏิรูปที่ดิน การจัดรูป
ที่ดิน การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตร การอุตสาหกรรม และการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  มาตรา ๘  เมื่อมีความจําเปนตองเวนคืนที่ ดินตามมาตรา ๗ และ

จําเปนตองสํารวจเพื่อใหทราบถึงที่ดินที่ตองไดมาโดยแนชัด ใหตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน โดยในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวอยางนอยตองกําหนด

รายละเอียด ดังตอไปน้ี 

  (๑)  วัตถุประสงคแหงการเวนคืน 

  (๒)  ระยะเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกา 

  (๓)  แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนเทาที่จําเปน 

  (๔)  ระยะเวลาการเริ่มตนเขาสํารวจ 

  (๕)  เจาหนาที่เวนคืน 

   (๖)  แผนที่หรือแผนผังแสดงแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน 

 



 ๓๐๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  การกําหนดวัตถุประสงคตาม (๑) จะกําหนดหลายวัตถุประสงคตามความ

จําเปนก็ได 

  ในกรณีมีเหตุจําเปน จะแกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคตาม (๑) ก็ได แตตอง

ตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติม และตองกระทําภายในกําหนดระยะเวลาตาม (๒) 

  ในการจัดทําแผนที่เพื่อกําหนดแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน ใหกรมที่ดินสง

สําเนาแผนที่ระวางที่ดินที่เก่ียวของใหแกเจาหนาที่ตามที่เจาหนาที่รองขอ โดยให

เจาหนาที่ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมทัง้ปวงทีเ่รียกเก็บตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตราน้ีแลว ใหเปนหนาที่ของ 
สํานักงบประมาณจัดสรรเงินคาทดแทนที่จะตองจายตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอพรอม
กับการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาตอคณะรัฐมนตรี  ทั้งน้ี การดําเนินการดังกลาวจะตอง
สอดคลองกับแผนการดําเนินการที่เจาหนาที่ไดจัดทํา ระยะเวลาการใชจายและ 
ตามกําลังเงินของแผนดิน โดยใหนําเงินนอกงบประมาณหรือเงินรายไดมาประกอบการ
พิจารณาดวย 

  มาตรา ๙  ระยะเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ (๒) ให
กําหนดเทาที่จําเปนเพื่อการสํารวจที่ดินและอสังหาริมทรัพย และการรังวัดที่ดิน แตจะ
กําหนดเกินหาปมิได 

  มาตรา ๑๐ ใหเจาหนาที่ดําเนินการสํารวจเพื่อใหทราบถึงอสังหาริมทรัพย
ที่ตองไดมาโดยแนชัดใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา ๘ (๒) 
  หากเจาหนาที่ดําเนินการไมแลวเสร็จตามวรรคหน่ึง และยังประสงคจะทํา

การสํารวจเพื่อใหทราบถึงอสังหาริมทรัพยที่ตองไดมาโดยแนชัดตอไป ใหเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหมลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวันกอน

วันที่พระราชกฤษฎีกาน้ันจะสิ้นผลใชบังคับ 

  หากการดําเนินการตามวรรคหน่ึงไมแลวเสร็จและมิไดมีการเสนอใหมีการ

ตราพระราชกฤษฎีกาข้ึนใหมภายในกําหนดเวลา ถาเกิดความเสียหายแกรัฐเปนจํานวน

เทาใด ใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  ทั้งน้ี  

ไมตัดอํานาจในการตราพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา ๘ ข้ึนใหม 



 ๓๐๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๑๑  ใหเจาหนาที่เผยแพรพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ให
ประชาชนทราบเปนการทั่วไป โดยนอกจากตองดําเนินการตามมาตรา ๕ แลว ใหปด
ประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ดังตอไปน้ีดวย 
  (๑)  ที่ทําการของเจาหนาที่ 

  (๒)  ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต ศาลากลางจังหวัด ที่วา

การอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผูใหญบาน และที่ทําการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งน้ี เฉพาะในทองที่ที่อสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยู 

  (๓)   สํานักงานที่ ดินจังหวัดและสํานักงานที่ ดินอํา เภอในทองที่ที่
อสังหาริมทรัพยน้ันต้ังอยู 

  มาตรา ๑๒  ภายในกําหนดระยะเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกา 
พนักงานเจาหนาที่มีสิทธิเขาไปในที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่อยูภายในแนวเขตที่ดินที่จะ
เวนคืน และกระทําการเทาที่จําเปนเพื่อทําการสํารวจใหทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย แตตองแจงเปนหนังสือใหเจาของทราบถึงกิจการที่จะกระทําลวงหนาไม
นอยกวาสิบหาวันกอนวันเขาทําการสํารวจ และตองระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายแก
เจาของ ในกรณีที่เกิดความเสียหาย เจาของชอบที่จะไดรับเงินคาชดเชยสําหรับความ
เสียหายที่เกิดข้ึนจากกิจการที่กระทําน้ัน 

  มาตรา ๑๓  การกําหนดระยะเวลาการเริ่มตนเขาสาํรวจตามมาตรา ๘ (๔) 
ใหกําหนดเทาที่จําเปนซ่ึงตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา ๘ ใชบังคับ 
  ในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได รัฐมนตรีอาจอนุมัติใหขยาย

ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงไดไมเกินเกาสิบวัน 

  การขยายระยะเวลาตามวรรคสองใหทําเปนประกาศและตองระบุเหตุผล
การขยายระยะเวลาไวดวย และใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับการเผยแพร
ประกาศดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๔  ใหพนักงานเจาหนาที่ที่เขาทําการสํารวจตามมาตรา ๑๒ 
ช้ีแจง เผยแพรขอมูลและสรางความเขาใจเก่ียวกับวัตถุประสงคแหงการเวนคืนให
ประชาชนทราบ พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนํามาประกอบการ
พิจารณาดวย  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่เจาหนาที่ประกาศกําหนด 
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  มาตรา ๑๕  ในระหวางการดําเนินการสํารวจ เมื่อพนักงานเจาหนาที่
ทราบถึงที่ดินที่จะเวนคืนแปลงใดแลว ในกรณีที่จําเปนตองมีการรังวัดใหพนักงาน
เจาหนาที่ดําเนินการรังวัดที่ดินแปลงน้ันดวย แตตองแจงกําหนดวันเวลาการรังวัดเปน
หนังสือใหเจาของที่ดินที่เก่ียวของทราบและมาช้ีหรือระวังแนวเขต โดยตองแจงลวงหนา
ไมนอยกวาสิบหาวัน 
  ในกรณีที่เจาของที่ดินตามวรรคหน่ึงไมมาช้ีหรือระวังแนวเขต หรือมาแตไม

ยอมลงช่ือรับรองแนวเขต ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการรังวัดตอไปไดโดยไมตองมีการ

ช้ีหรือรับรองแนวเขต 

  ในการรังวัดตามวรรคหน่ึง พนักงานเจาหนาที่จะทําการรงัวัดเองหรือขอให

เจาพนักงานที่ดินทําการรังวัดให หรือมอบหมายใหชางรังวัดเอกชนตามกฎหมายวาดวย

ชางรังวัดเอกชนทําการรังวัดก็ได และใหถือวาการรังวัดดังกลาว เปนการรังวัดของ 

เจาพนักงานที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  เพื่อประโยชนแหงการดําเนินการตามมาตราน้ี ใหเจาพนักงานที่ดินอํานวย

ความสะดวกและใหความรวมมือตามที่เจาหนาที่หรือพนักงานเจาหนาที่รองขอ 

  การรังวัดตามมาตราน้ี ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ ดิน
เก่ียวกับการรังวัดที่ดินมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  มาตรา ๑๖  เมื่อพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ใชบังคับแลว ให
เจาหนาที่แจงรายละเอียดเก่ียวกับที่ดินที่อยูในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนใหกรมที่ดิน
ทราบ และใหเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายที่ดินที่อยูในแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว ตองแจงใหผูที่ประสงคจะทํานิติกรรมใด ๆ เก่ียวกับที่ดินน้ันทราบโดยใหหมาย
เหตุไวในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวิธีการที่อธิบดีกรมที่ดินกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา ๑๗  เวนแตมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น เมื่อพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ใชบังคับแลว ถาในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนน้ัน 
  (๑) มีที่ดินแปลงใดหรือสวนใดที่จําเปนตองใชตามวัตถุประสงคแหงการ

เวนคืนเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแตพลเมืองเลิกใช

ประโยชนในที่ดินน้ัน หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

เมื่อกระทรวงมหาดไทยไดใหความยินยอมแลว หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดิน      
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น้ันอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อ

กระทรวงมหาดไทยไดใหความยินยอมตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย และเจาหนาที่ไดจัดที่ดินแปลงอื่นให

พลเมืองใชรวมกันแทนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดแลว ใหพระราชกฤษฎีกาตาม

มาตรา ๘ มีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับที่ดินเฉพาะ

แปลงหรือสวนที่จําเปนตองใชตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนดังกลาว โดยมิตอง

ดําเนินการถอนสภาพหรือโอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน และใหเจาหนาที่มีอํานาจเขา

ครอบครอง ดูแล และใชประโยชนในที่ดินน้ันได 

  (๒)  มีที่ดินแปลงใดหรือสวนใดที่จําเปนตองใชตามวัตถุประสงคแหงการ

เวนคืนเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดิน

ที่ไดสงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังใหความ

ยินยอมหรือเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามใหความยินยอม และไดรับความยินยอม

จากหนวยงานของรัฐที่ครอบครองหรือใชประโยชนในที่ดินน้ันอยูในวันที่พระราช

กฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ใชบังคับ ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนน้ันมี

ผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือถอนการหวงหามสําหรับ

ที่ดินเฉพาะแปลงหรือสวนที่จําเปนตองใชตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนดังกลาว โดย 

มิตองดําเนินการถอนสภาพหรือถอนการหวงหาม ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุหรือ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน แลวแตกรณี และใหเจาหนาที่มีอํานาจครอบครอง ดูแล และ

ใชประโยชนที่ดินน้ันได 

  (๓)  มีที่ดินแปลงใดหรือสวนใดที่จําเปนตองใชตามวัตถุประสงคแหงการ

เวนคืนเปนที่ดินรกรางวางเปลา หรือที่ดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ

แผนดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินน้ันอยูนอกเขตปาไมถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อไดแจงใหกระทรวงมหาดไทยทราบแลว ใหเจาหนาที่มีอํานาจ

เขาครอบครอง ดูแล และใชประโยชนที่ดินน้ันได 

  (๔)  มีที่ดินแปลงใดหรือสวนใดที่จําเปนตองใชตามวัตถุประสงคแหงการ

เวนคืนเปนปาสงวนแหงชาติ ใหเจาหนาที่ขอความเห็นชอบการใชพื้นที่น้ันจากอธิบดีกรม

ปาไม และเมื่ออธิบดีกรมปาไมใหความเห็นชอบแลว ใหพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ 
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มีผลเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติเฉพาะแปลงหรือสวนที่ จําเปนตองใชตาม

วัตถุประสงคแหงการเวนคืนดังกลาวต้ังแตวันที่อธิบดีกรมปาไมใหความเห็นชอบ โดย 

มิตองดําเนินการเพิกถอนสภาพตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ และใหเจาหนาที่มี

อํานาจเขาครอบครอง ดูแล และใชประโยชนที่ดินน้ันได 

  ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถาเจาหนาที่ไดจายคาตอบแทนใหแก
กระทรวงการคลัง ตามอัตราหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลวใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินน้ันตกเปนของเจาหนาที่ 

  มาตรา ๑๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐประสงคจะเขาใชอสังหาริมทรัพย
ของรัฐหรือที่หนวยงานของรัฐเปนเจาของกรรมสิทธิ์  ทั้งน้ี เฉพาะอสังหาริมทรัพยที่รัฐ
หรือหนวยงานของรัฐไดมาโดยการเวนคืนและการเขาใชอสังหาริมทรัพยน้ัน ไมทําให
วัตถุประสงคของการเวนคืนเดิมตองเสียไปโดยสิ้นเชิง และวัตถุประสงคในการใชน้ันเปน
วัตถุประสงคที่ ใช เปนเหตุในการเวนคืนได  ใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจเขาใช
อสังหาริมทรัพยดังกลาวได โดยทําความตกลงกับหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของ
กรรมสิทธิ์หรือที่มีสิทธิใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยน้ัน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 

สวนท่ี ๒ 
การกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตน 

 
  มาตรา ๑๙  เมื่อพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ใชบังคับแลว ให

เจาหนาที่แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดวยผูแทนของเจาหนาที่ ผูแทน

กรมธนารักษ ผูแทนกรมที่ดิน นายอําเภอหรือผูอํานวยการเขต และผูบริหารทองถ่ินที่

เก่ียวของ เพื่อทําหนาที่กําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนและเงินคาทดแทน 

  ในกรณีที่มีความจําเปน เจาหนาที่อาจพิจารณาแตงต้ังผูแทนหนวยงานอื่น

ของรัฐเขารวมเปนกรรมการดวย 

  ผูบริหารทองถ่ินที่เก่ียวของตามวรรคหน่ึง หมายถึงผูบริหารทองถ่ินของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีอสังหาริมทรัพยอยูในแนวเขตพระราชกฤษฎีกาตาม

มาตรา ๘ ถาแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนครอบคลุมพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มากกวาหน่ึงแหง เมื่อจะพิจารณากําหนดเงินคาทดแทนหรือปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับที่ดิน
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และอสังหาริมทรัพยที่อยูในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใด ใหผูบริหารทองถ่ิน

ตามวรรคหน่ึง หมายถึงเฉพาะผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน 

  ใหนําความในวรรคสามมาใชบังคับกับกรณีที่แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน
ครอบคลุมทองที่มากกวาหน่ึงอําเภอดวยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๒๐  การกําหนดราคาเบ้ืองตนสําหรับที่ดินที่เวนคืน ใหคํานึงถึง
ราคา สภาพ เหตุและวัตถุประสงคดังตอไปน้ีประกอบกัน 
  (๑)  ราคาที่ ซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดของที่ดินในวันใชบังคับ 

พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ 

  (๒)  ราคาประเมินที่ดินของทางราชการที่กําหนดข้ึนเพื่อประโยชนในการ

จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง 

  (๓)  ราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  (๔)  สภาพและที่ต้ังของที่ดินน้ัน และ 

  (๕)  เหตุและวัตถุประสงคแหงการเวนคืน 

  การกําหนดราคาเบ้ืองตนตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๑  ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนดราคาอสังหาริมทรัพย
เบ้ืองตนภายในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนใหแลวเสร็จ ภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแตงต้ัง และประกาศใหประชาชนทราบ ณ สถานที่ที่กําหนดไวตามมาตรา ๑๑ 
  ในกรณีที่มีเหตุจําเปนและคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ ไมอาจกําหนด

ราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว รัฐมนตรีอาจ

อนุมัติใหขยายระยะเวลาตามวรรคสองไดไมเกินเกาสิบวัน โดยทําเปนประกาศและระบุ

เหตุผลการขยายระยะเวลาไวดวย และใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับการ

เผยแพรประกาศดังกลาวโดยอนุโลม 

  ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นวาราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนที่คณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๙ ไดกําหนดไวตํ่าหรือสูงเกินไป กอใหเกิดความไมเปนธรรม รัฐมนตรีจะ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดราคาใหมใหเกิดความเปนธรรมข้ึนก็ได ราคาที่
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คณะรัฐมนตรีกําหนดดังกลาวใหถือวาเปนราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนที่คณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๙ กําหนด 

  มาตรา ๒๒  ถาการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนได
กระทําใหที่ดินที่เหลืออยูในแปลงเดียวกันน้ันมีราคาสูงข้ึน ใหเอาราคาที่สูงข้ึนน้ันหักออก
จากเงินคาทดแทน แตไมวากรณีจะเปนประการใดจะหักเกินรอยละหาสิบของเงิน 
คาทดแทนมิได 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับ ในกรณีที่เจาของมีหนาที่ตองเสียภาษีที่

เรียกเก็บสําหรับที่ ดินแปลงน้ันจากการไดรับประโยชนจากการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

  ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถาทําใหที่ ดินในแปลงเดียวกันที่เหลืออยู น้ันม ี

ราคาลดลง ใหกําหนดเงินคาทดแทนใหสําหรับที่ดินสวนที่เหลืออันมีราคาลดลงน้ัน 

  ในกรณีที่ที่ดินแปลงใดที่เจาของหรือผูครอบครองไดกระทําอยางใดใหที่ดิน

เปลี่ยนสภาพไปในลักษณะที่จะทําใหเกิดความเสียหายหรือไมเหมาะสมที่จะใชประโยชน

จากที่ดินน้ัน ใหเจาของดําเนินการแกไขปรับปรุงที่ดินใหอยูในสภาพเดิม หากเจาของไม

สามารถดําเนินการดังกลาวได ใหเจาหนาที่หักคาใชจายในการดําเนินการออกจาก  

คาที่ดิน แตตองไมเกินราคาเบ้ืองตนสําหรับที่ดินที่เวนคืนตามมาตรา ๒๐  ทั้งน้ี ให

คํานึงถึงความเสียหายหรือคาใชจายในการแกไขหรือปรับปรุงที่ดินน้ันประกอบดวย 

  การดําเนินการตามวรรคหน่ึง วรรคสาม และวรรคสี่ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ราคาที่ ดินที่ เวนคืนมาสูงข้ึนเพราะทรัพยสิน 
โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางที่ไดสรางหรือตอเติมข้ึน การเพาะปลูก การทําใหที่ดินเจริญ
ข้ึน หรือการเชา ที่ไดทําข้ึนกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ โดยอุบายฉอฉลเพื่อ
ประสงคที่จะไดรับเงินคาทดแทน หรือทําข้ึนภายหลังวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตาม
มาตรา ๘ โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ หามมิใหกําหนดราคาอสังหาริมทรัพย
เบ้ืองตนหรือเงินคาทดแทนสําหรับราคาที่ดินที่สูงข้ึนเพราะทรัพยสิน โรงเรือน หรือสิ่ง
ปลูกสรางดังกลาว 

 



 ๓๑๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๒๔  ในกรณีที่เจาของไดที่ดินใดมาโดยมิไดใชอยูอาศัยหรือใช
ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ หรือทําประโยชนในที่ดินน้ันอยางแทจริง ถาหากมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ภายในหาปนับแตวันที่เจาของไดที่ ดินน้ันมา 
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ จะกําหนดราคาตํ่ากวาที่กําหนดไวตามมาตรา ๒๐ ก็ได 
แตตองไมตํ่ากวาราคาที่ดินในขณะที่เจาของไดที่ดินน้ันมา 
  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับที่ดินที่ไดมาโดยการยกใหหรือทางมรดก 

 

สวนท่ี ๓ 

การเจรจาตกลงซื้อขายและการเวนคืน 

 
  มาตรา ๒๕  ในระหวางการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ เมื่อ

คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ ประกาศกําหนดราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนแลว ให

เจาหนาที่ดําเนินการเจรจาตกลงซ้ือขายและกําหนดเงินคาทดแทนไดในราคาที่ไมเกิน

ราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนที่คณะกรรมการดังกลาวกําหนด 

  หากเจาของตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทํา
สัญญาซ้ือขายกับเจาของโดยเร็วตามแบบที่เจาหนาที่กําหนด และใหพนักงานเจาหนาที่
จายเงินคาทดแทนใหแกเจาของภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันทําสัญญาซ้ือขาย ทั้งน้ี 
ใหถือวาไดมีการโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยดังกลาวนับแตวันชําระเงิน 

  มาตรา ๒๖  ในการดําเนินการซ้ือขายตามมาตรา ๒๕ ใหนําความใน
มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และสวนที่ ๔ เงินคาทดแทน มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่เจาของตกลงซ้ือขายตามมาตรา ๒๕ ใหเพิ่มเงินคาทดแทนอีก

รอยละสองของราคาอสังหารมิทรัพยเบ้ืองตนที่คณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนด 

  การจายเงินคาทดแทนสําหรับที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพย
อื่นไมตัดสิทธิในการอุทธรณตามพระราชบัญญัติน้ี 

  มาตรา ๒๗  การซ้ือขายอสังหารมิทรพัยตามมาตรา ๒๕ และการโอนที่ดิน
ที่ไดมาจากการเวนคืน ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและไดรับการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับบุคคลธรรมดา  
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และคาอากรแสตมป โดยใหดําเนินการตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร 
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  มาตรา ๒๘  ในกรณีที่เจาของรายใดไมตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตาม
มาตรา ๒๕ ใหดําเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตอไปโดยเร็ว 
  ในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยตาม 

วรรคหน่ึง และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ ยังมีผลใชบังคับ ถามีเหตุจําเปนเรงดวน

ถาปลอยเน่ินชาไป จะเปนอุปสรรคแกการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชนของ

รัฐอันสําคัญอยางอื่น เจาหนาที่โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะประกาศการเขา

ครอบครองและใชอสังหาริมทรัพย น้ันกอนการเวนคืนก็ได แตเจาหนาที่จะเขา

ครอบครองหรือใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยน้ันได เมื่อไดจายเงินคาทดแทนใหแก

เจาของหรอืวางเงินตามมาตรา ๔๖ แลว 

  ประกาศตามวรรคสองตองประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาไมนอยกวา

สามสิบวัน ในประกาศดังกลาวตองระบุดวยวาเจาของมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน และใน

กรณีที่เจาของไมมารับเงินคาทดแทน เจาหนาที่จะวางเงินคาทดแทนไว ณ ที่ใด การ

ประกาศดังกลาว นอกจากตองแจงใหเจาของทราบแลว ใหนําความในมาตรา ๑๑ มาใช

บังคับดวยโดยอนุโลม 

  เมื่อไดจายเงินคาทดแทนแกเจาของหรือวางเงินตามมาตรา ๔๖ แลว กอน

เขาครอบครองหรือใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย ใหเจาหนาที่มีหนังสือแจงเจาของ

ทราบลวงหนาไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันที่จายเงินคาทดแทนหรอืวางเงิน และกรณีที่

มีความจําเปนตองรื้อถอนสิ่งปลูกสราง หรือขนยายทรัพยสิน ใหเจาของดําเนินการรื้อ

ถอนสิ่งปลูกสราง และขนยายทรัพยสินน้ันใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวถา

เจาของไมดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ใหเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการเชนวาน้ันได

เอง โดยใหเจาของเปนผูเสียคาใชจาย 

  ในการเขาครอบครองตามวรรคสอง ถามีความเสียหายเกิดข้ึนเปนพิเศษ

เน่ืองจากการเขาครอบครองหรือใชประโยชนอสังหาริมทรัพยน้ัน ใหเจาหนาที่ชดใชเงิน

คาทดแทนสําหรับความเสียหายสวนน้ีเพิ่มข้ึนไดตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  การประกาศตามวรรคสองไมเปนการตัดสิทธิของเจาของและอํานาจของ
เจาหนาที่ที่จะทําสัญญาซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๒๕ แมพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๘ จะสิ้นอายุแลว ก็ตามแตตองกระทํากอนที่ จะมีการเสนอร าง
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พระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินน้ันตอสภาผูแทนราษฎร และใหถือวาการทําสัญญาซ้ือขาย
ดังกลาวเปนการซ้ือขายอสังหาริมทรพัยตามมาตรา ๒๕ 

  มาตรา ๒๙  ในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยอยางนอย
ตองกําหนดรายละเอียดดังตอไปน้ี 
  (๑)  วัตถุประสงคแหงการเวนคืน 

  (๒)  ระยะเวลาการเขาใชทีดิ่นหรืออสงัหาริมทรัพย 

  (๓)  เจาหนาที่เวนคืน 

  (๔)  รายละเอียดเก่ียวกับที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน 

  (๕)  รายช่ือเจาของที่ดินหรืออสังหารมิทรัพย 

  (๖)  แผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่เวนคืนอยางชัดเจน 

  ในพระราชบัญญัติตามวรรคหน่ึงจะกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนสําหรับ

อสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืนไวดวยก็ได 

  ในกรณีมีเหตุจําเปน จะแกไขวัตถุประสงคแหงการเวนคืนก็ได แตตองตรา
เปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ทั้งน้ี การแกไขดังกลาวตองกระทําไมชากวาระยะเวลา
ตามมาตรา ๕๑ 

  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่ทราบรายละเอียดตามมาตรา ๒๙ (๔) (๕) และ (๖) 
แลว จะดําเนินการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยไมตราพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๘ กอนก็ได 

  มาตรา ๓๑  เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยสําหรับ
อสังหาริมทรัพยใดแลว ใหกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยน้ันตกเปนของเจาหนาที่นับแต
วันที่พระราชบัญญั ติดังกลาวใช บังคับ แต เจาหนาที่จะเขาครอบครองหรือใช
อสังหาริมทรัพย น้ันได ก็ตอเมื่อไดจายหรือวางเงินคาทดแทนตามที่ บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติน้ีแลว 

  มาตรา ๓๒  ในกรณีที่ดินที่จะเวนคืนเปนที่วัด ที่ธรณีสงฆ หรือที่ศาสน
สมบัติกลาง ถามหาเถรสมาคมไมขัดของ และเจาหนาที่ไดจายคาผาติกรรมแลว ใหถือวา
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ เปนพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ์ที่วัด ที่ธรณีสงฆ 
หรือที่ศาสนสมบัติกลางใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ที่ออก
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ตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆดวย และใหกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยน้ันโอนมาเปน
ของเจาหนาที่ 

  มาตรา ๓๓  ถาโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นที่ถูกเวนคืน
น้ันมีบางสวนอยูบนที่ดินที่มิไดเวนคืน และเปนโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสงัหาริมทรัพย
อื่นเดียวกันโดยไมอาจแบงแยกไดเจาของจะขอใหเจาหนาที่เวนคืนโรงเรือน สิ่งปลูกสราง 
หรืออสังหาริมทรัพยอื่นสวนที่เหลือดังกลาวดวยก็ได 
  ถาเจาของที่ดินที่มิไดถูกเวนคืน แตผลแหงการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ทําให

โรงเรือน สิ่งปลูกสรางหรืออสงัหาริมทรพัยอยางอื่นของตนไมอาจใชประโยชนได หรือไม

อาจใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคที่ใชอยูเดิม หรืออาจเกิดอันตรายในการอยูอาศัย

หรือใชประโยชน ถาเจาของรองขอให เจาหนาที่ ซ้ือโรงเรือน สิ่ งปลูกสราง หรือ

อสังหาริมทรัพยอื่นน้ัน ใหเจาหนาที่มีอํานาจซ้ือโรงเรือน สิ่งปลูกสรางหรืออสงัหาริมทรัพย

ดังกลาวได ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือรองขอ  ทั้งน้ี การพิจารณาคํารอง

ขอใหคํานึงถึงสภาพความเปนอยูของผูอยูอาศยั วัตถุประสงคเดิมของการใชสอยโรงเรือน

หรือสิ่งปลูกสราง โครงสรางอาคาร และความปลอดภัยของผูใชอาคาร เพื่อใหเกิดความ

เปนธรรมแกเจาของดวยโดยใหนําความในมาตรา ๓๘ วรรคสอง และมาตรา ๖๐ มาใช

บังคับกับราคาซ้ือขายดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

  โรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นที่เวนคืนตามวรรคหน่ึง 

หรือที่ ซ้ือตามวรรคสอง เจาหนาที่มีอํานาจรื้อถอนหรือนําไปใชประโยชนไดตามที่

เห็นสมควรแมจะไมอยูในวัตถุประสงคแหงการเวนคืนก็ตาม 

  ใหนําความในหมวด ๔ การไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการซ้ือขาย มา
ใชบังคับกับการซ้ือตามวรรคสองโดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๔  ในกรณีที่ตองเวนคืนที่ดินแปลงใดแตเพียงบางสวน ถาเน้ือที่
สวนที่เหลืออยูน้ันนอยกวายี่สิบหาตารางวา หรือที่ดินที่เหลืออยูดานใดดานหน่ึงมีความ
ยาวนอยกวาหาวา แมจะมีเน้ือที่เหลืออยูมากกวายี่สิบหาตารางวาแตไมสามารถอยูอาศัย
ไดอยางปลอดภัยหรือใชประโยชนได ถาเจาของรองขอใหเจาหนาที่ซ้ือที่ดินสวนที่เหลือ
ดวย 
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  ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับกรณีที่ที่ดินสวนที่เหลืออยูน้ันติดตอเปน

ผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจาของเดียวกัน และเมื่อรวมกับที่ดินแปลงอื่นดังกลาว

แลวทําใหไมมีลักษณะอยางหน่ึงอยางใดตามวรรคหน่ึง 

  ในการซ้ือที่ดินตามวรรคหน่ึง ใหเจาหนาที่ซ้ือโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง

อยางอื่น รวมทั้งตนไมยืนตนที่มีอยูกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ หรือ

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยไปในคราวเดียวกัน เวนแตเจาของจะแสดงเจตนา

เปนหนังสือตอเจาหนาที่วาไมประสงคจะขาย ในกรณีเชนน้ีเจาของมีหนาที่ตองรื้อถอน

โรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรือตนไมยืนตนน้ันออกไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่เจาของ

ไดรับชําระราคา 

  ใหเจาหนาที่แจงสิทธิการรองขอใหเจาของที่ดินทราบเปนหนังสือ และ

เจาของมีสิทธิยื่นคํารองขอตามวรรคหน่ึงภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ

แจงจากเจาหนาที่ ทั้งน้ี ใหเจาหนาที่พิจารณาคํารองขอใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับ

จากวันที่ไดรับคํารองขอ 

  ใหนําความในหมวด ๔ การไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการซ้ือขาย มา
ใชบังคับกับการซ้ือตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามโดยอนุโลม 

  มาตรา ๓๕  ในการเวนคืนที่ดิน หากปรากฏวาเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนไม
มีที่ดินเหลืออยูหรือมีเหลืออยูไมเพียงพอที่จะใชเปนที่อยูอาศัยหรือประกอบการทํามาหา
เลี้ยงชีพได เจาหนาที่จะดําเนินการเวนคืนที่ดินเพิ่มเติมเพื่อนําไปชดเชยที่ดินของเจาของ
ผูน้ันทั้งหมดหรือบางสวนแทนการจายเงินคาทดแทนก็ได แตตองไดรับความยินยอมจาก
เจาของที่จะไดรับการชดเชยที่ดินดังกลาว 
  ที่ดินที่จะดําเนินการใหไดมาเพื่อการชดเชยตามวรรคหน่ึง ตองเปนที่ดินที่

เจาของคนเดียวหรือหลายคนมีกรรมสิทธิ์คนละไมนอยกวายี่สิบหาไรสําหรับที่ดินที่ใช

เพื่อเกษตรกรรม และไมนอยกวาหาไรสําหรับที่ดินที่ใชเพื่อการอื่น และจะเวนคืนเพื่อ

การน้ีเกินรอยละสิบของที่ดินที่ผูน้ันมีอยูในแปลงน้ันไมได เวนแตเจาของจะยินยอมให

เวนคืนมากกวาน้ัน 

  ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ถาที่ดินที่อยูติดตอกันเปน

ของเจาของคนเดียวกันใหพิจารณาเสมือนหน่ึงวาที่ดินน้ันเปนที่ดินแปลงเดียวกัน 
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  ในการเขาสํารวจตามมาตรา ๑๒ ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบ

ขอเท็จจริงตามวรรคหน่ึงและสอบถามความยินยอมของเจาของและทํารายงานเสนอ

ความเห็นตอเจาหนาที่เพื่อพิจารณาดวย 

  การดําเนินการเวนคืนที่ดินเพิ่มเติมตามวรรคหน่ึง ใหกระทําเทาที่จําเปน

และเพียงพอใหเจาของสามารถอยูอาศัย ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ หรือทํา

ประโยชนในที่ดิน  ทั้งน้ี ตองไมกระทบเจาของที่ดินแปลงอื่นที่ถูกเวนคืนเพื่อการน้ี จน

เกิดความเดือดรอนเกินสมควร ไมสามารถทํามาหาเลี้ยงชีพไดหรือทําใหที่ดินที่เหลืออยู

ดอยคาจนเกินสมควร 

  หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการใหไดที่ดินเพิ่มเติมและการจายเงินคา
ทดแทนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  มาตรา ๓๖  ใหเจาหนาที่เผยแพรพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ใหประชาชนทราบเปนการทั่วไป และปดประกาศสําเนาของพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย แผนที่ทายพระราชบัญญัติและรายช่ือเจาของอสังหาริมทรัพยที่ถูก
เวนคืนโดยเปดเผย ณ สถานที่ตามมาตรา ๑๑ และสถานที่อื่นตามควรแกกรณี 
 

สวนท่ี ๔ 
เงินคาทดแทน 

 
  มาตรา ๓๗  เงินคาทดแทนสําหรับกรณีเวนคืนเฉพาะที่ดินใหประกอบดวย

คาที่ ดิน คารื้อถอน คาขนยาย คาปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางใหมและ

อสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดิน และคาเสียหายอื่นอันเกิดจากการที่เจาของตอง

ออกจากที่ดินที่เวนคืน 

  เงินคาทดแทนสําหรับกรณีเวนคืนที่ดินและโรงเรือน สิ่งปลูกสราง และ

อสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดิน ใหประกอบดวยคาที่ดิน คาโรงเรือนหรือสิ่งปลูก

สรางและอสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดิน และคาเสียหายอื่นอันเกิดจากการที่

เจาของตองออกจากที่ดินที่เวนคืน 



 ๓๑๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ในการเวนคืนที่ดิน ถาเจาของประสงคจะใหเวนคืนโรงเรือน สิ่งปลูกสราง 
และอสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดินดวย ใหเจาหนาที่ดําเนินการตามความประสงค
ของเจาของ 

  มาตรา ๓๘  หลักเกณฑและวิธีการกําหนดเงินคาทดแทนตามมาตรา ๓๗ 
สําหรับคาที่ดิน ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ นําหลักเกณฑการกําหนดราคา
เบ้ืองตนตามมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  หลักเกณฑและวิธีการกําหนดคารื้อถอน คาขนยาย คาโรงเรือน สิ่งปลูก

สราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดิน คาปลูกสรางโรงเรือนหรือสิ่งปลูก

สร าง ใหมและอสั งหาริมทรัพยอื่ นอัน ติดอยู กับที่ ดิน  ค า เสี ยสิทธิจากการใช

อสังหาริมทรัพย และคาเสียหายอื่นอันเกิดจากการที่เจาของตองออกจากที่ดินที่เวนคืน

ตามมาตรา ๓๗ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  การกําหนดเงินคาทดแทนไวในพระราชบัญญัติตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง 
และมาตรา ๓๐ หรือในกรณีที่มิไดกําหนดเงินคาทดแทนไวในพระราชบัญญัติ แม 
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ จะสิ้นอายุแลวก็ตาม การคํานวณเงินคาทดแทนใหนํา
หลักเกณฑตามมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองคํานึงถึงความเปนธรรมและ
ความทัดเทียมระหวางผูที่ตกลงซ้ือขายหรือยินยอมใหทางราชการเขาใชทีดิ่นไปกอนหนา
มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยกับเจาของที่ดินที่ ถูกเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยดวย 

  มาตรา ๓๙  ในการเวนคืนตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ใหเปนหนาที่ของ
เจาของโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นในการรื้อถอนหรือยายโรงเรือน 
สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นออกไปจากที่ดินภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
เงินคาทดแทนหรือวันที่เจาหนาที่วางเงินคาทดแทน โดยใหเจาหนาที่จายเงินคาทดแทน
ใหแกเจาของสามในสี่ของจํานวนเงินคาทดแทนทั้งหมดกอน ถาเจาของรื้อถอนหรือยาย
ภายในกําหนดเวลา ใหเจาหนาที่จายเงินสวนที่เหลือใหเจาของโดยพลัน ถาเจาของไมรื้อ
ถอนออกไปภายในกําหนดเวลาดังกลาวโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหเจาหนาที่มีอํานาจเขา
รื้อถอนไดโดยหักคาใชจายเพื่อการน้ีออกจากเงินคาทดแทนที่ควรจะไดรับ แตตองไมเกิน
คารื้อถอนและคาขนยายที่กําหนดให และถามีเงินเหลือ ใหเจาหนาที่จายหรือวางเงิน
สวนที่เหลือใหแกเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางน้ัน  ทั้งน้ี หากการรื้อถอนดังกลาว
เกิดความเสียหายแกโรงเรือน สิ่งปลูกสรางหรืออสังหาริมทรัพยอื่นโดยมิใชความผิดของ
เจาหนาที่ เจาหนาที่ไมจําตองรับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิดข้ึนแตอยางใด 



 ๓๒๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ในการเวนคืนตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง ใหโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรือ
อสังหาริมทรัพยอื่นอันติดอยูกับที่ดินตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาหนาที่พรอมกับที่ดิน และ
เมื่อเจาหนาที่รื้อถอนแลวใหมีอํานาจจําหนายหรือทําลายตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๔๐  เงินคาทดแทนน้ัน ใหกําหนดแกบุคคล ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เจาของที่ดินที่ตองเวนคืน 

  (๒)  เจาของโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่น ซ่ึงมีอยูใน

ที่ดินที่ตองเวนคืนน้ันในวันใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือพระราช

กฤษฎีกาตามมาตรา ๘ หรือไดปลูกสรางข้ึนภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ 

  (๓)  เจาของตนไมยืนตนที่ข้ึนอยูในที่ดินในวันที่ใชบังคับพระราชบัญญัติ

เวนคืนอสังหาริมทรพัยหรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ 

  (๔)  ผูเชาหรือผูเชาชวงที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอื่นในที่ดินที่ตอง

เวนคืน 

  (๕)  บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง วางทอนํ้า ทอระบายนํ้า สายไฟฟา 

หรือสิ่งอื่นซ่ึงคลายกันผานที่ดินที่ตองเวนคืนน้ันตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  (๖)  เจาของหรือบุคคลใดซ่ึงอยูอาศัยหรือประกอบการคาขายหรือการงาน
อันชอบดวยกฎหมายในอสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืนน้ัน และไดรับความเสียหาย
เน่ืองจากการที่ตองออกจากอสังหาริมทรัพยน้ัน 

  มาตรา ๔๑  ในกรณีที่มีการเชาที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพยที่ต้ังอยูบนที่ดินที่
เวนคืน หากมีหลักฐานเปนหนังสือหรือแมไมมีหลักฐานเปนหนังสือแตปรากฏขอเท็จจริง
วาเปนผูเชาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยดังกลาวจริง ใหเจาหนาที่จายเงินคาทดแทนใหแก 
ผู เช าหรือผู เชาชวงแตละรายเปนคาขนยาย และคาเสียหายอื่นที่ ตองออกจาก
อสังหาริมทรัพย แตสําหรับผูเชาหรือผูเชาชวงที่ไมมีหลักฐานเปนหนังสือใหจายใหเฉพาะ
คาขนยาย 
  ในกรณีที่มีการเชาที่ดินและผูเชาหรือผูเชาชวงเปนผูลงทุนหรือกอสราง

อสังหาริมทรัพยหรือมีขอตกลงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน หรือไดมีการชําระคาเชาหรือ

คาตอบแทนลวงหนา ใหเจาหนาที่จายเงินคาทดแทนเปนคาเสียสิทธิการเชาจากการที่



 ๓๒๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

สัญญาเชาตองระงับกอนกําหนด โดยคิดตามสวนของระยะเวลาเชาที่เหลืออยู นับแต

วันที่ตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๒๕ จนถึงวันที่สัญญาเชาสิ้นสุดลง ทั้งน้ี ให

หักเงินคาทดแทนที่จายตามวรรคน้ีออกจากเงินคาทดแทนที่จายใหแกเจาของดวย 

  ในกรณีที่เจาของโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยที่ต้ังอยูบน

ที่ดิน มีสัญญากําหนดใหกรรมสิทธิ์ในโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยที่ต้ังอยู

บนที่ดินน้ันตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินเมื่อครบระยะเวลาการเชาที่ดิน ใหเจาของ

ที่ดินมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนสําหรับโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยที่

ต้ังอยูบนที่ดิน โดยผูเชาหรือผูเชาชวงมีสิทธิไดรับคาเสียสิทธิในการใชที่ดินและโรงเรือน 

สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยที่ ต้ังอยูบนที่ ดินน้ัน โดยคํานวณตามสวนของ

ระยะเวลาเชาที่เหลืออยู คาขนยาย และคาเสียหายอื่น สําหรับคาเสียสิทธิในการใชที่ดิน

ใหหักออกจากเงินคาทดแทนที่เจาของไดรับ 

  ความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ใหใชบังคับกับการเชาซ่ึงไดทํา

ไวกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ หรือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย

มีผลใชบังคับ หรือไดทําข้ึนภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ และการเชาน้ันยัง

มิไดระงับไปในวันที่เจาหนาที่ไดเขาครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว 

  ในกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม หากผูเชาหรือผูเชาชวงหรือเจาของมี
ขอโตแยงหรือไมเห็นดวยกับการกําหนดเงินคาทดแทนดังกลาว และคูกรณีไมอาจตกลง
กันได หรือไมสามารถจายเงินคาทดแทนไดไมวาดวยเหตุใด ใหเจาหนาที่วางเงินคา
ทดแทนทั้งหมดไวโดยพลัน และมีหนังสือแจงใหคูกรณีทราบเพื่อดําเนินการตอไป ในการ
วางเงินคาทดแทนดังกลาวใหแจงใหศาลหรือสํานักงานวางทรัพย แลวแตกรณี ทราบถึง
การเชาที่มีสัญญาตอกันดวย 

  มาตรา ๔๒  ผูซ่ึงจะมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๔๐ (๕) จะตอง
เปนผูไดรบัความเสียหายจากการเวนคืน 

  มาตรา ๔๓  ภายใตบังคับมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ ในกรณีที่มีการ
จํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอยางอื่นเหนืออสังหาริมทรัพยที่ตองเวนคืน ให
เจาหนาที่มีหนังสือแจงใหผูรับจํานอง ผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิ
ดังกลาวตกลงกันเปนหนังสือกับเจาของอสังหาริมทรัพยเก่ียวกับสิทธิของแตละฝายใน 
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เงินคาทดแทนภายในระยะเวลาที่เจาหนาที่กําหนด และใหเจาหนาที่จายเงินใหแกคูกรณี
ตามที่ตกลงกัน เมื่อพนกําหนดเวลาดังกลาวแลว ถาคูกรณียังตกลงกันไมได ใหเจาหนาที่
วางเงินคาทดแทนไวโดยพลัน และมีหนังสือแจงใหคูกรณีทราบเพื่อดําเนินการตอไป ใน
การวางเงินคาทดแทนดังกลาวใหแจงใหศาลหรือสํานักงานวางทรัพย แลวแตกรณี ทราบ
ถึงการจํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิที่มีอยูเหนืออสังหาริมทรัพยน้ันดวย 
  เมื่อเจาหนาที่ไดจายเงินหรือวางเงินคาทดแทนตามวรรคหน่ึงแลว ใหการ

จํานอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิเชนวาน้ันเปนอันสิ้นสุดลง แตไมตัดสิทธิผูรับจํานอง  

ผูทรงบุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิ ที่จะใชสิทธิในฐานะผูรับจํานอง ผูทรง

บุริมสิทธิ หรือผูรับประโยชนจากทรัพยสิทธิไดตอไป 

  ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน โอนสิทธิการรับเงินคาทดแทนน้ัน
ใหแกบุคคลอื่น ถาผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนและผูรับโอนทําหนังสือรวมกันแจงให
เจาหนาที่ทราบกอนที่เจาหนาที่จายเงินใหกับผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมนอยกวาสิบ
หาวัน ใหเจาหนาที่จายเงินคาทดแทนใหแกผูรับโอนได และใหถือวาผูมีสิทธิไดรับเงิน 
คาทดแทนไดรับเงินคาทดแทนแลว 

  มาตรา ๔๔  ในการรื้อถอนโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่น
ตามมาตรา ๓๙ ใหเจาหนาที่มีอํานาจเก็บรักษาทรัพยสินไว ณ สถานที่ใด ๆ โดยให
เจาของโรงเรือน สิ่งปลูกสราง หรืออสังหาริมทรัพยอื่นน้ันเปนผูเสียคาใชจายในการเก็บ
รักษา แตถาทรัพยสินเชนวาน้ันเปนของเสียงาย หรือถาหนวงชาไวจะเปนการเสี่ยงความ
เสียหาย หรือคาใชจายจะเกินสวนแหงคาของทรัพยสินเชนวาน้ันใหเจาหนาที่มีอํานาจที่
จะขายไดทันที โดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นตามที่เห็นสมควร แลวเก็บเงินสุทธิ
หลังจากหักคาใชจายไวแทนได 
  ในกรณีที่เจาของมิไดเรียกเอาทรัพยสินหรือเงินที่เก็บไวแทนน้ัน แลวแต
กรณี ภายในหาปนับแตวันที่มีการรื้อถอนหรือขนยาย ใหทรัพยสินหรือเงินดังกลาวตก
เปนของแผนดิน และใหนําความในมาตรา ๓๙ วรรคสอง มาใชบังคับกับทรัพยสิน
ดังกลาวดวยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๔๕  ในการจายเงินคาทดแทน ใหเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหผูมี
สิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๔๐ ทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน โดยแจงให
เจาของนําหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเจาของมาสงมอบใหแกเจาหนาที่ดวย พรอมทั้ง 
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แจงใหทราบดวยวาหากเจาของไมมารับเงินภายในกําหนดเวลา เจาหนาที่จะดําเนินการ
วางเงินคาทดแทน 
  การจายเงินหรือวางเงินคาทดแทนใหกระทําใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอย
ยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยน้ันใชบังคับ 

  มาตรา ๔๖  ในการวางเงินคาทดแทนตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกระทําโดย
การนําเงินไปวางตอศาลหรือสํานักงานวางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในช่ือ
ของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนโดยแยกฝากเปนบัญชีเฉพาะราย ในการฝากดังกลาวถามี
ดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดข้ึนเน่ืองจากการฝากเงินน้ันใหตกเปนสิทธิแกผูมีสิทธิไดรับเงิน
คาทดแทนน้ันดวย เวนแตการวางเงินตามมาตรา ๔๑ วรรคหา หรือมาตรา ๔๓ จะนําไป
ฝากไวกับธนาคารออมสินมิได 
  เมื่อเจาหนาที่วางเงินตามวรรคหน่ึงแลว ใหแจงใหผูมีสิทธิไดรับเงิน 

คาทดแทนทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่วางเงิน 

  การขอรับเงินฝากจากธนาคารออมสิน ใหผูซ่ึงประสงคจะขอรับเงินแจงให

เจาหนาที่ทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันเพื่อเจาหนาที่จะไดดําเนินการเบิกจายให 

  หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาลหรือสํานักงาน
วางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสิน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  มาตรา ๔๗  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถจายเงินคาทดแทน
ใหแกเจาของไดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือไมสามารถวางเงิน 
คาทดแทนตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง โดยมิใชความผิดของผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน 
ใหผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน มีสิทธิไดรับดอกเบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปนับแต
วันที่ครบกําหนดตองจายจนถึงวันที่จายเงินหรือวางเงินคาทดแทน เงินคาดอกเบ้ีย
ดังกลาว เมื่อชําระแลวใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ 

  มาตรา ๔๘  เงินคาทดแทนที่วางไว ถาผูมีสิทธิไมไปขอรับเงินภายในสิบป
นับแตวันที่มีหนังสือแจงหรือวันที่ปดประกาศ ใหตกเปนของแผนดิน 
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สวนท่ี ๕ 

การอุทธรณ 

 

  มาตรา ๔๙  ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนตามมาตรา ๔๐ ผูใดไมพอใจเงิน

คาทดแทนที่กําหนดไวในสัญญาซ้ือขายตามมาตรา ๒๕ และเงินคาทดแทนเพิ่มเติมตาม

มาตรา ๒๖ วรรคสอง เงินคาทดแทนที่ไดรับหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ วรรค

สอง ใหมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับเงินจากเจาหนาที่หรือ

รับเงินที่วางไว แลวแตกรณี 

  การพิจารณาอุทธรณตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการข้ึน

คณะหน่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผูมีความรูความเช่ียวชาญในการตี

ราคาอสังหาริมทรัพยจํานวนไมนอยกวาหาคน เปนผูพิจารณาและเสนอความเห็นตอ

รัฐมนตรีภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่ไดรับอุทธรณและใหรัฐมนตรีวินิจฉัย

อุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นจากคณะกรรมการ

ดังกลาว 

  ในกรณีที่มีเหตุจําเปน คณะกรรมการไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได แตตองเสนอตอรัฐมนตรีกอนสิ้นกําหนดระยะเวลาตาม

วรรคสอง และรัฐมนตรีจะอนุญาตใหขยายครั้งเดียวหรือหลายครั้งก็ไดแตเมื่อรวมเวลาที่

ขยายแลวตองไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันสิ้นกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง 

  ในการดําเนินการตามวรรคสอง รัฐมนตรีจะวางระเบียบกําหนดระยะเวลา
การปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ที่เก่ียวของในแตละข้ันตอนก็ได 

  มาตรา ๕๐  ในกรณีที่ เจาของไมพอใจคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีตาม 
มาตรา ๔๙ หรือเมื่อพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แลว เจาของยังไมไดรับ
แจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหน่ึงปนับแตวันที่ไดรับแจง
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแตวันทีพ่นกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แลวแต
กรณี 
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  ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยใหจายเงินคาทดแทนเพิ่มข้ึน ใหเจาของ

มีสิทธิไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคาร

ออมสินในจํานวนเงินที่เพิ่มข้ึน  ทั้งน้ี นับแตวันที่จายเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๕ 

วรรคสอง หรือวันที่จายหรือวางเงินคาทดแทนตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง จนถึงวันที่

จายเงินคาทดแทนที่เพิ่มข้ึน ในกรณีที่เจาของไมมารับเงินคาทดแทนที่เพิ่มข้ึนตาม

กําหนดเวลาที่ไดรับแจงจากเจาหนาที่ ใหเจาหนาที่วางเงินน้ันตามมาตรา ๔๖ ในกรณี

เชนน้ันการคํานวณดอกเบ้ียใหคิดถึงวันที่เจาหนาที่กําหนดใหเจาของมารับเงินคาทดแทน

น้ัน 

  ดอกเบ้ียที่ตองชําระตามวรรคสอง ถาเปนกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณหรือรัฐมนตรีมิไดเสนอความเห็นหรือสั่งการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ 

วรรคสอง หรือเจาหนาที่ที่เก่ียวของมิไดดําเนินการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ 

วรรคสาม เมื่อชําระใหเจาของแลวใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ 

 

หมวด ๒ 

การใชประโยชนในท่ีดินท่ีไดจากการเวนคืน 

 
  มาตรา ๕๑  ที่ดินที่ดําเนินการใหไดมาโดยวิธีการตามพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากการไดมาตามหมวด ๔ การไดมาซ่ึงอสังหาริมทรพัยโดยวิธีการซ้ือขาย เจาหนาที่

ตองเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนไมชากวาหาปนับแตวันพนกําหนด

ระยะเวลาการใชบังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ (๒) หรือภายในระยะเวลาที่

กําหนดในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย แลวแตกรณี 

  ในกรณีเปนการเวนคืนเพื่อประโยชนในการสรางทาง ทางรถไฟ คลอง 

หรือกิจการสาธารณประโยชนอื่นที่ตองใชที่ดินเปนระยะทางยาวเกินสิบกิโลเมตร การ

เริ่มดําเนินการโครงการในสวนหน่ึงสวนใดแลว ใหถือวาไดมีการเริ่มดําเนินการตาม

วัตถุประสงคแหงการเวนคืนตลอดเสนทางแลว สําหรับกรณีอื่นเมื่อไดเริ่มดําเนินการและ

ใชประโยชนในที่ดินเปนสวนใหญแลว ใหถือวาไดเริ่มดําเนินการตามวรรคหน่ึงแลว 



 ๓๒๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

หมวด ๓ 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาท 

 
  มาตรา ๕๒  การคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติน้ีไมใชบังคับกับ

อสงัหาริมทรัพยที่ไดจากการซ้ือขายตามหมวด ๔ การไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการ

ซ้ือขาย 

  ความในวรรคหน่ึงใหนํามาใชบังคับกับที่ดินที่ไดจากการซ้ือขายตาม 
มาตรา ๓๔ ดวยโดยอนุโลม เวนแตเปนกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา ๕๓ 

  มาตรา ๕๓  ที่ ดินที่ไดมาตามพระราชบัญญัติน้ี หากไมไดนําไปใช
ประโยชนตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ หรือเหลือ
จากการใชประโยชน ใหเจาของเดิมหรือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินน้ัน และในกรณีที่ 
เจาของเดิมหรือทายาทมีที่ดินที่มีการซ้ือขายตามมาตรา ๓๔ รวมเปนแปลงเดียวกันกับ
ที่ดินที่ขอคืน และเจาหนาที่ยังมิไดนําที่ดินน้ันไปใชประโยชน ใหมีสิทธิขอคืนที่ดิน
ดังกลาวไดดวย 
  การขอคืนตามวรรคหน่ึง เจาของเดิมหรือทายาทตองยื่นคํารองขอคืนตอ

เจาหนาที่ภายในสามปนับแตวันพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๕๑ ตามแบบและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

  ในกรณีที่ไดเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว แตยังไม

แลวเสร็จ ไมวาดวยเหตุใดจนพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง มิใหถือวายังไมได

นําไปใชประโยชนตามวรรคหน่ึง ในกรณีเชนน้ันระยะเวลาตามวรรคสองใหนับแตวันที่

การดําเนินการแลวเสรจ็ 

  ที่ดินที่ไดใชตามวัตถุประสงคแหงการเวนคืนแลว หากในภายหลังหมด
ความจําเปนในการใชตามวัตถุประสงคดังกลาว หรือเมื่อพนระยะเวลาตามวรรคสองแลว 
เจาของเดิมหรือทายาทไมมีสิทธิขอคนื 

  มาตรา ๕๔  เจาของเดิมหรือทายาทซ่ึงรองขอคืนที่ดิน ตองคืนเงิน 
คาทดแทนในสวนที่เก่ียวกับที่ดินที่เจาหนาที่ไดจายใหแกผูมีสทิธิ รวมทั้งดอกเบ้ียในอัตรา
รอยละเจ็ดครึ่งตอปนับแตวันที่ไดรับเงินคาทดแทนหรือนับแตวันที่เจาหนาที่วางเงิน 
คาทดแทนจนถึงวันที่ยื่นคํารองขอคืน เวนแตเจาของเดิมหรือทายาทจะพิสูจนไดวา    



 ๓๒๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

เงินคาทดแทนที่จะตองคืนเมื่อรวมกับดอกเบ้ียแลวจะสูงกวาราคาในทองตลาดของที่ดิน
ที่ขอคืน ในกรณีเชนน้ัน ใหเจาของเดิมหรือทายาทคืนเงินเทาที่ไมเกินราคาในทองตลาด
ของที่ดินน้ัน  ทั้งน้ี โดยใชราคา ณ วันที่ยื่นคํารองขอคืน 

  มาตรา ๕๕  ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคํารองขอคืนที่ดินตาม
มาตรา ๕๓ ใหเจาหนาที่แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดวย เจาหนาที่
เวนคืนเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทน 
กรมที่ดิน และผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่
พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาของเดิมหรือทายาท โดยใหคณะกรรมการ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง และใหเจาหนาที่
แจงผลการพิจารณาใหผูยื่นคํารองขอทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่คณะกรรมการมีมติ 
  ในกรณีมี เหตุจําเปนรัฐมนตรีจะขยายระยะเวลาการพิจารณาของ

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงออกไปอีกไดไมเกินหกสิบวัน และใหเจาหนาที่แจงใหผูยื่น

คํารองขอทราบการขยายระยะเวลาดวย 

  ในกรณีที่จะตองคืนที่ดินใหแกเจาของเดิมหรือทายาท ใหเจาหนาที่แจงให

เจาของเดิมหรือทายาททราบถึงจํานวนเงินคาทดแทนพรอมดวยดอกเบ้ียที่จะตองคืน

และแจงใหเจาของเดิมหรือทายาทกําหนดวันขอรับโอนที่ดินและแจงใหเจาหนาที่ทราบ

ลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน แตตองไมชากวาหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง

จากเจาหนาที่ แตในกรณีมีเหตุจําเปนเจาของเดิมหรือทายาทจะขอขยายระยะเวลาหน่ึง

รอยแปดสิบวันออกไปอีกก็ได แตตองแจงใหเจาหนาที่ทราบกอนครบกําหนดเวลาและ

เมื่อรวมเวลาที่ขอขยายแลวตองไมเกินสามรอยหกสิบวัน 

  การโอนที่ดินคืนใหแกเจาของเดิมหรือทายาทใหกระทําไดเมื่อเจาหนาที่

ไดรับเงินคาทดแทนและดอกเบ้ียแลว และใหเจาหนาที่ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไดรับการยกเวนคาอากร

แสตมปโดยใหดําเนินการตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร ทั้งน้ี ในกรณีที่ดินที่จะโอน

น้ันตกเปนที่ราชพัสดุแลว ใหโอนไดโดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ 

  เจาของเดิมหรือทายาทผูใดไมไปรับโอนพรอมทั้งชําระคืนเงินคาทดแทน
และดอกเบ้ียตามวันเวลาที่ตนกําหนดหรือไมแจงกําหนดวันขอรับโอนตามวรรคสาม ให
ถือวาเจาของเดิมหรือทายาทสละสิทธิที่จะขอคืนที่ดินน้ัน 



 ๓๒๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๕๖  เจาของเดิมหรือทายาทซ่ึงยื่นคํารองขอคืนที่ดินผูใดไมพอใจ
คําวิ นิจฉัยของคณะกรรมการตามมาตรา ๕๕ หรือในกรณีที่คณะกรรมการมิได
ดําเนินการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง หรือระยะเวลาที่ขยายตาม
มาตรา ๕๕ วรรคสอง ใหเจาของเดิมหรือทายาทมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดภายใน
หน่ึงรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงตามมาตรา ๕๕ วรรคหน่ึง หรือนับแตวันที่
พนกําหนดเวลาที่ตองดําเนินการ แลวแตกรณี 

  มาตรา ๕๗  สิทธิการขอคืนอสังหาริมทรัพยเปนสิทธิเฉพาะตัวจะโอน
ใหแกบุคคลอื่นมิได 
 

หมวด ๔ 

การไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยโดยวิธีการซื้อขาย 

 
  มาตรา ๕๘  ความในหมวดน้ีไมมีผลเปนการหามหนวยงานของรัฐที่จะ
ดําเนินการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๕๙  ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาตาม 
มาตรา ๘ หากเจาหนาที่มีความจําเปนตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อใชประโยชนอัน
เก่ียวเน่ืองกับกิจการของเจาหนาที่ แตกิจการน้ันมิใชกิจการอันอาจเวนคืนไดตาม 
มาตรา ๗ ใหเจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยตามวิธีการที่บัญญัติไว
ในหมวดน้ีได โดยมิตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  
  อสังหาริมทรัพยที่เจาหนาที่ดําเนินการซ้ือขายตามหมวดน้ี ใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี และจะนําไปใชเพื่อการใด
อันอยูในขอบวัตถุประสงคหรือหนาที่และอํานาจของเจาหนาที่ และภายใตบังคับแหง
กฎหมายจะโอนใหแกหนวยงานอื่นของรัฐก็ได 

  มาตรา ๖๐  กอนดําเนินการจัดซ้ือ ใหเจาหนาที่เสนอตอคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๙ เพื่อกําหนดราคากลางของอสังหาริมทรัพยที่จะซ้ือโดยคํานึงถึง
หลักเกณฑตามที่กําหนดตามมาตรา ๒๐ (๑) (๒) (๓) และ (๔) 



 ๓๒๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ในกรณีที่เจาของยนิยอมขายอสงัหารมิทรพัยในราคาที่ไมสูงกวาราคากลาง

ตามวรรคหน่ึง ใหเจาหนาที่ดําเนินการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยน้ันและดําเนินการโอน

อสงัหาริมทรัพยน้ันมาเปนของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณีโดยเร็ว 

  ใหนําความในมาตรา ๒๗ มาใชบังคับกับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย 
ตามวรรคสองดวยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๖๑  ในกรณีที่เจาของเสนอราคาอสงัหาริมทรัพยสงูกวาราคากลาง
ที่กําหนดตามมาตรา ๖๐ ไมเกินรอยละสองของราคากลาง และเจาหนาที่เห็นวามีความ
จําเปนเพื่อประโยชนของเจาหนาที่ เจาหนาที่โดยอนุมัติของรัฐมนตรีจะซ้ือตามราคาที่
เจาของเสนอก็ได 
  ในกรณีตามวรรคหน่ึงถาเจาของเสนอราคาอสังหาริมทรัพยสูงกวาราคา

กลางเกินรอยละสองแตไมเกินรอยละหา เจาหนาที่จะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อซ้ือตาม

ราคาที่เจาของเสนอก็ได 

  การซ้ือขายตามวรรคหน่ึงใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไดรับยกเวนคาอากรแสตมปโดยให

ดําเนินการตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร 

 

หมวด ๕ 

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

 
  มาตรา ๖๒  เมื่อกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยตกเปนของเจาหนาที่ตาม

มาตรา ๒๕ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ หรือมาตรา ๕๙ วรรคสอง แลวแตกรณี 

ใหเจาหนาที่มีหนังสือแจงการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย พรอมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่

เก่ียวของ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แกไข

หลักฐานทางทะเบียนหรือดําเนินการโอนหรือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหถูกตอง

ตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดรังวัดตามมาตรา ๑๕ 

 



 ๓๓๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหถือวาหนังสือแจงของ
เจาหนาที่เปนคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเพื่อใหออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  มาตรา ๖๓  ในกรณีที่ที่ดินไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหเจาหนาที่
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดวย นายอําเภอหรือผูอํานวยการเขตแหง
ทองที่ที่ที่ดินน้ันต้ังอยู ผูแทนกรมธนารักษ ผูแทนกรมที่ดิน ผูใหญบานในทองที่ที่ที่ดินน้ัน
ต้ังอยู และผูแทนของเจาหนาที่เพื่อดําเนินการสอบสวนใหทราบถึงผูมีสิทธิในที่ดิน
ดังกลาว หากผลการสอบสวนปรากฏวา ที่ดินน้ันไมใชที่ดินของรัฐและทราบถึงผูมีสิทธิใน
ที่ดินน้ัน ใหดําเนินการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามที่กําหนดไวในหมวด ๑ การไดมาซ่ึง
อสังหาริมทรัพยโดยการเวนคืน ตอไป 
  หากผลการสอบสวนตามวรรคหน่ึงไมปรากฏวาผูใดเปนผูมีสิทธิในที่ดินน้ัน 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร และใหปดประกาศ

เพื่อใหผูมีสวนไดเสียมีโอกาสคัดคานเปนเวลาเกาสิบวัน ณ สถานที่ตามมาตรา ๑๑ หาก

ไมมีผูคัดคานภายในระยะเวลาทีกํ่าหนด ใหนําความในมาตรา ๑๗ (๓) และวรรคสอง มา

ใชบังคับโดยอนุโลม 

  ในกรณีที่อสังหาริมทรัพยอยูในที่ดินของรัฐ หากเปนผูครอบครองโดยชอบ

ดวยกฎหมายใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนดเงินคาทดแทนใหแกบุคคล

ดังกลาว แตหากบุคคลดังกลาวไมสามารถแสดงไดวาตนเปนผูครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมาย ใหคณะกรรมการตามมาตรา ๑๙ กําหนดเงินคาชดเชย เปนคาตนไมยืนตน

และพืชลมลุก คารื้อยายโรงเรอืนและสิง่ปลูกสราง และคาขนยายใหแกผูครอบครองทีดิ่น

ดังกลาวตอไป แตตองไมสูงกวาราคาที่กําหนดตามมาตรา ๒๐ 
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หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 

 
  มาตรา ๖๔  เมื่อพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ไดปฏิบัติตามข้ันตอน

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๘ วรรคสี่ หรือมาตรา ๓๙ แลวแตกรณี ผูใด

ขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ตามมาตราดังกลาวโดยไมมี

เหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

 

บทเฉพาะกาล 

 
  มาตรา ๖๕  พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ ดินและประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรทีี่ออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๓๐ และยังมีผลใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหคงใช

บังคับไดตามระยะเวลาการบังคับใชของพระราชกฤษฎีกาน้ัน 

  การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง
ที่ไดดําเนินการไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหเปนอันใชได สวนการ
ดําเนินการตอไปใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 

  มาตรา ๖๖  บรรดาระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ให
ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีจนกวาจะมี
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
  การดําเนินการออกกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในหน่ึงปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ หากไมสามารถดําเนินการได ให
รัฐมนตรรีายงานเหตุผลที่ไมอาจดําเนินการไดตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
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  มาตรา ๖๗  ใหนําหมวด ๒ การใชประโยชนในที่ดินที่ไดจากการเวนคืน 
และหมวด ๓ การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาท มาใชบังคับกับที่ดินที่ถูก
เวนคืนนับแตวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใชบังคับจนถึง
วันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับดวยโดยอนุโลม แตระยะเวลาหาปหรือระยะเวลา
ที่กําหนดในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่กําหนดไวในมาตรา ๕๑ และ
ระยะเวลาสามปตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง เฉพาะกรณีที่เหลือจากการใชประโยชนใหนับ
แตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

  มาตรา ๖๘  บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ 
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดอางถึงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหถือ
วาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
น้ันอางถึงพระราชบัญญัติน้ี 
 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

       พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา 

         นายกรัฐมนตรี 

 

หมายเหตุ :  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหกระทําเพียงเทาที่จําเปนตอง

ใชเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคการปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น รวมตลอดทั้งเพื่อนําอสังหาริมทรัพยที่เวนคืนไป

ชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคืน ในกรณีที่หนวยงาน

ที่เวนคืนไมใชอสังหาริมทรัพยตามวัตถุประสงคที่เวนคืนภายในกําหนดระยะเวลาหรือมี

ที่ดินเหลือจากการใชประโยชน หากเจาของเดิมหรือทายาทประสงคจะไดคืน ตองคืน

ใหแกบุคคลดังกลาวโดยระยะเวลาการขอคืน การคืน และการเรียกคืนคาทดแทนให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีบทบัญญัติไมครบถวน  จึงจําเปนตอง 

ตราพระราชบัญญัติน้ี 
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พระราชบัญญัติ 

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันท่ี ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

เปนปท่ี ๕๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

  โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการ 

  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนํา

และยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. ๒๕๔๕” 

  มาตรา ๒๒๑๐  พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 

  มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๔  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดอางถึงบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในสวนที่เก่ียวกับอนุญาโตตุลาการนอกศาลใหถือวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันอางถึงพระราชบัญญัติน้ี 

๒๑๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๓๙ ก/หนา ๑/๒๙ เมษายน ๒๕๔๕ 
                                           



 ๓๓๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “คณะอนุญาโตตุลาการ” หมายความวา  อนุญาโตตุลาการคนเดียว หรือ

อนุญาโตตุลาการหลายคน 

  “ศาล” หมายความวา  องคกรหรือสถาบันใดสถาบันหนึ่งที่มีอํานาจ

ตุลาการตามกฎหมายของประเทศซ่ึงเปนที่ต้ังของศาลน้ัน 

  “ขอเรียกรอง” หมายความรวมถึง ขอเรียกรองแยงดวย ทั้งน้ี เวนแตขอ

เรียกรองตามมาตรา ๓๑ (๑) และมาตรา ๓๘ วรรคสอง (๑) 

  “คําคัดคาน” หมายความรวมถึง คําคัดคานแกขอเรียกรองแยงดวย ทั้งน้ี 

เวนแตคําคัดคานแกขอเรียกรองแยงตามมาตรา ๓๑ (๒) และมาตรา ๓๘ วรรคสอง (๑) 

  มาตรา ๖  ภายใตบังคับมาตรา ๓๔ ในกรณีที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
น้ีใหอํานาจคูสัญญาในการตัดสินใจเรื่องใด คูสัญญาน้ันมีอํานาจมอบหมายใหบุคคลที่
สามหรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงเปนผูตัดสินใจเรื่องน้ันแทนไดดวย 
  ในกรณีที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดใหขอเท็จจริงใดเปน

ขอเท็จจริงที่คูสัญญาจะหรืออาจจะตกลงกันได หรือกําหนดถึงขอตกลงของคูสัญญาไมวา

ดวยประการใด ๆ ขอตกลงเชนวาน้ันใหรวมถึงขอบังคับวาดวยอนุญาโตตุลาการที่ระบุไว

ในขอตกลงน้ันดวย 

  มาตรา ๗  ในกรณีที่คูสัญญามิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น การสงเอกสาร
ตามพระราชบัญญัติน้ีถาไดสงใหแกบุคคลซ่ึงระบุไวในเอกสารน้ันหรือไดสงไปยังสํานัก 
ทําการงาน ภูมิลําเนา หรือที่อยูทางไปรษณียของบุคคลซ่ึงระบุไวในเอกสารน้ัน หรือใน
กรณีที่ไมปรากฏที่อยูขางตนแมไดสืบหาตามสมควรแลวถาไดสงไปยังสํานักทําการงาน 
หรือภูมิลําเนา หรือที่อยูทางไปรษณียแหงสุดทายที่ทราบ โดยทางไปรษณียลงทะเบียน
หรือไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ถาเปนการสงภายในประเทศ หรือโดยวิธีอื่นใดที่แสดง
ถึงความพยายามในการจัดสง ใหถือวาบุคคลซ่ึงระบุไวในเอกสารน้ันไดรับเอกสาร
ดังกลาวแลว 

 

 



 ๓๓๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  บทบัญญัติมาตราน้ีไมใชบังคับกับการสงเอกสารในการดําเนินกระบวน

พิจารณาในศาล 

  มาตรา ๘  ในกรณีที่คูสัญญาฝายใดรูวาบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติน้ี

ซ่ึงคูสัญญาอาจตกลงกันเปนอยางอื่นได หรือคูสัญญาอีกฝายหน่ึงยังมิไดปฏิบัติตาม

เง่ือนไขที่กําหนดไวในสัญญาอนุญาโตตุลาการถาคูสัญญาฝายน้ันยังดําเนินกระบวน

พิจารณาในช้ันอนุญาโตตุลาการตอไปโดยไมคัดคานการไมปฏิบัติของคูสัญญาอีกฝาย

หน่ึงภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กําหนดไวใหถือวาคูสัญญาฝายน้ันสละสิทธิ์

ในการคัดคาน 

  มาตรา ๙  ใหศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง 
หรือศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศภาค หรือศาลที่มีการพิจารณา
ช้ันอนุญาโตตุลาการอยูในเขตศาล หรือศาลที่คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงมีภูมิลําเนาอยูใน
เขตศาล หรือศาลที่มี เขตอํานาจพิจารณาพิพากษาขอพิพาทซ่ึงได เสนอตอ
อนุญาโตตุลาการน้ัน เปนศาลทีม่ีเขตอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ี 

  มาตรา ๑๐  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

หมวด ๑ 

สัญญาอนุญาโตตุลาการ 

 
  มาตรา ๑๑  สัญญาอนุญาโตตุลาการ หมายถึง สัญญาที่คูสัญญาตกลงให

ระงับขอพิพาททั้งหมดหรือบางสวนที่เกิดข้ึนแลวหรือที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตไมวาจะเกิด

จากนิติสัมพันธทางสัญญาหรือไมโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ ทั้งน้ี สัญญาอนุญาโตตุลาการ

อาจเปนขอสัญญาหน่ึงในสัญญาหลัก หรือเปนสัญญาอนุญาโตตุลาการแยกตางหากก็ได 

  สัญญาอนุญาโตตุลาการตองมีหลักฐานเปนหนังสือลงลายมือช่ือคูสัญญา 

เวนแตถาปรากฏขอสัญญาในเอกสารที่คูสัญญาโตตอบทางจดหมาย โทรสาร โทรเลข 

โทรพิมพ การแลกเปลี่ยนขอมูลโดยมกีารลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกสหรือทางอื่นซ่ึงมีการ

บันทึกขอสัญญาน้ันไว หรือมีการกลาวอางขอสัญญาในขอเรียกรองหรือขอคัดคานและ

คูสัญญาฝายที่มิไดกลาวอางไมปฏิเสธใหถือวามีสัญญาอนุญาโตตุลาการแลว 



 ๓๓๖ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  สัญญาที่มีหลักฐานเปนหนังสืออันไดกลาวถึงเอกสารใดที่มีขอตกลงให

ระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ โดยมีวัตถุประสงคใหขอตกลงน้ันเปนสวนหน่ึง

ของสัญญาหลัก ใหถือวามีสัญญาอนุญาโตตุลาการแลว 

  มาตรา ๑๒  ความสมบูรณแหงสัญญาอนุญาโตตุลาการและการต้ัง

อนุญาโตตุลาการยอมไมเสียไป แมในภายหลังคูสัญญาฝายใดฝายหน่ึงตายหรือสิ้นสุด

สภาพความเปนนิติบุคคล ถูกพิทักษทรัพย เด็ดขาดหรือถูกศาลสั่งให เปนคนไร

ความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

  มาตรา ๑๓  เมื่อมีการโอนสิทธิเรียกรองหรือความรับผิดใด สัญญา

อนุญาโตตุลาการที่มีอยูเก่ียวกับสิทธิเรยีกรองหรือความรับผิดน้ันยอมผกูพันผูรับโอนดวย 

  มาตรา ๑๔  ในกรณีที่คูสัญญาฝายใดฝายหน่ึงฟองคดีเก่ียวกับขอพิพาท

ตามสัญญาอนุญาโตตุลาการโดยมิไดเสนอขอพิพาทน้ันตอคณะอนุญาโตตุลาการตาม

สัญญา คูสัญญาฝายที่ถูกฟองอาจยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจไมชากวาวันยื่น

คําใหการหรือภายในระยะเวลาที่มีสิทธิยื่นคําใหการตามกฎหมายใหมีคําสั่งจําหนายคดี 

เพื่อใหคูสัญญาไปดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ และเมื่อศาลทําการไตสวนแลวเห็นวา

ไมมีเหตุที่ทําใหสัญญาอนุญาโตตุลาการน้ันเปนโมฆะ หรือใชบังคับไมได หรือมีเหตุที่ทํา

ใหไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาน้ันได ก็ใหมีคําสั่งจําหนายคดีน้ันเสีย 

  ในระหวางการพิจารณาคํารองของศาลตามวรรคหน่ึง คูสัญญาฝายใดฝาย

หน่ึงอาจเริ่มดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการได หรือคณะอนุญาโตตุลาการอาจดําเนิน

กระบวนพิจารณาตอไป และมีคําช้ีขาดในขอพิพาทน้ันได 

  มาตรา ๑๕  ในสัญญาระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนไมวาเปนสัญญา

ทางปกครองหรือไมก็ตาม คูสัญญาอาจตกลงใหใชวิธีการอนุญาโตตุลาการในการระงับ

ขอพิพาทได และใหสัญญาอนุญาโตตุลาการดังกลาวมีผลผูกพันคูสัญญา 

  มาตรา ๑๖  คูสัญญาที่ไดทําสัญญาอนุญาโตตุลาการไวอาจยื่นคํารองตอ

ศาลที่มีเขตอํานาจใหมีคําสั่งใชวิธีการช่ัวคราวเพื่อคุมครองประโยชนของตนกอน หรือ

ขณะดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการได ถาศาลเห็นวากระบวนพิจารณาน้ันหากเปน  



 ๓๓๗ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

การพิจารณาของศาลแลวศาลทําใหไดก็ใหศาลจัดการใหตามคํารองน้ัน ทั้งน้ี ใหนํา

บทบัญญัติแหงกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาล ในสวนที่เก่ียวกับการน้ันมาใชบังคับ

โดยอนุโลม 

  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งตามคาํรองของคูสัญญาตามวรรคหน่ึง ถาคูสัญญาฝาย

ที่ยื่นคํารองมิไดดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง

หรือภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดใหถือวาคําสั่งน้ันเปนอันยกเลิกเมื่อครบกําหนด

ดังกลาว 

 

หมวด ๒ 

คณะอนุญาโตตุลาการ 

 
  มาตรา ๑๗  ใหคณะอนุญาโตตุลาการประกอบดวยอนุญาโตตุลาการเปน

จํานวนเลขคี่ 

  ในกรณีที่ คูพิพาทกําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการเปนเลขคู  ให

อนุญาโตตุลาการรวมกันต้ังอนุญาโตตุลาการเพิ่มอีกหน่ึงคนเปนประธานคณะ

อนุญาโตตุลาการ วิธีการต้ังประธานคณะอนุญาโตตุลาการ ใหเปนไปตามมาตรา ๑๘ 

วรรคหน่ึง (๒) 

  ในกรณีที่คูพิพาทไมสามารถตกลงกําหนดจํานวนอนุญาโตตุลาการได ใหมี

อนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียว 

  มาตรา ๑๘  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดกําหนดวิธีการต้ังคณะอนุญาโตตุลาการ
ไวเปนอยางอื่นใหดําเนินการดังตอไปน้ี 
  (๑)  ในกรณีที่กําหนดใหคณะอนุญาโตตุลาการประกอบดวยอนุญาโตตุลาการ

เพียงคนเดียวถาคูพิพาทไมอาจตกลงกันได ใหคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงยื่นคํารองตอศาลที่

มีเขตอํานาจใหมีคําสั่งต้ังคณะอนุญาโตตุลาการแทน 

  (๒)  ในกรณีที่กําหนดใหคณะอนุญาโตตุลาการประกอบดวยอนุญาโตตุลาการ

มากกวาหน่ึงคน ใหคูพิพาทต้ังอนุญาโตตุลาการฝายละเทากัน และใหอนุญาโตตุลาการ

ดังกลาวรวมกัน ต้ังอนุญาโตตุลาการอีกคนหน่ึง แตถ าคูพิพาทฝายใดมิ ได ต้ั ง



 ๓๓๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

อนุญาโตตุลาการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากคูพิพาทอีกฝายหน่ึงใหต้ัง

อนุญาโตตุลาการ หรือถาอนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายไมอาจรวมกันต้ังประธานคณะ

อนุญาโต ตุลาการ ได ภาย ในสามสิบวัน นับแต วั นที่ ผู น้ั น ได รั บการ ต้ั ง ให เป น

อนุญาโตตุลาการใหคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจใหมีคําสั่งต้ัง

อนุญาโตตุลาการ หรือประธานคณะอนุญาโตตุลาการแทน 

  ในกรณีที่การต้ังอนุญาโตตุลาการตามวรรคหน่ึงมิไดกําหนดวิธีการอื่นใดที่

ทําใหสามารถต้ังอนุญาโตตุลาการได ใหคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงยื่นคํารองตอศาลที่มีเขต

อํานาจใหดําเนินการต้ังอนุญาโตตุลาการตามที่ศาลเห็นสมควรได หากปรากฏวา 

  (๑)  คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงมิไดดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดไว 

 (๒)  คูพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการไมอาจตกลงกันตามวิธีการที่กําหนดไว

ได หรือ 

  (๓)  บุคคลที่สามหรือหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงมิไดดําเนินการตาม

วิธีการที่กําหนดไว 

  มาตรา ๑๙  อนุญาโตตุลาการตองมีความเปนกลางและเปนอิสระ รวมทั้ง

ตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในสัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือในกรณีที่คูสัญญาตกลง

กันใหหนวยงานซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการเปน

ผูดําเนินการตองมีคุณสมบัติตามที่หนวยงานดังกลาวกําหนด 

  บุคคลซ่ึงจะถูกต้ังเปนอนุญาโตตุลาการจะตองเปดเผยขอเท็จจริงซ่ึงอาจ

เปนเหตุอันควรสงสัยถึงความเปนกลางหรือความเปนอิสระของตน และนับแตเวลาที่

ไดรับการต้ังและตลอดระยะเวลาที่ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ บุคคลดังกลาว

จะตองเปดเผยขอเท็จจริงเชนวาน้ันตอคูพิพาทโดยไมชักชาเวนแตจะไดแจงใหคูพิพาท 

รูลวงหนาแลว 

  อนุญาโตตุลาการอาจถูกคัดคานได หากปรากฏขอเท็จจริงซ่ึงเปนเหตุอัน

ควรสงสัยถึงความเปนกลางหรือความเปนอิสระ หรือการขาดคุณสมบัติตามที่คูพิพาทตก

ลงกัน แตคูพิพาทจะคัดคานอนุญาโตตุลาการซ่ึงตนเปนผูต้ังหรือรวมต้ังมิได เวนแต

คูพิพาทฝายน้ันมิไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการคัดคานในขณะที่ต้ังอนุญาโตตุลาการน้ัน 



 ๓๓๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๒๐  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คูพิพาทฝายที่

ประสงคจะคัดคานอนุญาโตตุลาการจะตองยื่นหนังสือแสดงเหตุแหงการคัดคานตอคณะ

อนุญาโตตุลาการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรูถึงการต้ังอนุญาโตตุลาการ หรือรูถึง

ขอเท็จจริงตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ วรรคสาม และหากอนุญาโตตุลาการซ่ึงถูก

คัดคานไมถอนตัวจากการเปนอนุญาโตตุลาการหรือคูพิพาทอีกฝายหน่ึงไมเห็นดวยกับขอ

คัดคานน้ัน ใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูวินิจฉัยคําคัดคานน้ัน 

  ถาการคัดคานโดยวิธีตามที่คูพพิาทตกลงกันหรือตามวิธีทีบั่ญญัติไวในวรรค

หน่ึง ไมบรรลุผลหรือในกรณีมีอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียว คูพิพาทฝายที่คัดคานอาจ

ยื่นคํารองคัดคานตอศาลที่มีเขตอํานาจภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 

คําวินิจฉัยคําคัดคานน้ัน หรือนับแตวันที่รูถึงการต้ังอนุญาโตตุลาการ หรือรูถึงขอเท็จจริง

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ วรรคสาม แลวแตกรณี และเมื่อศาลไตสวนคําคัดคานน้ัน

แลวใหมีคําสั่งยอมรับหรือยกเสียซ่ึงคําคัดคานน้ัน และในระหวางการพิจารณาของศาล 

คณะอนุญาโตตุลาการซ่ึงรวมถึงอนุญาโตตุลาการซ่ึงถูกคัดคานอาจดําเนินการทาง

อนุญาโตตุลาการตอไปจนกระทั่งมีคําช้ีขาดได ทั้งน้ี เวนแตศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

  ในกรณีที่มีเหตุจําเปน คณะอนุญาโตตุลาการอาจขยายระยะเวลาการ

คัดคานอนุญาโตตุลาการตามวรรคหน่ึงออกไปไดอีกไมเกินสิบหาวัน 

  มาตรา ๒๑  การเปนอนุญาโตตุลาการสิน้สุดลงเมื่อตาย 
  ในกรณีที่บุคคลซ่ึงจะไดรับหรือไดรับการต้ังเปนอนุญาโตตุลาการผูใดไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดไมวาโดยไมยินยอมรับการต้ัง ถูกพิทักษทรัพยเด็ดขาด ถูกศาลสั่ง

ใหเปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ หรือไมปฏิบัติหนาที่ภายใน

ระยะเวลาอันสมควรดวยเหตุอื่น ใหการเปนอนุญาโตตุลาการของผูน้ันสิ้นสุดลงเมื่อ

อนุญาโตตุลาการผูน้ันขอถอนตัว หรือคูพิพาทตกลงกันใหการเปนอนุญาโตตุลาการ

สิ้นสุดลง แตถายังมีขอโตแยงในเหตุดังกลาว คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงอาจยื่นคํารองตอ

ศาลที่มีเขตอํานาจใหวินิจฉัยถึงการสิ้นสุดของการเปนอนุญาโตตุลาการได 

  ภายใตบังคับวรรคสองหรือมาตรา ๒๐ วรรคหน่ึง การที่อนุญาโตตุลาการ

ขอถอนตัวหรือการที่คูพิพาทตกลงกันใหการเปนอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลง ไมถือวาเปน

การยอมรับเหตุตามวรรคสองหรือมาตรา ๑๙ วรรคสาม 



 ๓๔๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  มาตรา ๒๒  ถาการเปนอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๐ หรือ

มาตรา ๒๑ หรือเพราะเหตุการณถอนตัวของอนุญาโตตุลาการ หรือคูพิพาทตกลงกันให

การเปนอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลงหรือในกรณีที่การเปนอนุญาโตตุลาการสิ้นสุดลงดวย

เหตุอื่น  ให ต้ังอนุญาโตตุลาการแทนตามวิธีการที่ ได กําหนดไวสําหรับการต้ัง

อนุญาโตตุลาการ 

  มาตรา ๒๓  อนุญาโตตุลาการไมตองรับผิดทางแพงในการกระทําตาม

หนาที่ในฐานะอนุญาโตตุลาการ เวนแตจะกระทําการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงทําใหคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงเสียหาย 

  อนุญาโตตุลาการผูใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น

ใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกอนุญาโตตุลาการ

เพื่อจูงใจใหกระทําการไมกระทําการหรือประวิงการกระทําการใดอันมิชอบดวยหนาที่

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

หมวด ๒/๑ 

อนุญาโตตุลาการซึ่งเปนคนตางดาว๒๑๑ 

 
  มาตรา ๒๓/๑  คูพิพาทอาจต้ังคนตางดาวเปนอนุญาโตตุลาการคนเดียว

หรือหลายคนเพื่อดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการในราชอาณาจักรได 

  ในกรณีที่มีการต้ังอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๑๘ หรือมีการต้ังอนุญาโตตุลาการ

ตามความตกลงของคูพิพาท อาจมีการต้ังคนตางดาวเปนอนุญาโตตุลาการก็ได 

  มาตรา ๒๓/๒  ในกรณีที่มีการต้ังคนตางดาวผูอยูนอกราชอาณาจักรทํา
หนาที่อนุญาโตตุลาการในราชอาณาจักร อันเปนการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ
โดยสวนราชการหรือหนวยงานที่มีกฎหมายจัดต้ังข้ึนและมีภารกิจที่เก่ียวเน่ืองในดานการ

๒๑๑ หมวดท่ี ๒/๑ อนุญาโตตุลาการซึ่งเปนคนตางดาว มาตรา ๒๓/๑ ถึง มาตรา ๒๓/๖ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติ 
อนุญาโตตุลาการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  

                                           



 ๓๔๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

ระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ คนตางดาวผูน้ันอาจขอหนังสือรับรองจากสวน
ราชการหรือหนวยงานดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาวได 
  คนตางดาวผูทําหนาที่อนุญาโตตุลาการซ่ึงมีสิทธิอยูในราชอาณาจักร 

อยูแลว อาจขอหนังสือรับรองตามวรรคหน่ึงได 

  มาตรา ๒๓/๓  ใหสวนราชการหรือหนวยงานตามมาตรา ๒๓/๒ ออก
หนังสือรับรองเพื่อใหอนุญาโตตุลาการซ่ึงเปนคนตางดาวทําหนาที่ไดตามกฎหรือ
ขอบังคับการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่ตกลงกันเพื่อ ดําเนินการตาม 
มาตรา ๒๓/๔ และมาตรา ๒๓/๕ 
  หนังสือรับรองตามวรรคหน่ึง ใหมีรายละเอียดอยางนอย ดังตอไปน้ี 

  (๑)  ช่ือและที่อยูของสวนราชการหรือหนวยงานที่ออกหนังสือรับรอง 

  (๒)  หมายเลขของขอพิพาทหรือรหัสขอพิพาทที่อางอิงได 

  (๓)  ช่ือตัว ช่ือสกุล และสัญชาติของอนุญาโตตุลาการ 

  (๔)  เลขที่หนังสือเดินทางของอนุญาโตตุลาการ 

  (๕)  ระยะเวลาประมาณการในการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 

  ในกรณีที่การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการยังไมแลวเสร็จตาม

ระยะเวลาที่ไดประมาณการตามวรรคสอง (๕) อนุญาโตตุลาการอาจขอหนังสือรับรอง

ใหมได 

  มาตรา ๒๓/๔  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใหอนุญาโตตุลาการ
ซ่ึงไดรับหนังสือรับรองตามมาตรา ๒๓/๓ แลว มีสิทธิไดรับอนุญาตใหเขามาและอยูใน
ราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวไดตามระยะเวลาที่กําหนดในหนังสือรับรอง แตไมเกิน
ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

  มาตรา ๒๓/๕  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางาน

ของคนตางดาวใหอนุญาโตตุลาการซ่ึงไดรับหนังสือรับรองตามมาตรา ๒๓/๓ และไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรมีสิทธิทํางานในราชอาณาจักรตามตําแหนงหนาที่ของตน 



 ๓๔๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ใหนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการบริหารจัดการการทํางานของคน

ตางดาวออกใบอนุญาตทํางานใหแกอนุญาโตตุลาการตามวรรคหน่ึง และในระหวางที่

ดําเนินการออกใบอนุญาต ใหอนุญาโตตุลาการดังกลาวทํางานไปพลางกอนได 

  มาตรา ๒๓/๖  ในการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการในราชอาณาจักร 

คูพิพาทอาจต้ังคนตางดาวเปนผูรับมอบอํานาจคนเดียวหรือหลายคนเพื่อทําหนาที่แทน

ตนได และใหนําบทบัญญัติ ในหมวดน้ีมาใชบังคับแกผูรับมอบอํานาจดังกลาวโดยอนุโลม 

 
หมวด ๓ 

อํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการ 

 
  มาตรา ๒๔  คณะอนุญาโตตุลาการมีอํานาจวินิจฉัยขอบเขตอํานาจของ

ตนรวมถึงความมีอยูหรือความสมบูรณของสัญญาอนุญาโตตุลาการ ความสมบูรณของ

การต้ังคณะอนุญาโตตุลาการ และประเด็นขอพิพาทอันอยูภายในขอบเขตอํานาจของ

คณะอนุญาโตตุลาการได และเพื่อวัตถุประสงคน้ีใหถือวาขอสัญญาอนุญาโตตุลาการซ่ึง

เปนสวนหน่ึงของสัญญาหลักเปนขอสัญญาแยกตางหากจากสัญญาหลัก คําวินิจฉัยของ

คณะอนุญาโตตุลาการที่วาสัญญาหลักเปนโมฆะหรือไมสมบูรณจะไมกระทบกระเทือนถึง

ขอสัญญาอนุญาโตตุลาการ 

  การคัดคานอํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการในการพิจารณาขอพิพาทใด

จะตองถูกยกข้ึนวากลาวไมชากวาวันยื่นคําคัดคานตอสูในประเด็นขอพิพาท และคูพิพาท

จะไมถูกตัดสิทธิที่จะคัดคานเพราะเหตุที่คูพิพาทน้ันไดต้ังหรือมีสวนรวมในการต้ัง

อนุญาโตตุลาการ และในการคัดคานวาคณะอนุญาโตตุลาการกระทําเกินขอบเขตอํานาจ 

คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงตองยกข้ึนวากลาวในทันทีที่เรื่องดังกลาวเกิดข้ึนในระหวาง

ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ เวนแตในกรณีที่คณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาเห็นวา

การที่ลาชาน้ันมีเหตุสมควร คณะอนุญาโตตุลาการอาจอนุญาตใหคูพิพาทยกข้ึนวากลาว

ภายหลังระยะเวลาที่กําหนดไวก็ได 

  คณะอนุญาโตตุลาการอาจวินิจฉัยขอบเขตอํานาจของตนโดยการวินิจฉัยช้ี

ขาดเบ้ืองตน หรือในคําช้ีขาดประเด็นขอพิพาทก็ได แตถาคณะอนุญาโตตุลาการไดช้ีขาด



 ๓๔๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

เบ้ืองตนวาคณะอนุญาโตตุลาการมีอํานาจพิจารณาเรื่องใด คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงอาจ

ยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจใหวินิจฉัยช้ีขาดปญหาดังกลาวภายในสามสิบวันนับแต

วันไดรับแจงคําช้ีขาดเบ้ืองตนน้ันและในขณะที่คํารองยังอยูในระหวางการพิจารณาของ

ศาล คณะอนุญาโตตุลาการอาจดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการและทําคําช้ีขาดตอไปได 

 

หมวด ๔ 

วิธีพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ 

 
  มาตรา ๒๕  ในการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ ใหคูพิพาทไดรับ

การปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน และใหมีโอกาสนําสืบพยานหลักฐานและเสนอขออางขอ

ตอสูของตนไดตามพฤติการณแหงขอพิพาทน้ัน 

  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันหรือกฎหมายน้ีมิไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ใหคณะอนุญาโตตุลาการมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไดตามที่เห็นสมควร 

อํานาจของคณะอนุญาโตตุลาการน้ีใหรวมถึงอํานาจวินิจฉัยในเรื่องการรับฟงพยานหลักฐาน

และการช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงดวย 

  เพื่อประโยชนแหงหมวดน้ี คณะอนุญาโตตุลาการอาจนําประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงวาดวยพยานหลักฐานมาใชโดยอนุโลม 

  มาตรา ๒๖  คูพิพาทอาจตกลงกําหนดสถานที่ในการดําเนินการทาง

อนุญาโตตุลาการไวก็ไดในกรณีที่ไมมีขอตกลงเชนวาน้ัน ใหคณะอนุญาโตตุลาการ

กําหนดสถานที่โดยคํานึงถึงสภาพแหงขอพิพาทและความสะดวกของคูพิพาท 

  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คณะอนุญาโตตุลาการอาจ

กําหนดสถานที่อื่นใดนอกเหนือจากที่ กําหนดไวตามวรรคหน่ึงเพื่อดําเนินการ

ปรึกษาหารือ เพื่อสืบพยานบุคคลผูเช่ียวชาญหรือคูพิพาท หรือเพื่อตรวจสอบวัตถุ 

สถานที่หรือเอกสารใด ๆ ก็ได 

  มาตรา ๒๗  ในการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ ใหถือวามีการ
มอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณาตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ (๔) แหงประมวล



 ๓๔๔ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

กฎหมายแพงและพาณิชย และการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการจะเริ่มตนในกรณีใด
กรณีหน่ึง ดังตอไปน้ี 
  (๑)  เมื่อคูพิพาทฝายหน่ึงไดรับหนังสือจากคูพิพาทอีกฝายหน่ึงขอใหระงับ

ขอพิพาทน้ันโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ 

  (๒)  เมื่อคูพิพาทฝายหน่ึงบอกกลาวเปนหนังสือแกคูพิพาทอีกฝายหน่ึงให

ต้ังอนุญาโตตุลาการหรือใหความเห็นชอบในการต้ังอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับขอพิพาท

น้ัน 

  (๓)  เมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงมีหนังสือแจงขอพิพาทที่ประสงคจะระงับ

ตอคณะอนุญาโตตุลาการ ในกรณีที่สัญญาอนุญาโตตุลาการกําหนดคณะอนุญาโตตุลาการไว 

  (๔)  เมื่อคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงเสนอขอพิพาทตอหนวยงานซ่ึงจัดต้ังข้ึน

เพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการตามที่ตกลงกันไว 

  มาตรา ๒๘  คูพิพาทอาจตกลงกําหนดภาษาที่จะใชในการดําเนินกระบวน

พิจารณาไดในกรณีที่ไมมีขอตกลงเชนวาน้ัน ใหคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูกําหนด และ

ถามิไดกําหนดไวโดยเฉพาะเปนอยางอื่นขอตกลงหรือขอกําหนดเชนวาน้ีใหใชบังคับถึง

ขอเรียกรอง คําคัดคาน คํารองที่ทําเปนหนังสือของคูพิพาท การสืบพยาน คําช้ีขาด  

คําวินิจฉัยหรือการสื่อสารใด ๆ ที่ทําโดยหรือทําตอคณะอนุญาโตตุลาการดวย 

  คณะอนุญาโตตุลาการอาจมีคําสั่งใหแนบคําแปลเอกสารที่คูพิพาทอางเปน

พยานเปนภาษาตามที่คูพิพาทตกลงกันไวหรือตามที่คณะอนุญาโตตุลาการกําหนดก็ได 

 มาตรา ๒๙  ภายในระยะเวลาที่คูพิพาทตกลงกันหรือที่คณะอนุญาโตตุลาการ

กําหนด ถาคูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คูพิพาทฝายที่เรียกรองตองแสดง

ขอเท็จจริงเพื่อสนับสนุนขอเรียกรองประเด็นขอพิพาท และคําขอบังคับของตน สวน

คูพิพาทฝายที่ถูกเรียกรองตองแสดงในคําคัดคานถึงขอตอสูของตน ทั้งน้ี คูพิพาทอาจ

แนบเอกสารที่เก่ียวของหรือบัญชีระบุพยานที่ระบุถึงเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นที่

ประสงคจะอางเปนพยานมาดวยก็ได 

  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงอาจ

ขอแกไขเพิ่มเติมขอเรียกรองหรือคําคัดคานในระหวางพิจารณาก็ได เวนแตคณะ



 ๓๔๕ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

อนุญาโตตุลาการเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมน้ันไมสมควรเมื่อคํานึงถึงความลาชาที่จะ

เกิดข้ึน 

  มาตรา ๓๐  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น ใหคณะ

อนุญาโตตุลาการเปนผูกําหนดวาจะสืบพยานหรือฟงคําแถลงการณดวยวาจาหรือเปน

หนังสือ หรือจะดําเนินกระบวนพิจารณาโดยรับฟงเพียงเอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นใด

ก็ได 

  คณะอนุญาโตตุลาการมีอํานาจดําเนินการสืบพยานตามวรรคหน่ึงใน

ระหวางดําเนินกระบวนพิจารณาในชวงใด ๆ ตามที่เห็นสมควรถาไดรับคํารองขอจาก

คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึง เวนแตในกรณีที่คูพิพาทไดตกลงไมใหมีการสืบพยานดวยวาจา

หรือเปนหนังสือ 

  ใหคณะอนุญาโตตุลาการแจงกําหนดนัดสืบพยานและนัดพิจารณา              

เพื่อตรวจสอบวัตถุ สถานที่ หรือเอกสารอยางอื่นใหคูพิพาททราบลวงหนาเปนเวลา

พอสมควร 

  ขอเรียกรอง คําคัดคาน คํารอง เอกสาร หรือขอมูลทั้งหมดที่คูพิพาทฝาย

ใดเสนอตอคณะอนุญาโตตุลาการจะตองสงใหแกคูพิพาทอีกฝายหน่ึงดวย ทั้งน้ี ใหรวมถึง

รายงานของผูเช่ียวชาญหรือเอกสารหลักฐานใด ๆ ซ่ึงคณะอนุญาโตตุลาการจะตองใช

ประกอบการช้ีขาดดวย 

  มาตรา ๓๑  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น ใหคณะ
อนุญาโตตุลาการดําเนินการดังตอไปน้ี 
  (๑)  มีคําสั่งยุติกระบวนพิจารณา ถาคูพิพาทฝายที่เรียกรองไมยื่นขอ

เรียกรองตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง 

  (๒)  ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป ถาคูพิพาทฝายที่ถูกเรียกรองไมยื่นคํา

คัดคานตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง แตทั้งน้ี มิใหถือวาการไมยื่นคําคัดคาน

ดังกลาวเปนการยอมรับตามขอเรียกรองน้ัน 

  (๓)  ดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป ถาคูพิพาทฝายใดไมมาในวันนัด

สืบพยานหรือนัดพิจารณาหรือไมเสนอพยานหลักฐานใด ๆ และใหมีคําช้ีขาดตอไป 
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  ใหคณะอนุญาโตตุลาการมีอํานาจไตสวนตามที่เห็นสมควรกอนดําเนินการ

ตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ีใหรวมถึงเหตุที่ทําใหคูพิพาทฝายที่ถูกเรียกรองขาดนัดยื่นคําคัดคาน

หรือขาดนัดพิจารณา แลวแตกรณี 

  มาตรา ๓๒  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไว เปนอยางอื่น คณะ
อนุญาโตตุลาการอาจดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
  (๑)  แตงต้ังผูเช่ียวชาญคนหน่ึงหรือหลายคน เพื่อใหทําความเห็นเฉพาะใน

ประเด็นใดประเด็นหน่ึงที่จะตองช้ีขาดก็ได 

  (๒)  เรียกใหคูพิพาทใหขอเท็จจริงแกผู เ ช่ียวชาญ หรือจัดทําหรือ

ดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงเอกสาร หรือวัตถุใด ๆ ที่เก่ียวกับประเด็นขอพิพาทเพื่อให

ผูเช่ียวชาญสามารถตรวจสอบได 

  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น เมื่อผู เ ช่ียวชาญไดทํา

ความเห็นเปนหนังสือหรือดวยวาจาแลว หากคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงรองขอหรือคณะ

อนุญาโตตุลาการเห็นสมควร ใหผูเช่ียวชาญน้ันมาใหขอเท็จจริงเพื่อใหคูพิพาทมีโอกาส

ซักถาม หรือคูพิพาทฝายน้ันอาจนําพยานผูเช่ียวชาญของตนมาสืบในประเด็นดังกลาวได 

  มาตรา ๓๓  คณะอนุญาโตตุลาการหรืออนุญาโตตุลาการคนใดคนหน่ึง 

หรือคูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงโดยความยินยอมของคณะอนุญาโตตุลาการเสียงขางมาก 

อาจยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจใหออกหมายเรียกพยาน หรือมีคําสั่งใหสงเอกสาร

หรือวัตถุใดก็ได 

  ในกรณีที่ศาลเห็นวาการดําเนินกระบวนพิจารณาตามคํารองตามวรรคหน่ึง 

ถาเปนการพิจารณาของศาลแลวศาลอาจทําใหได ก็ใหศาลจัดการใหตามคํารองน้ัน ทั้งน้ี 

ใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลในสวนที่เก่ียวกับการน้ันมาใช

บังคับโดยอนุโลม 
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หมวด ๕ 

คําชี้ขาดและการสิ้นสุดกระบวนพิจารณา 

 
  มาตรา ๓๔  ใหคณะอนุญาโตตุลาการช้ีขาดขอพิพาทไปตามกฎหมายที่

คูพิพาทกําหนดใหนํามาใชบังคับกับขอพิพาท ในกรณีที่มีการกําหนดถึงกฎหมายหรือ

ระบบกฎหมายของประเทศใด หากขอความมิไดกําหนดไวโดยชัดแจงใหหมายความถึง

กฎหมายสารบัญญัติ มิใชกฎหมายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายของประเทศน้ัน 

  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดกําหนดถึงกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับกับขอพิพาทไว 

ใหคณะอนุญาโตตุลาการช้ีขาดขอพิพาทไปตามกฎหมายไทย เวนแตเปนกรณีที่มีการ

ขัดกันแหงกฎหมาย ก็ใหพิจารณาจากหลักวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายที่คณะ

อนุญาโตตุลาการเห็นสมควรนํามาปรับใช 

  คูพิพาทอาจกําหนดไวโดยชัดแจงใหคณะอนุญาโตตุลาการมีอํานาจช้ีขาด

ขอพิพาทโดยใชหลักแหงความสุจริตและเปนธรรม 

  การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการตองเปนไปตามขอสัญญา และ

หากเปนขอพิพาททางการคาใหคํานึงถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางการคาที่ใชกับธุรกรรมน้ัน

ดวย 

  มาตรา ๓๕  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คําช้ีขาด คําสั่ง 

และคําวินิจฉัยในเรื่องใด ๆ ของคณะอนุญาโตตุลาการใหเปนไปตามเสียงขางมาก ถาไม

อาจหาเสียงขางมากได ใหประธานคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูทําคําช้ีขาด มีคําสั่งหรือ

คําวินิจฉัยเพียงผูเดียว 

  ใหประธานคณะอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดในกระบวนวิธีพิจารณา ถา

คูพิพาทหรืออนุญาโตตุลาการทุกคนไดใหอํานาจไวเชนน้ัน 

  มาตรา ๓๖  ในระหวางดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ถาคูพิพาท

ประนีประนอมยอมความกันใหคณะอนุญาโตตุลาการยุติกระบวนพิจารณา หากคูพิพาท

รองขอและคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวาขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกัน
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น้ันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย ใหคณะอนุญาโตตุลาการมีคําช้ีขาดไปตามขอตกลง

ประนีประนอมยอมความน้ัน 

  คําช้ีขาดตามขอตกลงประนีประนอมยอมความใหอยูภายใตบังคับ 

มาตรา ๓๗ และใหมีสถานะและผลเชนเดียวกับคําช้ีขาดที่วินิจฉัยในประเด็นขอพิพาท 

  มาตรา ๓๗  คําช้ีขาดตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือคณะอนุญาโตตุลาการ

ถ าคณะอนุญา โต ตุลาการมี จํ านวนมากกว าห น่ึ งคน การลงลายมือ ช่ือของ

อนุญาโตตุลาการเสียงขางมากถือวาเพียงพอแลว แตตองจดแจงเหตุขัดของของ

อนุญาโตตุลาการผูซ่ึงไมลงลายมือช่ือน้ันไวดวย 

  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คําช้ีขาดตองระบุเหตุผลแหง

การวินิจฉัยทั้งปวงไวโดยชัดแจง แตจะกําหนดหรือช้ีขาดการใดใหเกินขอบเขตแหง

สัญญาอนุญาโตตุลาการหรือคําขอของคูพิพาทไมได เวนแตจะเปนคําช้ีขาดตามขอตกลง

ประนีประนอมยอมความตามมาตรา ๓๖ หรือเปนการกําหนดคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในช้ันอนุญาโตตุลาการ หรือคาปวยการอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๔๖ 

  คําช้ีขาดตองระบุวันและสถานที่ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการตาม

มาตรา ๒๖ วรรคหน่ึงและใหถือวาคําช้ีขาดดังกลาวไดทําข้ึน ณ สถานที่เชนวาน้ัน 

  เมื่อทําคําช้ีขาดเสร็จแลว ใหคณะอนุญาโตตุลาการสงสําเนาคําช้ีขาดน้ัน

ใหแกคูพิพาททุกฝาย 

  มาตรา ๓๘  การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการจะสิ้นสุดลงเมื่อมี 

คําช้ีขาดเสรจ็เด็ดขาดหรือโดยคําสั่งของคณะอนุญาโตตุลาการตามวรรคสอง 

  คณะอนุญาโตตุลาการจะมีคําสั่งใหยุติกระบวนพิจารณา เมื่อ 

  (๑)  คูพิพาทฝายที่เรียกรองขอถอนขอเรียกรอง เวนแตคูพิพาทฝายที่ถูก

เรียกรองไดคัดคานการถอนขอเรียกรองดังกลาว และคณะอนุญาโตตุลาการเห็นถึง

ประโยชนอันชอบดวยกฎหมายของคูพิพาทฝายที่ถูกเรียกรองในการที่จะไดรับการ

วินิจฉัยในประเด็นขอพิพาทน้ัน 

  (๒)  คูพิพาทตกลงกันใหยุติกระบวนพิจารณา 
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  (๓)  คณะอนุญาโตตุลาการเห็นวาไมมีความจําเปนที่จะดําเนินกระบวน

พิจารณาตอไป หรือไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได 

  ภายใตบังคับมาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ วรรคสี่  อํานาจของคณะ

อนุญาโตตุลาการจะสิ้นสุดลงพรอมกับการยุติของกระบวนพิจารณา 

  มาตรา ๓๙  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น ภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับคําช้ีขาด 
  (๑)  คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึง อาจยื่นคํารองขอใหคณะอนุญาโตตุลาการ

แกไขขอผิดพลาดในการคํานวณตัวเลข ขอผิดพลาดหรือการพิมพที่ผิดพลาดหรือขอผิด

หลงเล็กนอยในคําช้ีขาดใหถูกตองได ทั้งน้ี ใหสงสําเนาคํารองใหคูพิพาทอีกฝายหน่ึง

ทราบดวย หรือ 

  (๒)  ในกรณีที่ไดตกลงกันไวแลว คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงอาจยื่นคํารอง

ขอใหคณะอนุญาโตตุลาการตีความ อธิบายขอความหรือสวนหน่ึงสวนใดในคําช้ีขาดได 

ทั้งน้ี ใหสงสําเนาคํารองใหคูพิพาทอีกฝายหน่ึงทราบดวย 

  ถาคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวาคํารองตาม (๑) และ (๒) มีเหตุผลสมควร 

ใหแกไขหรือตีความใหเสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคํารอง คําตีความ อธิบาย

ความดังกลาวใหถือเปนสวนหน่ึงของคําช้ีขาดดวย 

  คณะอนุญาโตตุลาการอาจแกไขขอผิดพลาดหรือขอผิดหลงตาม (๑) ไดเอง

ภายในสามสิบวันนับแตวันมีคําช้ีขาด 

  เวนแตคูพิพาทจะตกลงกันไวเปนอยางอื่น คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงอาจยื่น

คํารองภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําช้ีขาดและเมื่อไดแจงใหคูพิพาทอีกฝายหน่ึง

ทราบแลว ใหคณะอนุญาโตตุลาการทําคําช้ีขาดเพิ่มเติมเก่ียวกับขอเรียกรองที่ยังมิไดมี

การวินิจฉัยไวในคําช้ีขาดคณะอนุญาโตตุลาการเห็นวาคํารองดังกลาวมีเหตุผลสมควร ให

ทําคําช้ีขาดเพิ่มเติมใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับคํารอง 

  ในกรณีมีเหตุจําเปน คณะอนุญาโตตุลาการอาจขยายระยะเวลาการแกไข 

การตีความ การอธิบายความหรือการทําคําช้ีขาดเพิ่มเติมตามที่บัญญัติไวในวรรคสอง

และวรรคสี่ได 



 ๓๕๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ใหนํามาตรา ๓๗  มาใชบังคับแกการแกไข การตีความ การอธิบายความ 

หรือการทําคําช้ีขาดเพิ่มเติมตามมาตราน้ี 

 

หมวด ๖ 

การคัดคานคําชี้ขาด 

 

  มาตรา ๔๐  การคัดคานคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการอาจทําไดโดย

การขอใหศาลทีม่ีเขตอํานาจเพิกถอนคําช้ีขาดตามที่บัญญัติไวในมาตราน้ี 

  คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงอาจขอใหเพิกถอนคําช้ีขาดได โดยยื่นคํารองตอ

ศาลที่มีเขตอํานาจภายในเกาสิบวันนับแตวันไดรับสําเนาคําช้ีขาด หรือถาเปนกรณีมีการ

ขอใหคณะอนุญาโตตุลาการแกไขหรือตีความคําช้ีขาด หรือช้ีขาดเพิ่มเติม นับแตวันที่

คณะอนุญาโตตุลาการไดแกไขหรือตีความคําช้ีขาดหรือทําคําช้ีขาดเพิ่มเติมแลว 

ใหศาลเพิกถอนคําช้ีขาดไดในกรณีดังตอไปน้ี 

(๑)  คูพิพาทฝายที่ขอใหเพิกถอนคําช้ีขาดสามารถพิสูจนไดวา 

   (ก)  คูสัญญาตามสัญญาอนุญาโตตุลาการฝายใดฝายหน่ึงเปน      

ผูบกพรองในเรื่องความสามารถตามกฎหมายที่ใชบังคับแกคูสัญญาฝายน้ัน 

   (ข)  สัญญาอนุญาโตตุลาการไมมีผลผูกพันตามกฎหมายแหง

ประเทศที่คูพิพาทไดตกลงกันไว หรือตามกฎหมายไทยในกรณีที่ไมมีขอตกลงดังกลาว 

   (ค)  ไมมีการแจงใหคูพิพาทฝายที่ขอใหเพิกถอนคําช้ีขาดรูลวงหนา

โดยชอบถึงการแตงต้ังคณะอนุญาโตตุลาการหรือการพจิารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ 

หรือบุคคลดังกลาวไมสามารถเขาตอสูคดีในช้ันอนุญาโตตุลาการไดเพราะเหตุประการอื่น 

   (ง)  คําช้ีขาดวินิจฉัยขอพิพาทซ่ึงไมอยูในขอบเขตของสัญญา

อนุญาโตตุลาการหรือคําช้ีขาดวินิจฉัยเกินขอบเขตแหงขอตกลงในการเสนอขอพิพาทตอ

คณะอนุญาโตตุลาการ แตถาคําช้ีขาดที่วินิจฉัยเกินขอบเขตน้ันสามารถแยกออกไดจาก

คําช้ีขาดสวนที่วินิจฉัยในขอบเขตแลวศาลอาจเพิกถอนเฉพาะสวนที่วินิจฉัยเกินขอบเขต

แหงสัญญาอนุญาโตตุลาการหรือขอตกลงน้ันก็ได หรือ 



 ๓๕๑ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

   (จ)  องคประกอบของคณะอนุญาโตตุลาการหรือกระบวนพิจารณา

ของคณะอนุญาโตตุลาการมิไดเปนไปตามที่คูพิพาทไดตกลงกันไว หรือในกรณีที่คูพิพาท

ไมไดตกลงกันไวเปนอยางอื่นองคประกอบดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายน้ี    

  (๒)  มีกรณีปรากฏตอศาลวา 

   (ก)  คําช้ีขาดน้ันเก่ียวกับขอพิพาทที่ไมสามารถจะระงับโดยการ

อนุญาโตตุลาการไดตามกฎหมาย หรือ 

   (ข)  การยอมรับหรือการบังคับตามคําช้ีขาดน้ันจะเปนการขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  ในการพิจารณาคํารองใหเพิกถอนคําช้ีขาด ถาคูพิพาทยื่นคํารองและศาล

พิจารณาเห็นวามีเหตุผลสมควร ศาลอาจเลื่อนการพิจารณาคดีออกไปตามที่เห็นสมควร 

เพื่อใหคณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาอีกครั้งหน่ึงหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงที่

คณะอนุญาโตตุลาการเห็นสมควร เพื่อใหเหตุแหงการเพิกถอนน้ันหมดสิ้นไป 

 

หมวด ๗ 

การยอมรับและบังคับตามคําชี้ขาด 

 
  มาตรา ๔๑  ภายใตบังคับมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ คํา     

ช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการไมวาจะไดทําข้ึนในประเทศใดใหผูกพันคูพิพาท และเมื่อ

ไดมีการรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจยอมบังคับไดตามคําช้ีขาดน้ัน 

  ในกรณีคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการกระทําข้ึนในตางประเทศ ศาลที่

มีเขตอํานาจจะมีคําพิพากษาบังคับตามคําช้ีขาดใหตอเมื่อเปนคําช้ีขาดที่อยูในบังคับแหง

สนธิสัญญา อนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทยเปนภาคี และใหมี

ผลบังคับไดเพียงเทาที่ประเทศไทยยอมตนเขาผูกพันเทาน้ัน 

  มาตรา ๔๒  เมื่อคูพิพาทฝายใดประสงคจะใหมีการบังคับตามคําช้ีขาด
ของคณะอนุญาโตตุลาการใหคูพิพาทฝายน้ันยื่นคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจภายใน
กําหนดเวลาสามปนับแตวันที่อาจบังคับตามคําช้ีขาดไดเมื่อศาลไดรับคํารองดังกลาวให
รีบทําการไตสวน และมีคําพิพากษาโดยพลัน 



 ๓๕๒ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  ผูรองขอบังคับตามคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการจะตองมีเอกสาร

ดังตอไปน้ี มาแสดงตอศาล 

   (๑)  ตนฉบับคําช้ีขาด หรือสําเนาที่รับรองถูกตอง 

  (๒)  ตนฉบับสัญญาอนุญาโตตุลาการ หรือสําเนาที่รับรองถูกตอง 

  (๓)  คําแปลเปนภาษาไทยของคําช้ีขาดและสัญญาอนุญาโตตุลาการโดยมี

ผูแปลซ่ึงไดสาบานตัวแลวหรือปฏิญาณตนตอหนาศาลหรือตอหนาเจาพนักงานหรือ 

บุคคลทีม่ีอํานาจในการรับคําสาบาน หรือปฏิญาณหรือรับรองโดยเจาหนาที่ที่มีอํานาจใน

การรับรองคําแปล หรือผูแทนทางการทูตหรือกงสุลไทยในประเทศที่มีการทําคําช้ีขาด

หรือสัญญาอนุญาโตตุลาการน้ัน 

  มาตรา ๔๓  ศาลมีอํานาจทําคําสั่งปฏิเสธไมรับบังคับตามคําช้ีขาดของ

คณะอนุญาโตตุลาการไมวาคําช้ีขาดน้ันจะไดทําข้ึนในประเทศใด ถาผูซ่ึงจะถูกบังคับตาม

คําช้ีขาดพิสูจนไดวา 

  (๑)  คูสัญญาตามสัญญาอนุญาโตตุลาการฝายใดฝายหน่ึงเปนผูบกพรองใน

เรื่องความสามารถตามกฎหมายที่ใชบังคับแกคูสัญญาฝายน้ัน 

  (๒)  สัญญาอนุญาโตตุลาการไมมีผลผูกพันตามกฎหมายแหงประเทศที่

คูสัญญาไดตกลงกันไวหรือตามกฎหมายของประเทศที่ทําคําช้ีขาดน้ัน ในกรณีที่ไมมี

ขอตกลงดังกลาว 

  (๓)  ไมมีการแจงใหผูซ่ึงจะถูกบังคับตามคําช้ีขาดรูลวงหนาโดยชอบถึงการ

แตงต้ังคณะอนุญาโตตุลาการหรือการพิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ หรือบุคคล

ดังกลาวไมสามารถเขาตอสูคดีในช้ันอนุญาโตตุลาการไดเพราะเหตุประการอื่น 

  (๔)  คําช้ีขาดวินิจฉัยขอพิพาทซ่ึงไมอยูในขอบเขตของสญัญาอนุญาโตตุลาการ

หรือคํ า ช้ีขาดวิ นิจฉัยเกินขอบเขตแห งขอตกลงในการเสนอขอพิพาทตอคณะ

อนุญาโตตุลาการ แตถาคําช้ีขาดที่วินิจฉัยเกินขอบเขตน้ันสามารถแยกออกไดจาก 

คําช้ีขาดสวนที่วินิจฉัยในขอบเขตแลวศาลอาจบังคับตามคําช้ีขาดสวนที่วินิจฉัยอยูใน

ขอบเขตแหงสัญญาอนุญาโตตุลาการหรือขอตกลงน้ันก็ได 



 ๓๕๓ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  (๕)  องคประกอบของคณะอนุญาโตตุลาการหรือกระบวนพิจารณาของ

คณะอนุญาโตตุลาการมิไดเปนไปตามที่คูพิพาทไดตกลงกันไว หรือมิไดเปนไปตาม

กฎหมายของประเทศที่ทําคําช้ีขาดในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไว หรือ 

  (๖)  คําช้ีขาดยังไมมีผลผกูพัน หรือไดถูกเพิกถอน หรือระงับใชเสียโดยศาล

ที่มีเขตอํานาจหรือภายใตกฎหมายของประเทศที่ทําคําช้ีขาด เวนแตในกรณีที่ยังอยูใน

ระหวางการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจทําการเพิกถอนหรือระงับใชซ่ึงคําช้ีขาด ศาลอาจ

เลื่อนการพิจารณาคดีที่ขอบังคับตามคําช้ีขาดไปไดตามที่เห็นสมควร และถาคูพิพาทฝาย

ที่ขอบังคับตามคําช้ีขาดรองขอ ศาลอาจสั่งใหคูพิพาทฝายที่จะถูกบังคับวางประกันที่

เหมาะสมกอนก็ได 

  มาตรา ๔๔  ศาลมีอํานาจทําคําสั่งปฏิเสธการขอบังคับตามคําช้ีขาดตาม

มาตรา ๔๓ ได ถาปรากฏตอศาลวาคําช้ีขาดน้ันเก่ียวกับขอพิพาทที่ไมสามารถจะระงับ

โดยการอนุญาโตตุลาการไดตามกฎหมายหรือถาการบังคับตามคําช้ีขาดน้ันจะเปนการ

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  มาตรา ๔๕  หามมิใหอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลตาม
พระราชบัญญัติน้ี เวนแต 
  (๑)  การยอมรับหรือการบังคับตามคําช้ีขาดน้ันจะเปนการขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  (๒)  คําสั่งหรือคําพิพากษาน้ันฝาฝนตอบทกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบ

เรียบรอยของประชาชน 

  (๓)  คําสั่งหรือคําพิพากษาน้ันไมตรงกับคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ 

  (๔)  ผูพิพากษา หรือตุลาการซ่ึงพิจารณาคดีน้ันไดทําความเห็นแยงไวในคํา

พิพากษา หรือ 

  (๕)  เปนคําสั่งเก่ียวดวยการใชวิธีการช่ัวคราวเพื่อคุมครองประโยชนของ

คูพิพาทตามมาตรา ๑๖  

  การอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลตามพระราชบัญญัติน้ี ให

อุทธรณตอศาลฎีกาหรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี 
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หมวด ๘ 

คาธรรมเนียม คาใชจายและคาปวยการ 

 
   มาตรา ๔๖  ในกรณีที่คูพิพาทมิไดตกลงกันไวเปนอยางอื่น คาธรรมเนียม

และคาใชจายในช้ันอนุญาโตตุลาการ ตลอดจนคาปวยการอนุญาโตตุลาการ แตไมรวมถึง

คาทนายความและคาใชจายของทนายความ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในคําช้ีขาดของ

คณะอนุญาโตตุลาการ 

  ในกรณีที่มิไดกําหนดคาธรรมเนียมและคาใชจายในช้ันอนุญาโตตุลาการ

หรือคาปวยการอนุญาโตตุลาการไวในคําช้ีขาด คูพิพาทฝายใดฝายหน่ึงหรือคณะ

อนุญาโตตุลาการอาจยื่นคํารองใหศาลที่มีเขตอํานาจมีคําสั่งเรื่องคาธรรมเนียมและ

คาใชจายในช้ันอนุญาโตตุลาการและคาปวยการอนุญาโตตุลาการไดตามที่เห็นสมควร 

  มาตรา ๔๗  หนวยงานซ่ึงไดจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการระงับขอพิพาทโดยวิธี

อนุญาโตตุลาการอาจกําหนดคาธรรมเนียม คาใชจาย และคาปวยการในการดําเนิน

กระบวนพจิารณาอนุญาโตตุลาการก็ได 

 
บทเฉพาะกาล 

 
  มาตรา ๔๘  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ีไมกระทบกระเทือนถึงความ

สมบูรณแหงสัญญาอนุญาโตตุลาการ และการดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการใดที่ได

กระทําไปกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

  การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการใดที่ยังมิไดกระทําและยังไมลวงพน

กําหนดเวลาที่จะตองกระทําตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนพระราชบัญญัติน้ี ให

ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการน้ันไดภายในกําหนดเวลาตามพระราชบัญญัติน้ี 

 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

       พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 

         นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ในปจจุบันการ

ระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการไดรับความนิยมอยางแพรหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การระงับขอพิพาททางการพาณิชยระหวางประเทศแตเน่ืองจากพระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติดังกลาวจึงไมสอดคลองกับสภาพของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง

ไป และไมสอดคลองกับหลักกฎหมายอนุญาโตตุลาการของประเทศอื่นดวย สมควร

ปรับปรุงกฎหมายดังกลาวเสียใหม โดยนํากฎหมายแมแบบวาดวยอนุญาโตตุลาการทาง

พาณิชยระหวางประเทศของคณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศ

แหงสหประชาชาติซ่ึงเปนที่ยอมรับและรูจักอยางกวางขวางมาเปนหลักเพื่อพัฒนาระบบ

อนุญาโตตุลาการในประเทศไทยใหทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ และสงเสริมใหมีการ

ใชกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาททางแพงและพาณิชยระหวาง

ประเทศใหแพรหลายยิ่งข้ึน อันจะเปนการลดปริมาณคดีที่จะข้ึนมาสูศาลอีกทางหน่ึง จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒
๒๑๒

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ปจจุบันการ

ดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการในราชอาณาจักรไดมีการต้ังคนตางดาวทําหนาที่

อนุญาโตตุลาการและผูรับมอบอํานาจของคูพิพาท ซ่ึงการเขามาในราชอาณาจักรเพื่อทํา

หนาที่ดังกลาวตองดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายที่เก่ียวของกับคนตางดาว ดังน้ัน

เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลดังกลาวในการเขามาดําเนินการทาง

อนุญาโตตุลาการในราชอาณาจักรและไดรับใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว จึง

จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

 

 

๒๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖/ตอนท่ี ๔๙ ก/หนา ๖๕/๑๔ เมษายน ๒๕๖๒ 
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คําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี 

 
  โดยที่เห็นวามีความจําเปนในการบริหารจัดการคดีเพือ่สนับสนุนการปฏิบัติ

หนาที่ของศาลปกครองอันไดแก การพิจารณาพิพากษาคดีปกครองใหเปนไปโดยรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนซ่ึงจะเปนประโยชนทั้งแกการบริหารราชการแผนดินและเปน

ประโยชนตอเอกชนในฐานะคูกรณีใหไดรับการคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพโดย

สมบูรณและไดรับการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายภายในระยะเวลา

อันรวดเร็วยิ่งข้ึน 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 28 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบขอ 6 (5) และ (6) ของ

ระเบียบ ก.ศป. วาดวยอํานาจหนาที่ประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครอง

ช้ันตน และการบริหารงานศาลปกครอง พ.ศ. 2544 ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงออก

คําแนะนําวาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี ดังตอไปน้ี 

  ขอ 1  ใหคําแนะนําน้ี 
  “สํานวนคดีทั่วไป” หมายความวา  สํานวนคดีที่ผูจายสํานวนคดีมิได

กําหนดไววามีลักษณะเปนสํานวนคดีเรงดวน หรือสํานวนคดีสําคัญ 

  “สํานวนคดีเรงดวน” หมายความวา  สํานวนคดีที่มีความจําเปนหรือ

เหมาะสมที่จะพิจารณาและพิพากษาคดีใหเปนไปโดยรวดเร็วเปนพิเศษ อันไดแก 

  (1)  คําสั่งคําขอวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษา 

  (2)  คดีที่มีคําขอเก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษา๒๑๓  

  (3)  คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา ยกอุทธรณ หรือไมรับอุทธรณ 

  (4)  คําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดใน

เน้ือหาแหงคดี 

  (5)  คดีที่วินิจฉัยเฉพาะปญหาขอกฎหมาย 

๒๑๓ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี  
29 กรกฎาคม 2559 ขอ 1 
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  (6)  คดีที่มีประเด็นขอกฎหมายที่ไมยุ งยากและมีแนวคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดวางบรรทัดฐานไวแนนอนแลว 

  (7)  คดีละเมิดอํานาจศาลตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

  (8)  คดีที่มีการรองขอใหเรงรัดการพิจารณาพิพากษาและประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี เห็นสมควรใหเรงรัด 

  (9)  คดีที่คูกรณีมีเหตุจําเปนตองไดรับการเยียวยาโดยรวดเร็ว เชน คูกรณี

ใกลเกษียณอายุราชการ 

  (10)  คดีที่มีคําขอใหพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีใหมตาม

มาตรา 75 แห งพระราชบัญญั ติ จัดต้ั งศาลปกครองและวิ ธีพิ จารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2542 

  (11)  คดีที่มีระยะเวลาเรงรัดอยูโดยเน้ือหาแหงคดี 

  (12)  คดีซ่ึงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อุทธรณไมเปนสาระอันควรไดรับ

การวินิจฉัย 

  (13)  คดีที่มีคํารองโตแยงเขตอํานาจศาล๒๑๔ 

  (14)  คดีที่ เ ก่ียวเ น่ืองกันกับคดีที่ อยู ในระหวางการพิจารณาใน 

ศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองช้ันตน๒๑๕ 

  (15)  คดีตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561๒๑๖ 

  “สํานวนคดีสําคัญ” หมายความวา สํานวนคดีของคดีที่มีลักษณะดังน้ี 

  (1)  คดีเก่ียวของกับประชาชนเปนจํานวนมากหรือประโยชนแกสวนรวมที่สําคัญ 

  (2)  คดีที่มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยเก่ียวกับหลักกฎหมายปกครองที่สําคัญ 

๒๑๔ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี  
29 กรกฎาคม 2559 ขอ 2 
๒๑๕ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 2 
ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 ขอ 1 
๒๑๖ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 3  
ลงวันท่ี 4 เมษายน 2562 ขอ 1 

                                           



 ๓๕๘ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

  (3)  คดีที่อาจมีผลเปนการกลับหรือแกไขแนวคําพิพากษาเดิมของ 

ศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด 

  (4)  คดีที่มีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตอํานาจศาลปกครองช้ันตนหลายศาล 

  (5)  คดีที่มีทุนทรัพยสูง 

  (6)  คดีที่เปนที่สนใจของสื่อมวลชนหรือประชาชน เชน คดีที่มีความสําคัญ

เก่ียวกับตัวบุคคล ไดแก คดีที่บุคคลสําคัญ นักการเมือง ผูพิพากษาหรือตุลาการ ผูมีช่ือ

สกุลพองกับผูพิพากษาหรือตุลาการ ขาราชการช้ันผูใหญเปนคูกรณี เปนตน หรือคดีที่มี

พฤติการณแหงความไมชอบดวยกฎหมายเปนที่สนใจของสื่อมวลชนหรือประชาชน หรือ

คดีอื่น ๆ ที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน๒๑๗ 

  ขอ 2  ใหประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือ 

ตุลาการศาลปกครองซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนมอบ

อํานาจ แลวแตกรณี ใชปกสํานวนสีมวงบันทึกหรือประทับที่หนาปกสํานวนดวย

เครื่องหมายวงกลม และอาจระบุขอมูลโดยยอใหเห็นความเรงดวนของสํานวนคดี หาก

พิจารณาแลวเห็นวาคดีน้ันสมควรกําหนดเปนสํานวนคดีเรงดวน 

  ใหประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการ 

ศาลปกครองซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนมอบอํานาจ 

แลวแตกรณี ใชปกสํานวนสีนํ้าเงินบันทึกหรือประทับที่หนาปกสํานวนดวยเครื่องหมาย

สี่เหลี่ยม และอาจระบุขอมูลโดยยอใหเปนขอความสําคัญของคดี หากพิจารณาแลวเห็น

วาคดีน้ันสมควรกําหนดเปนสํานวนคดีสําคัญ 

  กรณีปกสํานวนคดีเรงดวนในคดีที่ผูฟองคดียื่นคําฟองพรอมกับคําขอ

เก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษาในคราวเดียวกันเพื่อขอใหศาลมีคําสั่งตามขอ 1 

วรรคสาม (1) ใหต้ังสํานวนคดีโดยใชปกสํานวนสีอยางเดียวกันกับปกสํานวนคดีทั่วไป 

หรือคดีของทุกแผนกคดี หากศาลมีคําสั่งไมรับหรือยกคําขอวิธีการช่ัวคราวกอนการ

๒๑๗ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี 
29 กรกฎาคม 2559 ขอ 3 

                                           



 ๓๕๙ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

พิพากษา ใหถือวาเปนสํานวนคดีทั่วไปเวนแตผูจายสํานวนคดีจะไดกําหนดเปนสํานวน

คดีเรงดวน๒๑๘ 

  คดีที่ผูฟองคดียื่นคําฟองพรอมกับคําขอเก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการ

พิพากษาหากศาลมีคําสั่งใหกําหนดวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษา ใหถือวาเปนสํานวน

คดีเรงดวนตามขอ 1 วรรคสาม (2) ถึงแมวาการต้ังสํานวนคดีจะใชปกสํานวนสีอยาง

เดียวกันกับปกสํานวนคดีทั่วไป หรือคดีของทุกแผนกคดี๒๑๙ 

  ขอ 3  ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการศาลปกครองที่ประธาน

ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนมอบอํานาจ แลวแตกรณี รายงานคดีตอ

ประธานศาลปกครองสูงสุดในคดีสําคัญตามขอ 1 วรรคสี่ ทันทีเมื่อรับคําฟอง รับคํารอง 

หรือเมื่อปรากฏขอเท็จจริงในภายหลัง และเมื่ออานคําพิพากษา หรือคําสั่ง โดยให

รายงานทางโทรศัพท โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอื่นจากน้ันใหรายงานเปนหนังสือภายใน 7 วัน 

  ใหอธิบดีศาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการศาลปกครองที่ประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันตนมอบอํานาจ แลวแตกรณี ประทับ 

ตรายางโดยใชขอความวา “รายงานคดี” ที่หนาปกสํานวนคดีดังกลาว๒๒๐ 

  ขอ 4  สํานวนคดีเรงดวน ตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2559 ควรจําแนก 

ดังน้ี๒๒๑ 

  4.1  ดวนที่สุด ไดแก ขอ 1 วรรคสาม (1) คําสั่งคําขอวิธีการช่ัวคราวกอน

การพิพากษา (2) คดีที่มีคําขอเก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษา (13) คดีที่มี 

๒๑๘ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสาํนวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 3 
ลงวันท่ี 4 เมษายน 2562 ขอ 2 
๒๑๙ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสาํนวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 3 
ลงวันท่ี 4 เมษายน 2562 ขอ 2 
๒๒๐ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 4 
ลงวันท่ี 6 สงิหาคม 2562 ขอ 1 
๒๒๑เพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี            
29 กรกฎาคม 2559 ขอ ๔ 

                                           



 ๓๖๐ กลุมรับฟองและใหคําปรึกษา 

คํารองโตแยงเขตอํานาจศาลและ (15) คดีตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561๒๒๒ 

  4.2  ดวนมาก ไดแก ขอ 1 วรรคสาม (3) คําสั่งคํารองอุทธรณคําสั่งไม

รับคําฟองไวพิจารณา คําสั่งยกอุทธรณ หรือคําสั่งไมรับอุทธรณ (4) คําสั่งจําหนายคดี

ออกจากสารบบความโดยไมมีการวินิจฉัยช้ีขาดในเน้ือหาแหงคดี (14) คดีที่เก่ียว

เน่ืองกันกับคดีที่อยูในระหวางการพิจารณาในศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครอง

ช้ันตน๒๒๓ 

  4.3  ดวน ไดแก ขอ 1 วรรคสาม (5) คดีที่มีวินิจฉัยเฉพาะปญหาขอ

กฎหมาย (6) คดีที่มีประเด็นขอกฎหมายที่ไมยุงยากและมีแนวคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดวางบรรทัดฐานไวแนนอนแลว (7) คดีละเมิดอํานาจศาลตามมาตรา 64 แหง

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (8) คดีที่มี

การรองขอใหเรงรัดการพิจารณาพิพากษาและประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออธิบดี

ศาลปกครองช้ันตน แลวแตกรณี เห็นสมควรใหเรงรัด (9) คดีที่คูกรณีมีเหตุจําเปนตอง

ไดรับการเยียวยาโดยรวดเร็ว เชน คูกรณีใกลเกษียณอายุราชการ (10) คดีที่มีคําขอให

พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งช้ีขาดคดีใหมตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (11) คดีที่มีระยะเวลาเรงรัดอยู

โดยเน้ือแหงคดี และ (12) คดีซ่ึงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อุทธรณไมเปนสาระสําคัญ

อันควรไดรับการวินิจฉัย 

 
      ใหไว ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2559 

       นายปยะ  ปะตังทา 
      ประธานศาลปกครองสงูสุด 

๒๒๒ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 3 
ลงวันท่ี 4 เมษายน 2562 ขอ 3 
๒๒๓ แกไขเพ่ิมเติมตามคําแนะนําของประธานศาลปกครองสูงสุด วาดวยการจําแนกลักษณะสํานวนคดี (เพ่ิมเติม) ฉบับท่ี 2  
ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 ขอ 2 
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