
 
   

 

ที่  กค (กวจ) ๐๔05.4/ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง 
ถนนพระรามที ่๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

                             มกราคม  ๒๕63 

เรื่อง ข้อหารือการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  

เรียน ผู้บัญชาการสํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ 

อ้างถึง หนังสือสํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ ที่ ตช 0032.313/3396 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2562 

ตามหนังสือที่อ้างถึง สํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ แจ้งว่า สํานักงานฯ ได้ดําเนินการ 
จัดทําคําชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๖๓ โครงการขยายและพัฒนาระบบตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ 
(Automated Fingerprint Identification System : AFIS) ประกอบด้วยงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
ค่าปรับปรุงอาคารที่ทําการและสิ่งประกอบ และงบดําเนินงาน ค่าจ้างที่ปรึกษา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น จำนวน 
๔๕๓ ,๘๕๕ ,4๐๐ บาท แยกเป็นปี  ๒๕๖๓ ตั้ งงบประมาณ จำนวน ๙๐,7๗๑ ,100 บาท และปี  ๒๕๖๔  
ผูกพันงบประมาณ จํานวน ๓๖๓,๐๘๔,๓๐๐ บาท สํานักงานฯ จึงขอหารือว่า สามารถดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง
แต่ละรายการ โดยแยกเป็นรายการครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ รายการปรับปรุงอาคารที่ทําการและสิ่งประกอบ  
และรายการจ้างที่ปรึกษาได้หรือไม่ อย่างไร โดยไม่ถือว่าเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๐ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น 

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

1. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้อ 20 วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซื้อ
หรือจ้างหรืออำนาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะกระทำมิได้” และวรรคสอง กำหนดว่า “กรณีใดจะเป็น 
การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น และความคุ้มค่าของทางราชการ 
เป็นสำคัญ” ซึ่งการที่จะพิจารณาว่า เป็นการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้  
กลา่วคอื มีการแบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ในครั้งเดียวกันออกเป็นส่วน ๆ โดยไม่มีเหตุผลความจำเป็น ทำให้ 

(1) วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ซึ่งจะต้องดำเนินการ 
โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไปดำเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ 

(2) อำนาจในการซ้ือหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น แบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างแล้ววิธีการซื้อ 
หรือจ้างในแต่ละครั้ง ยังคงเป็นวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปอยู่ แต่อำนาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างในแต่ละครั้งเปลี่ยนจาก 
ผู้มีอำนาจเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง มาเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

ทั้งนี้ การแบ่งวงเงินในการซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันออกเป็นส่วน ๆ ซึ่งมีผลให้การซื้อหรือจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป หรือมีผลทำให้อำนาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะต้องพิจารณาในขณะเริ่มดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง มิใช่พิจารณาผลของการดำเนินการ 

(3) คำว่า “ในครั้งเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหนึ่ง นั้น มุ่งหมายถึง การจัดซื้อ
จัดจ้างที่สมควรจะจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียวกัน ดังนั้น การได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในครั้งเดียวกัน  
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หากไม่มีเหตุผลประการใดที่ทำให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดำเนินการในครั้งเดียวกันได้แล้ว หน่วยงานของรัฐ
จะต้องจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้แยกการดำเนินการจนมีผลทำให้วิธีการซื้อหรือจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ืออำนาจสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป กรณีนี้จะเป็นการดำเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯ 

๒. หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สํานักงานพิสูจน์หลักฐานตํารวจ ได้ดําเนินการจัดทําคําชี้แจง
งบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๖๓ โครงการขยายและพัฒนาระบบตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ 
(Automated Fingerprint Identification System : AFIS) โดยรายละเอียดในการจัดทําคําชี้แจงงบประมาณ 
ได้แยกเป็นงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ค่าปรับปรุงอาคารที่ทําการและสิ่งประกอบ ปี ๒๕๖๓ จํานวน 
๘๘,๕๘๓,000 บาท ปี ๒๕๖๔ จํานวน ๓6๐,๔๕๖,๒๗๐ บาท และงบดําเนินงาน ค่าจ้างที่ปรึกษา ปี ๒๕๖๓ 
จํานวน ๒,๑๘๘,100 บาท ปี ๒๕๖๔ จํานวน ๒,๖๒๘,๐๒๐ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจำนวน ๔๕๓,๘๕๕,4๐๐ บาท 
แยกเป็นปี ๒๕๖๓ จำนวน ๙๐,7๗๑,100 บาท และปี ๒๕๖๔ ผูกพันงบประมาณ จํานวน ๓๖๓,๐๘๔,๓๐๐ บาท 
กรณนีี้หากได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณในลักษณะงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และค่าปรับปรุงอาคารทีท่ําการ
และสิ่งประกอบ ในครั้งเดียวกัน โดยจําแนกงบประมาณเป็นแต่ละรายการ และแยกวงเงินแต่ละรายการออกจากกัน 
การดำเนินการซื้อหรือจ้างตามระเบียบฯ จึงสามารถดำเนินการได้ในลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังต่อไปนี้ คือ 

(1) ดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างเป็นรายครั้ง ๆ ละรายการ หรือ 
(2) ดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างเป็นรายครั้ง ๆ ละกลุ่ม หรือ 
(3) ดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างเป็นรายครั้ง ๆ ละหลายกลุ่ม หรือ 
(4) ดำเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้างรวมกันในครั้งเดียว 

ดังนั้น งานซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ และงานจ้างปรับปรุงอาคารที่ทําการและสิ่งประกอบ สำนักงานฯ ย่อมสามารถ 
นำแนวทางการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างในลักษณะดังกล่าว มาพิจารณาเพ่ือประกอบการดำเนินการได้ โดยไม่ถือเป็น
การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างแต่อย่างใด 

อนึ่ ง ตามระเบียบฯ หมวด ๒ การซื้อหรือจ้าง ส่วนที่  ๑ บททั่วไป ข้อ 17 กำหนดว่า  
“การดำเนินการในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับกับงานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง”  
ดังนั้น การดำเนินการเกี่ยวกับงานจ้างที่ปรึกษา จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของการซื้อหรือจ้างตามนัยระเบียบฯ 
หมวด ๒ ส่วนที่ ๑ แต่อย่างใด 

 จงึเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

           ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
       
 
 
 
 

กองการพัสดุภาครัฐ  
ฝ่ายเลขานุการ  
โทรศัพท์  ๐  ๒127  7000  ตอ่  4553  
โทรสาร  ๐  ๒127  7185-6  

(นายภูมศิักดิ์ อรัญญาเกษมสุข) 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย 

 


