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เรื่อง ข้อหารือการแจ้งเป็นผู้ท้ิงงาน
กราบเรียน อัยการสูงสุด

อ้างถึง หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ด่วนท่ีสุด ท่ี อส ๐๐๐๑.๑(บท)/๑๖๐๖๐ ลงวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง สำนักงานอัยการสูงสุด แจ้งว่า สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีได้ดำเนินการ
ประกวดราคาจ้างก่อสร้างปรับปรุงห้องประชุม ช้ัน ๓ และห้องเก็บเอกสารสำเร็จรูป ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามประกาศสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรี และเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) เลขท่ี ๑/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๗กรกฎาคม ๒๕๖๕ วงเงินงบประมาณ
จำนวน ๖๑๕,๐๐๐ บาท ราคากลางจำนวน ๖๑๕,๐๐๐ บาท โดยมีบริษัท อินเท็กกริทิ ดีเวลลอปเม้นท์ (2017)
จำกัด เป็นผู้ชนะการเสนอราคา ต่อมาสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีขอขยายกำหนดยืนราคาไปอีกถึงวันท่ี
๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ซ่ึงบริษัท อินเท็กกริทิ ๆ ยินดีขยายระยะเวลายืนราคาเท่ากับวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕
ภายหลังสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๕ แจ้งให้บริษัท อินเท็กกริทิๆ จัดทำ
ใบแจ้งปริมาณและราคาในบัญชีรายการก่อสร้างพร้อมท้ังให้ลงนามในสัญญา ภายในกำหนด ๗ วัน นับลัดจากวันท่ี
ได้รับหนังสือฉบับน้ี และนำหลักประกันสัญญาในอัตราร้อยละ ๕ของราคาท่ีเสนอ เป็นเงินจำนวน ๒๗,๔๕๐ บาท
ไปมอบไว้ด้วย แต่บริษัท อินเท็กกริทิๆ ปฏิเสธการเข้าทำสัญญา เน่ืองจากราคาท่ีบริษัท อินเท้กกริทิๆ ได้ยืนราคาไว้
นับเป็นระยะเวลานานจนทำให้ราคาวัสดุ อุปกรณ์ และค่าแรงงาน และอื่น ๆ มีการปรับราคาสูงข้ึนมากทำให้บริษัท
อินเท็กกริทิๆ ไม่สามารถรับภาระท่ีเกิดข้ึนได้ สำนักงานอัยการสูงสุดจึงขอหารือดังน้ี

๑.จากการท่ีบริษัท อินเท็กกริทิๆ เป็นผู้ชนะการเสนอราคา ได้แจ้งเป็นหนังสือว่าไม่สามารถลงนาม
ในสัญญาตามระยะเวลาท่ีสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีกำหนดไว้โดยอ้างว่า เน่ืองจากระยะเวลาท่ีสำนักงานอัยการ
จังหวัดชลบุรีขอให้บริษัท อินเท็กกวิทิๆ ยืนราคาไว้น้ัน เป็นระยะเวลานานจนทำให้สถานการณ์ปัจจุบันราคาวัสดุ
อุปกรณ์ และค่าแรงงาน และอื่น ๆได้มีการปรับราคาสูงข้ึนมาก ทำให้บริษัท อินเท็กกริทิๆไม่สามารถรับภาระขาดทุน
จำนวนมากท่ีจะเกิดข้ึนได้ จึงขอให้สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีระงับการทำสัญญาและการพิจารณาลงโทษ
เป็นผู้ท้ิงงาน รวมท้ังอื่น ๆ น้ัน กรณีดังกล่าวถือเป็นการกระทำอันมีลักษณะเป็นผู้ท้ิงงาน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
ตามพระราชบัญญ้ติการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๑) หรือไม่

๒. หากบริษัท อินเท็กกริทิๆ ผู้ชนะการเสนอราคา กระทำการอันมีลักษณะเป็นการท้ิงงาน
สำนักงานอัยการสูงสุดต้องดำเนินการอย่างไร

๓. การท่ีบริษัท อินเท็กกริทิๆ ผู้ชนะการเสนอราคาไม่มาลงนามในสัญญาตามระยะเวลา
ท่ีสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีกำหนดไว้ ทำให้สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีต้องพิจารณาเรียกผู้เสนอราคาตํ่า
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รายถัดไปมาลงนามในสัญญาแทน โดยผู้เสนอราคาตํ่ารายถัดไป คือ บริษัท เค.พ.ี บูรพา ก่อสร้าง จำกัด เสนอราคา

เป็นเงินจำนวน ๖๑๒,๓๔๕ บาท ซ่ึงเป็นราคาท่ีสูงกว่า สำนักงานอัยการสูงสุดสามารถดำเนินการฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายจากบริษัท อินเท็กกริททิๆ ได้หรือไม่ อย่างไร
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย)
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐
มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง บัญญัติว่า“ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐ
กระทำการดังต่อไปน้ีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาน้ันกระทำการอันมีลักษณะ
เป็นการท้ิงงาน (๑) เป็นผู้ยื่นข้อเสนอท่ีได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ
ÿ”หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงานอัยการสูงสุด โดยสำนักงานอัยการ
จังหวัดชลบุรี ได้ดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างปรับปรุงห้องประชุม ช้ัน ๓ และห้องเก็บเอกสารสำเร็จรูป
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ตามประกาศสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรี และเอกสารประกวดราคา
จ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กนิกส์ (e - bidding) เลขท่ี ๑/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕
วงเงินงบประมาณจำนวน ๖๑๕,๐๐๐ บาท ราคากลางจำนวน ๖๑๕,๐๐๐ บาท สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรี
พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัท อินเท็กกริทิ ดีเวลลอปเม้นท์ (2017) จำกัด ช่ึงผู้ประกอบการท่ีได้รับรอง
เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) เสนอราคาเป็นเงินจำนวน ๕๔๙,๐๐๐ บาท เป็นผู้ชนะ
การเสนอราคาแต่เน่ืองจากสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรียังไมใด้รับการจัดสรรเงินงบประมาณสำหรับการก่อหน้ีผูกพัน
จึงขอขยายกำหนดยืนราคาไปอีกจำนวน ๔๕ วัน นับแต่วันครบกำหนดยืนราคา คือ นับจากวันท่ี
๑๖ สิงหาคม๒๕๖๕ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน๒๕๖๕ซ่ึงบริษัท อินเท็กกริทิๆ ได้มีหนังสือเลขท่ี , ๒๐๑๗๐๑๕/๒๕๖๕
ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๕ ยินดีขยายกำหนดยืนราคาออกไปอีกจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕
จึงถือเป็นคำเสนอและคำสนองใหม่ ย่อมผูกพันกันระหว่างสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีและบริษัท อินเท็กกริทิๆ

ซ่ึงเป็นไปตามใบเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ลงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕
ข้อ ๓ ประกอบกับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๕๙ บัญญัติว่า“ท่านให้ถือว่าคำสนองน้ันกลายเป็น คำเสนอข้ึนใหม่” ต่อมาสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีได้มีหนังลือ
ท่ี อส ๐๐๕๘(ชบ)/๕๙๑๗ ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๕ แจ้งให้บริษัท อินเท็กกริทิๆ จัดทำใบแจ้งปริมาณและราคา
ในบัญชีรายการก่อสร้าง พร้อมท้ังให้ลงนามในสัญญา ภายในกำหนด ๗ วัน นับถัดจากวันท่ีได้รับหนังสือฉบับน้ี
ภายหลังบริษัท อินเท็กกริทิฯ ได้มีหนังสือ เลขท่ี , ๒๐๑๗ ๐๑๘/๒๕๖๕ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๕ แจ้งว่า
สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีขอให้บริษัทอินเท็กกริทิๆ ยืนราคาไว้น้ัน เป็นระยะเวลานานจนทำให้ราคาวัสดุ อุปกรณ์
และค่าแรงงาน และอื่น ๆ มีการปรับราคาสูงข้ึนมาก ทำให้บริษัท อินเท็กกริทิๆ ไม่สามารถรับภาระ
ท่ีเกิดข้ึนได้ จึงขอไม่เข้าไปลงนามในสัญญา ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๕๔ บัญญัติว่า

“ท่านว่าไม่อาจจะถอนได้ÿ”
กรณีของบริษัท อินเท็กกริท็ฯ จึงไม่อาจจะถอนได้ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด การกระทำของบริษัท อินเท็กกริทิๆ

จึงเข้าข่ายอันมีลักษณะเป็นผู้ท้ิงงาน ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๑)
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๒. กรณีข้อหารือ ๒ หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือแจ้งให้
บริษัท อินเท็กกริทิฯ มาลงนามในสัญญาภายในระยะเวลาท่ีกำหนด แต่บริษัท อินเท็กกริทิๆ ไม่ยอมเข้าทำสัญญา
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เข้าลักษณะการเป็นผู้ท้ิงงานตามพระราชบัญญัติฯ ตามมาตรา ๑๐๙
สำนักงานอัยการสูงสุดสามารถพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานพร้อมความเห็นของสำนักงานอัยการสูงสุดเสนอไปยัง
ปลัดกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให้เป็นผู้ท้ิงงานตามพระราชบัญญัติๆ มาตรา ๑๐๙ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ.๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๓ ต่อไป อน่ึง คณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๙๖

ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม๒๕๖๐ เรื่อง การกำหนดแบบแจ้งผู้ท้ิงงาน ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๙๗๓ ลงวันท่ี
๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางการแจ้งเป็นผู้ท้ิงงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ และด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๐๘ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓
เรื่อง แนวทางปฏิบัติการดำเนินการภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาช้ือหรือจ้างตามพระราชบัญญัติ
การจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง (๒)หรือ (๔) แล้ว

๓. กรณีข้อหารือ ๓ กรณีสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีไต้มีหนังสือแจ้งให้บริษัท อินเท็กกริทิๆ

ผู้ชนะการจัดช้ือจัดจ้างมาลงนามในสัญญาภายในกำหนดระยะเวลาท่ีกำหนด แต่บริษัท อินเท็กกริทิๆ ได้มีหนังสือ
แจ้งสำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรี ว่าไม่สามารถลงนามในสัญญา และขอให้สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรี
เรียกบริษัท เค.พ.ี บูรพา ก่อสร้าง จำกัด ผู้ได้รับการคัดเลือกในอันดับถัดไปมาลงนามในสัญญา
และกรณีเรียกค่าเสียหายจากบริษัท อินเท็กกริทิๆ ขอให้สำนักงานอัยการจังหวัดชลบุรีดำเนินการตามหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดช้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๐๘
ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน

ปลัดกระทรวงการคลัง
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. O ๒๑๒๗๗๐๐๐ ต่อ ๖๑๒๕
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗๗๑๘๕ - ๖
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