
กอสรางทางโดยไมตรวจสอบแนวเขต ... เปนเหตุใหถูกรื้อถอน ! 
 

โดย นายปกครอง 
 

  “ยางเขาเดือนหก ฝนก็ตก พรํา ๆ กบมันก็รองงึมงํา ระงมไปท่ัวทองนา ... ” แหม ! พอไดยิน
เสียงฝนตกทีไร อารมณก็พาไปทุกที นี่เรากําลังยางเขาสูหนาฝนแลว คนแกก็เลยฮัมเพลงเกา ... ท่ีถาผูอานไมใชรุนใหญ 
ก็คงไมทราบวาเพลงอะไร แตถาเปน “เพลงฝนตกไหม” คงพากันรองตามไดเปนแน ใชไหมครับ ...  
  เม่ือเขาหนาฝน สิ่งท่ีตองเตรียมพรอมก็คือการมีระบบระบายน้ําท่ีดี เพราะจะมีน้ํารอระบาย
ปริมาณมาก จนถนนบางสายอาจถึงข้ันเปนอัมพาตจากเหตุน้ําทวมขังและยังทําใหเกิดอุบัติเหตุไดงายอีกดวย  
ซ่ึงวันนี้ ... นายปกครองก็มีคดีนาสนใจเก่ียวกับการทําหนาท่ีของกรมทางหลวงในการปรับปรุงทางและสรางทอระบายน้ํา 
เพ่ือระบายน้ําในชวงหนาฝน ซ่ึงจากการกอสรางดังกลาวมีชาวบานแจงวาไดรับความเดือดรอนเสียหาย  
เพราะไดมีการกอสรางทางเทาและทอระบายน้ํารุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตนและเพ่ือนบาน  

เรื่องนี้ ... จะเปนจริงตามท่ีมีการโตแยงจากชาวบานผูเสียหายหรือไม และสุดทายแลว 
กรมทางหลวงจะตองรื้อถอนทางเทาและทอระบายน้ําสวนท่ีอางวามีการรุกล้ําหรือไม มาดูขอเท็จจริงของคดีกันครับ ...  
  เรื่องราวของคดีมีอยูวา ... กรมทางหลวงโดยแขวงทางหลวงไดทําสัญญาวาจางใหบริษัทเอกชน
ทําการปรับปรุงทางและสรางระบบระบายน้ําใตทางเทาของทางหลวงแผนดินสายหนึ่ง ผูฟองคดีซ่ึงเปนเจาของท่ีดิน
ในบริเวณดังกลาว เห็นวาไดมีการกอสรางทางเทาและทอระบายน้ํารุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตนดานทิศใตยาวตลอดแนวท่ีดิน
และลึกเขาไปในท่ีดินทางทิศตะวันตกประมาณ 64 ซม. และทิศตะวันออก 94 ซม. ผูฟองคดีจึงมีหนังสือขอให
สํานักงานทางหลวงแกไขปญหาดังกลาว  
  ตอมา มีการตรวจสอบท่ีดินสวนพิพาท ซ่ึงเปนท่ียุติวาเขตทางบางชวงมีการรุกล้ําท่ีดินของผูฟองคดี
และชาวบานรายอ่ืนจริง จึงมีการอนุมัติลดระยะเขตทางใหตรงกับขอเท็จจริง และแตงตั้งคณะกรรมการปรองดอง
เพ่ือพิจารณากําหนดคาทดแทนใหแกเจาของท่ีดินท่ีถูกเขตทางตอไป  
  ผูฟองคดีเห็นวา การท่ีกรมทางหลวงกอสรางทางเทาและทอระบายน้ํารุกล้ําเขาไปในท่ีดินของตน 
เปนการกระทําละเมิดทําใหไมสามารถใชท่ีดินในสวนท่ีรุกล้ําได จึงยื่นฟองกรมทางหลวง (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) และ
สํานักงานทางหลวง (ผูถูกฟองคดีท่ี 2) ตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหรื้อถอนทางเทาและทอระบายน้ําออกจากท่ีดินพิพาท  
  คดีนี้ ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา กรมทางหลวงกระทําละเมิดตอผูฟองคดี จึงพิพากษาใหรื้อถอน
ทางเทาและทอระบายน้ําในสวนท่ีกอสรางรุกล้ําออกเสีย แตกรมทางหลวงอุทธรณวาไดดําเนินการตามข้ันตอน
ของกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ซ่ึงจะมีการเวนคืนท่ีดินตอไป และแมวาหากจะเกิดความเสียหายแก
ผูฟองคดีอยูบางแตก็เปนพ้ืนท่ีไมมากนัก และเปนการดําเนินการเพ่ือประโยชนสวนรวมโดยสุจริต การใหรื้อถอน
จะทําใหเกิดความเสียหายตองบประมาณของทางราชการ  
  คดีมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา กรมทางหลวงกระทําละเมิดโดยกอสรางทางเทาและทอระบายน้ํา
รุกล้ําเขาไปในท่ีดินของผูฟองคดีหรือไม ? และตองรับผิดเพียงใด ?  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เม่ือกรมทางหลวงโดยแขวงทางหลวงไดทําสัญญา
วาจางใหบริษัทเอกชนทําการปรับปรุงทางหลวงผานยานชุมชนและทําระบบระบายน้ําใตทางเทา ซ่ึงตามบัญชี
เขตทางเดิมกวางขางละ 20 เมตร ท้ังท่ีในความเปนจริงเขตทางมีความกวางนอยกวา 20 เมตร ทําใหผูรับจาง
ปรับปรุงทางรุกล้ําเขาไปในท่ีดินของผูฟองคดี เพ่ือใหเขตทางกวางขางละ 20 เมตร ตามท่ีกําหนดในสัญญา  
  ดังนั้น เม่ือกรมทางหลวงยังไมไดทําการเวนคืนท่ีดินสวนท่ีรุกลํ้าตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายทางหลวง วา “เม่ือมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย
เพ่ือสรางหรือขยายทางหลวง ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอ่ืนใหดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาย 
วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย” รวมท้ัง ยังไมมีการตกลงซ้ือขายท่ีดินสวนดังกลาว และไมมีหลักฐานวาผูฟองคดี
ซ่ึงเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไดอุทิศท่ีดินสวนพิพาทใหเปนทางสาธารณประโยชน หรือมีหลักฐานการมอบอํานาจ
ของผูฟองคดีใหบุคคลใดดําเนินการเชนวานั้น  

(บทความเผยแพรในสื่อทองถ่ิน) 
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  กรณีจึงเปนการกระทําละเมิดทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายตามนัยมาตรา 420  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือผูฟองคดีมีความประสงคขอท่ีดินคืนในสภาพเดิม และไมประสงค 
จะขายท่ีดินใหแกกรมทางหลวง ประกอบกับเม่ือพิจารณาภาพถายทางเทาและทอระบายน้ําท่ีกอสรางรุกล้ําเขาไป
ในท่ีดินของผูฟองคดี โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ความจําเปน และดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะ
กับความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับแลว การทําใหท่ีดินของผูฟองคดีกลับคืนสูสภาพเดิม โดยรื้อถอนทางเทา
และทอระบายน้ําเฉพาะสวนท่ีกอสรางรุกล้ําออกนั้น มิไดกระทบตอประโยชนสาธารณะแตประการใด เนื่องจาก
เม่ือรื้อถอนในสวนท่ีรุกล้ําแลวยังคงเหลือทางเทาและทอระบายน้ําขนาดกวางเพียงพอท่ีประชาชนจะใชประโยชนได  
  ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันตนท่ีใหกรมทางหลวงดําเนินการรื้อถอน
ทางเทาและทอระบายน้ําสวนท่ีกอสรางรุกลํ้าเขาไปในท่ีดินของผูฟองคดีใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีศาลกําหนด 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อผ. 58/2565)  
  คดีนี้ ... นับวาเปนแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีถูกตองแกหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูมีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ เชน การกอสรางหรือปรับปรุงขยายถนนหนทาง และการจัดทํา
ระบบระบายน้ํา ซ่ึงมีแนวเขตคาบเก่ียวกับท่ีดินของเอกชนหรือชาวบานท่ีอยูอาศัยบริเวณดังกลาว ดังเชน 
ในกรณีพิพาทนี้และคดีพิพาทอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน โดยเจาหนาท่ีควรจะตองตรวจสอบหลักเขตหรือแนวเขตท่ีดิน
ใหมีความชัดเจนกอนท่ีจะทําสัญญาจางกอสราง เพ่ือมิใหเกิดปญหาในระหวางการกอสราง หรือตองแกไขปญหา
หลังจากการกอสรางแลวเสร็จ อันจะกระทบตองบประมาณของรัฐ  ท้ังนี้ ผูมีหนาท่ีไมอาจทําการสรางทาง 
ไปโดยพละการกอนแลวคอยดําเนินการตามข้ันตอนในการจายคาทดแทน รวมท้ังไมอาจอางวาดําเนินการ 
เพ่ือประโยชนสวนรวมโดยสุจริตแลวกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคลอ่ืน โดยท่ียังไมมีการเวนคืนท่ีดิน
ตามกฎหมาย หรือตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอ่ืน หรือเจาของยังมิไดอุทิศท่ีดินให ... เชียวนะครับ  

 

(ปรึกษาคดีปกครองไดท่ีสายดวนศาลปกครอง 1355) 
 

     


