
ประมวลความรูแ้ละแนววนิิจฉัยทางการคลัง สตง.

คลังองค์ความรูว้นิัยการคลัง

ถอดรหัสกฎหมายให้เปน็เรื่องง่าย สำหรบั อปท.

ขอ้มูลอ้างอิงและที่มาของเอกสาร

− โครงการ: เสรมิสรา้งและพฒันาความรู ้ ในการรกัษาวินัยการ เงินการคลังของรฐัอยา่งมี เสถียร

ภาพและยั

่

งยนื

− หลักสตูร: ”การพฒันาศักยภาพบุคลากรภาครฐั” รุน่ท่ี 2

− ระยะเวลาการอบรม: ระหวา่งวนัท่ี 11 - 14 พฤษภาคม 2569

− หัวขอ้เสวนา: ”ตอบปัญหาวนิัยการเงินการคลัง”

− วทิยากร: นายมณเฑียร เจรญิผล ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และคณะ

− วดิีโอบนัทึกการเสวนา: https://youtu.be/JqzEfwYk0f0

สว่นที่ 1: สาระสำคัญและหลักคิดจากผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดิน

ในการเสวนา ท่านมณเฑียร เจรญิผล ผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดิน ได้วางรากฐานกระบวนทัศน์ใหม่ในการทำงานระ

หวา่ง สตง. และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ
่

น (อปท.) เพื่อเปล่ียนผ่านจากระบบท่ีเน้นการจบัผิดเรื่องเอกสาร ไปสูร่ะ

บบท่ีมุง่เน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนยก์ลาง โดยมสีาระสำคัญท่ีคนท้องถิ

่

นต้องทำความเขา้ใจ ดังนี้:

หลักคิดที่ 1: ผลสมัฤทธิ
์

ของงาน สำคัญกวา่ กฎระเบียบ

− กฎระเบียบเป็นเรื่องรอง: เป้าหมายสงูสดุของ สตง. ยุคปัจจุบนั คือการทำอยา่งไรให้ประชาชนได้รบั

ประโยชน์สงูสดุจากการบรหิารจดัการของท้องถิ

่

น

− บกพรอ่งแต่ไมทุ่จรติ: กฎหมายใหมร่ะบุวา่ หากท้องถิ
่

นทำผดิระเบยีบ บกพรอ่ง แต่ไมม่ีเจตนาทุจรติ

และไมก่่อให้เกิดความเสยีหายแก่รฐั สตง. จะเปล่ียนวิธีการมาเป็นการ ”ให้ขอ้เสนอแนะและตักเตือน”
แทนการจอ้งลงโทษทางวนิัยหรอืเรยีกเงินคืน
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หลักคิดที่ 2: เขา้ใจความต่างของ ”หน้าที่” และ ”อำนาจ”

− ท้องถิ

่

นมกัเขา้ใจวา่ตนเองมี ”หน้าท่ี” ดแูลประชาชน จงึสามารถทำได้ทกุอยา่ง แต่ในทางกฎหมายมหาชน

การจะเบกิจา่ยงบประมาณได้ ท้องถิ

่

นต้องมี ”อำนาจ” ท่ีได้รบัการกระจายมาจากสว่นกลาง (ตาม พ.ร.บ.
กำหนดแผนและขั

้

นตอนการกระจายอำนาจฯ)

− การจะทำอะไร ต้องมั

่

นใจก่อนวา่กฎหมายมอบอำนาจใหเ้ราทำเรื่องนั

้

นได้

หลักคิดที่ 3: ”บรกิารสาธารณะ” และ ”กิจกรรมสาธารณะ”

− การทำงานของ อปท. ต้องมุง่เน้นไปท่ี ”บริการสาธารณะ” (เพื่อคนสว่นใหญ่ ไม่ใช่เพื่อบุคคลใดบุค

คลหนึ่ง)

− การปลดล็อกขอ้กฎหมาย: ในอดีต สตง. เคยทักท้วงการจดังานรื่นเรงิหรอืจดังานปีใหมว่า่ไม่ใช่บริ

การสาธารณะ ปัจจุบนักฎหมายจงึเปิดช่องเพิ

่

มคำวา่ ”กิจกรรมสาธารณะ” เขา้มา เพื่อใหท้้องถิ
่

นสามารถ

จดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์และสรา้งความสขุใหแ้ก่ประชาชนได้โดยไมข่ดัต่อระเบยีบ

หลักคิดที่ 4: คาถา 2 ขอ้ ก่อนตัดสนิใจใช้เงินหลวง

หากจะดำเนินโครงการใดๆ ต้องผา่นบททดสอบ 2 ขอ้นี้ใหไ้ด้:

1. ทำเพื่อสาธารณะจรงิหรอืไม?่ ต้องเป็นเรื่องบรกิารสาธารณะ ผ่านการทำประชาคม และถกูบรรจุอยู่ใน

แผนพฒันาท้องถิ

่

น

2. มีกฎหมาย/ระเบียบรองรบัหรอืไม?่ ต้องมีกฎหมาย ระเบยีบ หรอืหนังสอืสั

่

งการ เขยีนใหอ้ำนาจท้อง

ถิ

่

นทำเรื่องนั

้

นได้ (ถ้าหาระเบยีบมารองรบัไม่ได้ หา้มทำเด็ดขาด) จำไวว้า่ ถ้าเรื่องทุจรติเป็นหน้าท่ีของ

ป.ป.ช. แต่ สตง. จะตรวจวา่ท่านทำตามท่ีมรีะเบยีบใหอ้ำนาจไวห้รอืไม่

หลักคิดที่ 5: ทำไม สตง. ถึงไมฟ่นัธงตอบขอ้หารอืวา่ ”ได้” หรอื ”ไมไ่ด้”?

− ความจรงิเบื้องหลัง: สตง. ไม่ใช่หน่วยงาน ”เจา้ของระเบยีบ” (ผู้ตราคือกระทรวงมหาดไทยหรอืกรม
บญัชีกลาง) ขนาดเจา้ของระเบยีบเองยงัไมก่ล้าฟนัธง 100%

− การชี้ขาดต้องดพูยานแวดล้อม: การจะชี้วา่ใครถกูหรอืผดิ สตง. ไมส่ามารถดแูค่เศษกระดาษท่ีสง่มาหา
รอืได้ แต่เวลาตรวจจรงิต้องดหูน้างาน ดพูยานบุคคลประกอบด้วย

− ธงคำตอบกัลยาณมติร: สตง. จะพยายามหาทางออกให้ โดยมกัจะตอบในลักษณะวา่ ”หากขอ้เท็จจรงิ
สอดคล้องกับระเบียบ/หนังสอืสั

่

งการ ว... ท่านก็สามารถดำเนินการได้” ซึ่งขอ้ความนี้ถือเป็นไฟเขยีว
ทางกฎหมายท่ีปลอดภัยท่ีสดุในการใหท้้องถิ

่

นเดินหน้าทำงานต่อ
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สว่นที่ 2: เจาะลึกคำถาม-คำตอบ (หมวดการเงิน งบประมาณ และสวสัดิการ)

กรณีที่ 1.1: การซ่อมแซมเมรุเผาศพของวดั

[ ประเด็นคำถาม ]

วดัเป็นนิติบุคคล อปท. นำเงินงบประมาณไปอุดหนุนเพื่อซอ่มแซมเมรุเผาศพใหว้ดัได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

7 ห้ามตั

้

งเรื่องซ่อมให้วดัตรงๆ: เพราะจะสุม่ เสีย่งเป็นการเอาเงินหลวงไปทำประโยชน์ ให้บุคคลใดบุค

คลหนึ่งเฉพาะเจาะจง

3 ทางออก (ทำได้): หากเมรุชำรุด ก่อให้เกิดควนัและฝุ่นกระทบชาวบา้น ให้ตั

้

งเรื่องวา่ ”เพื่อแก้ปัญหามล

พษิและรกัษาสขุภาพประชาชน” (เป็นบรกิารสาธารณะ) โดยต้องบรรจุในแผนพฒันาท้องถิ

่

นก่อน

กรณีที่ 1.2: การลดเอกสารช่วยเหลือน้ำท่วม 9,000 บาท

[ ประเด็นคำถาม ]

ช่วงน้ำท่วมวิกฤต อปท. จา่ยเงินเยยีวยาเบื้องต้น 9,000 บาท โดย ไมข่อสำเนาบตัรประชาชน ทะเบียน

บา้น และรูปถ่ายบา้นชำรุด ได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ทำได้ทันที ]

3 ห้ามเรียกสำเนา: ตามมติ ครม. หา้มเรยีกเอกสารท่ีรฐัออกใหอ้ยู่แล้ว ใหเ้จา้หน้าท่ีตรวจสอบสทิธิ
์

ในระบบ

แล้วโอนเงินเขา้บญัชีชาวบา้นได้เลย

3 ไมต้่องใช้รูปบา้นพงั: เพราะเงินก้อนนี้ คือ ”เงินช่วยประทังชีวติ” (สว่นรูปบา้นชำรุด เอาไว้ใช้เบกิงบซอ่ม

แซมบา้น ซึ่งเป็นอีกโครงการหนึ่งแยกต่างหาก)
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กรณีที่ 1.3: ไฟไหมบ้า้นแค่ 1 หลัง ถือเปน็ภัยพบิติัไหม?

[ ประเด็นคำถาม ]

ไฟไหมบ้า้นประชาชนแค่หลังเดียว ถือเป็นเรื่องสว่นตัวหรอืสาธารณะ? ท้องถิ
่

นเอาเงินไปช่วยได้ไหม?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ช่วยเหลือได้เลย ]

3 พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นิยาม ”ภัยพิบติั” ใหค้รอบคลมุถึงภัยจากการกระทำของคน

หรอือุบติัภัยด้วย ไมว่า่จะไหม้ 1 หลัง หรอื 10 หลัง ก็ถือเป็นผู้ประสบภัยพิบติัท่ีท้องถิ

่

นมีหน้าท่ีต้องเขา้

ไปช่วยเหลือ

กรณีที่ 1.4: การถวายปัจจยัพระสงฆใ์นงานประเพณีและงานบุญ

[ ประเด็นคำถาม ]

นิมนต์พระสงฆป์ระกอบพธิใีนวนัสำคัญ สามารถถวายปัจจยัได้เท่าใด และมขีอ้จำกัดอยา่งไร?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 เกณฑ์การจา่ย: ยดึหลัก ”ความเหมาะสมและจำเปน็ตามจารีตประเพณีของชุมชน” (ชาวบา้นปกติถ
วาย 500 หรอื 1,000 ก็ใหเ้บกิเท่านั

้

น หา้มเบกิซองละ 3,000 เพยีงเพราะใช้เงินหลวง)

s ขอ้ควรระวงั: ต้องใหผู้ร้บัปัจจยัเซน็รบัใบสำคัญรบัเงินท่ี อปท. จดัทำขึ้นเพื่อใช้ล้างเงินยมื

7 ขอ้ห้ามเด็ดขาด: กรณีมีพระพุทธรูปตั

้

งเป็นองค์แรก ไม่สามารถเบกิถวายปัจจยัให้พระพุทธรูปได้

เนื่องจากไมม่สีภาพบุคคลในการรบัเงินตามระเบยีบ
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กรณีที่ 1.5: การบูรณะมสัยดิและวดัทางศาสนา

[ ประเด็นคำถาม ]

อปท. สามารถอุดหนุนงบประมาณเพื่อบูรณปฏิสงัขรณ์มสัยดิและวดัได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ สามารถอุดหนุนได้ ]

3 มสัยดิและวดัมีฐานะเป็น องค์การศาสนาตามระเบียบเงินอุดหนุนฯ (วงเล็บ 3) สามารถบูรณะได้ โดย

ต้องบรรจุไวใ้นแผนพฒันาท้องถิ

่

น

s เง่ือนไข: ต้องอยู่ภายใต้เพดานเงินอุดหนุนไม่เกินรอ้ยละ 12 ของรายรบัจรงิในปีงบประมาณท่ีผ่านมา

หากต้องใช้เกิน ใหข้ออนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั

กรณีที่ 1.6: สทิธิ
์

เบกิค่าเช่าบา้นของขา้ราชการหลังการหยา่รา้ง

[ ประเด็นคำถาม ]

อดีตสามีได้รบัโอนบา้นจากบิดาในระหวา่งสมรส (สทิธิ
์

เบกิค่าเช่าบา้นหมดไป) ต่อมาหยา่ขาดกัน ฝ่ายหญิง

สละสทิธิ

์

ในบา้นแล้วยา้ยออกไปเช่าอยูเ่อง ฝ่ายหญิงจะขอเบกิค่าเช่าบา้นใหมไ่ด้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ไมส่ามารถเบกิได้ ]

7 สทิธถิกูตัดขาดไปโดยสมบูรณ์ตั

้

งแต่ขณะท่ีเกิดกรรมสทิธิ

์

รว่มในระหวา่งสมรสแล้ว การจดทะเบยีนหยา่

และการสละทรพัยส์นิในภายหลัง ไมส่ง่ผลให้สทิธิ

์

การเบกิค่าเช่าบา้นที่หมดไปแล้วกลับคืนมาได้อีก
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กรณีที่ 1.7: การใช้งบประมาณรว่มงานประเพณีสมโภชเมอืงของจงัหวดั

[ ประเด็นคำถาม ]

จงัหวดัขอความรว่มมอืให้ อปท. สง่ขบวนแสดง หรอืตกแต่งซุม้เพื่อรว่มงานสมโภชเมอืง ตั
้

งงบเบกิจา่ย

ได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ เบกิจา่ยได้ แต่ต้องมีชั
้

นเชิง ]

3 เง่ือนไขแรก: ต้องเป็นงานท่ีคณะกรรมการประเพณีของจงัหวดัประกาศรบัรองให้เป็น ”ประเพณีท้อง

ถิ

่

น” แล้ว

3 ชั

้

นเชิงบรหิาร: อปท. ไมค่วรจดัลำพงั ใหใ้ช้วธิี ”บูรณาการจดังานรว่มกับจงัหวดั หรอื อบจ.” เพื่อขยาย

เขตอำนาจใหถ้กูต้องตามกฎหมาย และเบกิงบในหมวดสง่เสรมิวฒันธรรม/การท่องเท่ียว

กรณีที่ 1.8: นโยบายการงดเก็บภาษีน้ำมนั อบจ. เพื่อช่วยค่าครองชีพ

[ ประเด็นคำถาม ]

อบจ. สามารถออกนโยบายงดจดัเก็บภาษีบำรุงท้องถิ
่

นจากน้ำมนั (4.54 สตางค์/ลิตร) เพื่อช่วยประชาชน
ได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ในทางปฏิบติั ทำโดยลำพงัไมไ่ด้ ]

7 ในทางนิติบญัญัติ อบจ. มีสทิธอิอกขอ้บญัญัติยกเวน้ได้ แต่ในทางปฏิบติั โครงสรา้งภาษีน้ำมนัไม่ได้เก็บ

ณ หวัจา่ยโดยตรง แต่เก็บผ่านสว่นกลางแล้วโอนกลับมา ท้องถิ

่

นจงึประกาศลดแล้วหวงัใหร้าคาน้ำมนั

หน้าปั

๊

มลดลงทันทีไมไ่ด้
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กรณีที่ 1.9: สทิธเิบกิค่าเช่าบา้นกรณีคู่สมรส 4 คน (ศาสนาอิสลาม)

[ ประเด็นคำถาม ]

ขา้ราชการมุสลิมจดทะเบยีนสมรสกับภรรยา 4 คนโดยชอบด้วยหลักศาสนา จะ ใช้สทิธิ เบกิ ค่า เช่าบา้น

ได้อยา่งไร?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 อยู่รวมกัน: ตามกฎหมายใหส้ทิธิเบกิ ”บา้นเพียง 1 หลังเท่านั
้

น” หากภรรยาทั
้

ง 4 คนพกัอาศัยอยู่รวม

ในบา้นหลังเดียวกัน ถือวา่เบกิได้ตามสทิธปิกติ

s แยกกันอยู่ 4 หลัง: กรณีแยกเช่าหรอืเช่าซื้อบา้น 4 หลังแยกกัน เป็นขอ้นอกเหนือระเบยีบ อปท. หา้ม

ใช้ดลุพนิิจเบกิจา่ยเอง ต้องหารอืกรมบญัชีกลาง เพื่อวนิิจฉัยสทิธเิป็นกรณีไป

กรณีที่ 1.10: ขอ้จำกัดเรื่องการซื้อ ”วคัซีนโควดิ-19” โดยตรงของท้องถิ
่

น

[ ประเด็นคำถาม ]

ในช่วงวกิฤต ท้องถิ

่

นต้องการใช้งบประมาณจดัซื้อวคัซนีมาฉีดใหป้ระชาชนโดยตรง ทำได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ไมส่ามารถทำได้ด้วยตนเองโดยตรง ]

7 นี่คือตัวอยา่งท่ีชัดเจนของคำวา่ ”มเีจตนาดี แต่ไมม่อีำนาจ” ระบบการจดัซื้อยาและวคัซนีควบคมุระดับชาติ

เป็นอำนาจผูกขาดของรฐัสว่นกลาง ท้องถิ

่

นไมส่ามารถจดัซื้อวคัซนีจากบรษัิทยาโดยตรงได้ (ต้องผ่านกล

ไกท่ีรฐับาลกำหนดเท่านั

้

น)
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สว่นที่ 3: เจาะลึกคำถาม-คำตอบ (หมวดการจดัซื้อจดัจา้ง และ พสัด)ุ

กรณีที่ 2.1: การจงใจตัดลดงบประมาณเพื่อหนีวธิี e-Bidding

[ ประเด็นคำถาม ]

ราคากลางมาตรฐาน 514,000 บาท แต่อยากตั

้

งงบขอ้บญัญัติไวท่ี้ 499,000 บาท เพื่อใช้ ”วิธีเฉพาะเจาะ
จง” ได้ไหม?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ห้ามทำเด็ดขาด ]

7 หากมีราคามาตรฐานราชการกำหนดไว้ชัดเจน การจงใจบดิเบอืนหรอืกดราคาใหต้่ำกวา่ 5 แสนบาท เพื่อ

หลบเล่ียง e-Bidding ถือเป็นการใช้ดลุพนิิจโดยมชิอบ สตง. จะตรวจสอบเจตนาทันที

กรณีที่ 2.2: วธิีคิดสดัสว่นจดัซื้อรอ้ยละ 30 (บญัชีนวตักรรมไทย)

[ ประเด็นคำถาม ]

การบงัคับซื้อสนิค้านวตักรรม 30% หมายถึงต้องหกั 30% จากงบประมาณโครงการทั

้

งหมดใช่หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ไมใ่ช่ มีวธิีคิดดังนี้ ]

3 ใหคิ้ด 30% เฉพาะจากมูลค่าของรายการพสัดทุี่มีขายในบญัชีนวตักรรมเท่านั

้

น

s ตัวอยา่ง: โครงการ 100 บาท มีสนิค้าท่ีตรงกับบญัชีนวตักรรมแค่ 70 บาท กฎหมายบงัคับใหซ้ื้อ 30%
ของ 70 บาท (คือบงัคับซื้อ 21 บาท) ไมใ่ช่คิดจากเงิน 100 บาท
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กรณีที่ 2.3: การตั
้

งงบประมาณค่าจา้งออกแบบ ก่อสรา้ง และควบคุมงาน

[ ประเด็นคำถาม ]

หน่วยงานมีโครงการก่อสรา้ง แต่ขาดบุคลากรหรอืเกินศักยภาพ จงึต้องแบง่การจา้งออกเป็น 3 สญัญา

คือ 1) จา้งออกแบบ 2) จา้งก่อสรา้ง 3) จา้งควบคมุงาน จะต้องตั

้

งเบกิจากหมวดงบประมาณใดบา้ง?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ต้องแยกหมวดงบประมาณตามลักษณะงาน ]

3 ค่าจา้งก่อสรา้ง: ใหตั้
้

งเบกิใน ”งบลงทนุ (หมวดค่าที่ดินและสิ
่

งก่อสรา้ง)”

3 ค่าจา้งออกแบบ และ ค่าจา้งควบคุมงาน: ให้ตั
้

งเบกิใน ”งบดำเนินงาน (หมวดค่าใช้สอย)” เนื่องจา

กระเบยีบพสัดถืุอวา่งานออกแบบและคมุงานเป็นการ ”จา้งบรกิาร” (บรกิารวิชาชีพ) ท่ีแยกต่างหากจาก
การก่อสรา้ง

กรณีที่ 2.4: การเบกิจา่ยชุดกีฬาและชุดกองเชียร์

[ ประเด็นคำถาม ]

ในโครงการแขง่ขนักีฬา อปท. สามารถเบกิค่าเสื้อผา้ กางเกง ถงุเท้า รองเท้าสตั
๊

ด และ ชุดกองเชียรไ์ด้หรอื

ไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 เสื้อ/กางเกง/ถงุเท้ากีฬา: เบกิได้ (ถือเป็นเครื่องแบบประจำทีม ใหน้ักกีฬาใสแ่ขง่ตามกติกา)

7 รองเท้ากีฬา (สตั
๊

ด): เบกิไมไ่ด้ (ถือเป็นอุปกรณ์เฉพาะบุคคล สรรีะและความถนัดต่างกัน)

7 ชุดกองเชียร์ / เสื้อผู้บรหิาร: เบกิไมไ่ด้ (ไมใ่ช่ผูเ้ขา้แขง่ขนั และไมม่รีะเบยีบกฎหมายรองรบั)
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กรณีที่ 2.5: การซื้อต้นไมท้ดแทนในช่วงรบัประกันสญัญา

[ ประเด็นคำถาม ]

ต้นไมใ้นโครงการภมูทัิศน์ตายในช่วงรบัประกันสญัญา อปท. ตั
้

งงบจดัซื้อต้นไมใ้หมม่าปลกูเองได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ไมส่ามารถทำได้ ถือเปน็การจา่ยซ้ำซ้อน ]

7 อปท. ต้องบงัคับสญัญากับผูร้บัจา้งเดิมใหน้ำต้นไมม้าปลกูทดแทนทันทีโดยไมม่ค่ีาใช้จา่ย

s ขอ้ยกเวน้: หากจำเป็นต้องทำ ”โครงการใหม”่ ทับซอ้นพื้นท่ีเดิม อปท. ทำได้ แต่ผู้รบัจา้งเดิมจะหลดุพน้
จากการรบัประกันทันที (ควรหารอือัยการสงูสดุก่อน)

กรณีที่ 2.6: การขยายเวลาสญัญาและลดค่าปรบัจากเหตฝุนตก (ภาคใต้)

[ ประเด็นคำถาม ]

สญัญา 240 วนั เกิดฝนตกในภาคใต้ 50 วนั ผูร้บัจา้งขอขยายเวลาโดยอ้างเหตฝุนตก ได้หรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

7 ฝนตกตามฤดกูาล ไมใ่ช่เหตสุดุวสิยั (สญัญาท่ีใช้ Factor F ได้คำนวณเผื่อฝนชุกไวล่้วงหน้าแล้ว)

s เง่ือนไขเดียวที่ขยายได้: ต้องเป็นภัยพิบติัผิดปกติวิสยั และ ผู้รบัจา้งต้องแจง้เหตุขดัขอ้งเป็นหนัง

สอืต่อ อปท. ภายใน 15 วนั นับแต่เหตสุิ
้

นสดุ หากไมแ่จง้ อปท. หมดสทิธขิยายเวลาให้
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กรณีที่ 2.7: ขอ้แตกต่างระหวา่ง ว 119 และ ว 804 ในการเบกิจา่ย

[ ประเด็นคำถาม ]

ระเบยีบการเบกิจา่ย ว 119 และ ว 804 แตกต่างกันอยา่งไร?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 ว 804 (ไม่เกิน 50,000 บาท): ให้ใช้ใบเสรจ็รบัเงิน/ใบกำกับภาษี ประกอบกับ ”รายงานสรุปการจดัซื้อ”
เป็นหลักฐานเบกิจา่ยได้เลย แทนการทำสญัญา

3 ว 119 (ไมเ่กิน 10,000 บาท): สำหรบังานเรง่ด่วน อนุญาตใหใ้ช้ ”บนัทึกรายงานผลการดำเนินงาน” เป็น

หลักฐานตรวจรบัโดยอนุโลม เพื่อเคลียรใ์บสำคัญเงินยมื

กรณีที่ 2.8: การแก้ไขสญัญา Unit Price ช่วงน้ำท่วม (มาตรา 97)

[ ประเด็นคำถาม ]

จา้งเหมาตักขยะแบบคิดราคาต่อหน่วย แต่น้ำท่วมทำใหข้ยะล้น งบสญัญาเดิมไมพ่อจา่ย จะแก้สญัญาเพิ

่

ม

เงินได้ไหม?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ สามารถแก้สญัญาเพิ

่

มเงินได้ ]

3 เป็นไปตาม มาตรา 97 โดยอ้างเหตุจำเป็นอันเกิดจากภัยพิบติัท่ีไม่คาดการณ์ได้ล่วงหน้า เพื่อบรกิารสาธา

รณะของท้องถิ

่

น
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กรณีที่ 2.9: จติวญิญาณของ ว 360 และความมั
่

นคงในพื้นที่

[ ประเด็นคำถาม ]

พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต้ สามารถยกเวน้ e-Bidding และใช้วิธคัีดเลือกผู้รบัเหมาในพื้นท่ีได้ตามเกณฑ์

ใด?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 ว 360 ผอ่นผันให้ ไมต้่องจำกัดวงเงิน และให้ใช้ ”วิธีคัดเลือก” กับผู้จดทะเบียนพาณิชย์ในพื้นที่ได้

เลย เพื่อป้องกันผูร้บัเหมาต่างถิ

่

นบดิราคาต่ำแล้วทิ

้

งงาน

7 ขอ้ควรระวงั: หากอ้าง ว 360 ใช้วธิคัีดเลือก แต่ไปเชิญผูร้บัจา้งจาก ”นอกพื้นท่ี” มารว่มเสนอราคา ถือวา่
ขดัต่อเจตนารมณ์ความมั

่

นคงทันที

กรณีที่ 2.10: การจา้งเหมาบรกิาร ว 877 และหลักประกันสญัญา

[ ประเด็นคำถาม ]

งานจา้งเหมาบุคคลธรรมดา (ว 877) ต้องเรยีกหลักประกันสญัญาไหม? และสั

่

งงานอ่ืนนอกเหนือสญัญา

ได้ไหม?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

7 ห้ามจา้งแรงงานแฝง: จา้งเหมาต้องเน้น ”ผลสำเรจ็ของงาน” การระบุใหท้ำงานอ่ืนตามสั
่

ง หรอืบงัคับ

รว่มกิจกรรมองค์กร จะถกูตีความวา่เป็นการจา้งแรงงาน (ผดิระเบยีบ)

3 หลักประกันสญัญา: หากทำเป็น ”บนัทึกขอ้ตกลง” (ลดรูป) ไมต้่องเรยีกหลักประกัน แต่ถ้า อปท. ทำเป็น
”สญัญาเต็มรูป” ต้องเรียกหลักประกันตามระเบียบ
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กรณีที่ 2.11: ซิมมอืถือฟรี ผูกสญัญา 24 เดือน และจุดจบของเครื่อง

[ ประเด็นคำถาม ]

บรษัิทแจกมอืถือพรอ้มซมิฟรี แต่อปท. ต้องจา่ยค่ารายเดือนผูกพนั 24 เดือน ทำได้ไหม และเครื่องจะเป็น

ของใคร?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 การรบัเขา้: บรษัิทต้องทำเรื่อง ”บริจาคเป็นครุภัณฑ์หลวง” ก่อน แล้ว อปท. ค่อยทำเรื่องให้เจา้หน้าท่ี
”ยมืใช”้

s งบประมาณ: ต้องตั
้

งเบกิเป็น ”งบผูกพนัขา้มปงีบประมาณ” ใหถ้กูต้อง

3 ฉากจบ: เมื่อเสื่อมสภาพ อปท. ทำเรื่องจำหน่ายและ ขายทอดตลาดให้เจา้หน้าที่คนที่ถือครองเครื่อง
นั

้

นได้โดยตรง

กรณีที่ 2.12: เง่ือนเวลาในการ ”บอกเลิกสญัญาทิ

้

งงาน”

[ ประเด็นคำถาม ]

จะบอกเลิกสญัญา คณะกรรมการต้องรอใหส้ญัญาสิ

้

นสดุอายุลงก่อนหรอืไม?่

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

[ ไมจ่ำเปน็ต้องรอให้หมดเวลา ]

3 หากมหีลักฐานเชิงประจกัษ์ชัดเจนวา่ผู้รบัจา้งไมส่ามารถทำงานใหแ้ล้วเสรจ็ตามกำหนดได้ รฐัมเีอกสทิธอิำ

นาจในการใช้สทิธบิอกเลิกสญัญาได้ทันที!
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กรณีที่ 2.13: ระเบียบการจดัซื้อที่ดินแบบระบุพกัิดโฉนด

[ ประเด็นคำถาม ]

อปท. ต้องการจดัซื้อท่ีดินแปลงเฉพาะโดยระบุพกัิดและเลขท่ีโฉนด ต้องอ้างอิงกฎหมายใด?

[ แนวทางวนิิจฉัย / ทางออก ]

3 ให้ใช้ วิธีเฉพาะเจาะจง อ้างอิง มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ฉ) (กรณีมีความจำเป็นต้องซื้อท่ีดินเฉพาะ

แหง่)

s ตาม ขอ้ 23 รายงานขอซื้อต้องระบุ: เหตผุลความจำเป็น, รายละเอียดท่ีดิน, ราคาประเมนิราชการ, และรา

คาซื้อขายตลาด

s ตาม ขอ้ 79 ใหตั้
้

งคณะกรรมการไปเจรจาตกลงราคากับเจา้ของท่ีดินโดยตรง
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สว่นที่ 4: คาถาป้องกันภัยและการบรหิารสญัญา

ผู้วา่การ สตง. แนะนำให้ ปลัด อปท. และเจา้หน้าท่ี นำโครงสรา้งนี้ไปใช้กับ ”บนัทึกขอ้ความขออนุมติัเบกิจา่ย”

ทกุฉบบั เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของทกุคนท่ีเซน็ชื่อ:

โครงสรา้งบนัทึกขอ้ความ 4 ขั
้

นตอน (เกราะป้องกันตัว)

ขั

้

นตอนที่ 1: ความเปน็มา: เล่าเรื่องยอ่ สญัญาเลขท่ีเท่าไหร่ งบประมาณมาจากไหน อยูใ่นแผนไหม

ขั

้

นตอนที่ 2: ขอ้เท็จจรงิหน้างาน: เล่าปัญหาท่ีเกิดขึ้นจรงิ (เช่น น้ำท่วมหนัก ขยะล้นเมอืง)

ขั

้

นตอนที่ 3: กฎหมาย/ระเบียบรองรบั (จุดชี้เปน็ชี้ตาย): ต้องหาเลขระเบยีบ หนังสอืสั
่

งการ ว... หรอื มา

ตรากฎหมาย ท่ีเขยีนไวช้ัดเจนวา่ ”อนุญาตให้ อปท. ทำได้” มาอ้างอิงใหไ้ด้

s หากหาขอ้นี้ไมไ่ด้ แมโ้ครงการจะดีแค่ไหน ก็ ห้ามอนุมติัเด็ดขาด

ขั

้

นตอนที่ 4: ขอ้เสนอแนะ: สรุปชัดๆ วา่เสนอใหผู้บ้รหิารเซน็อนุมติัอะไร (เช่น อนุมติัเบกิจา่ย)

ขอ้แนะนำการหารอืขอ้สงสยัในขั

้

นตอนการปฏิบติัตามสญัญา

3 เทคนิคสง่หารอืไม่ให้หลงทาง: ท้องถิ
่

นมกัเขา้ใจวา่ทกุเรื่องของการจดัซื้อจดัจา้งต้องหารอืคณะกรรม

การพสัดุ (กวจ.) ทั
้

งหมด ซึ่งวทิยากรแนะนำใหแ้ยกประเด็นการหารอืเพื่อความรวดเรว็และตรงจุด ดังนี้:

− ปัญหาเชิง ”กฎหมายและระเบียบพสัด”ุ → สง่หารอื คณะกรรมการพสัดุ (กวจ.) เป็นผู้ตอบตามปก
ติ

− ปัญหาเชิง ”ขอ้ความในสญัญา หรอื วธิีปฏิบติัตามสญัญาที่ลงนามไปแล้ว” → แนะนำใหส้ง่หารอื สำ

นักงานอัยการสงูสดุ

3 เหตุผลรองรบั: พ.ร.บ. จดัซื้อจดัจา้งฯ ฉบบัใหม่ เปิดช่องให้หน่วยงานรฐัสามารถหารอือัยการสงูสดุได้

หากเกิดขอ้สงสยัในระหวา่งการปฏิบติัตามสญัญาแล้ว การสง่เรื่องการตีความขอ้สญัญาไปท่ี กวจ. อาจทำ
ใหล่้าช้า (อาจรอ 6 เดือนถึง 1 ปี) เนื่องจากไมใ่ช่ปัญหาขอ้ระเบยีบโดยตรง

”จำไวว้า่... สตง. ไมเ่คยหา้มทำความดี แต่การทำความดีนั
้

น ต้องมกีฎหมายรองรบัเสมอ”
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