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I 0<�. นถึง สํานก้งานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสงคราม

ตามหน้งลือจังหวัดสมุทรสงคราม ด่วนมาก ที่ สส 003rr4W1"2tr0ฬนิท 21
ม่ฤนายน 2553 หารือกรณี องคการบริหารส่วนต็าบลดอนมะโนราดําเนินการสอบราคาจ้างเหมา
. ๙1 * ย์ I 1*, 0 1ะ £ � f
ต่อเดิมศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนและจ้างเหมาก่อสร้างกําแพงรัว ประตูรัว และบายชีอศูนยํฯ
ซึ่งปรากฏว่ามีผูเ้สนอราคาที่มีดุณสมบัดิถูกต้องครบถ้วนเพียงรายเดียว คือ ห้างหุ้นส่วนจํากัด
ทิพยเ์จริญเอ็นจีเนียริ่ง ซึ่งเสนอราคาไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม เนื่องจากมีเงินรายํไดต้่อปไีม่ถึงเกณฑ์
ที่กรมสรรพากรกําหนดองค์การบริหารส่วนตําบลดอนมะโนราจึงขอหารือว่า ราคากลางสําหรับ
ผ้เสนอราคาที่ไม่จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มจะต้องเป็นราคากลางที่ไมร่วมภาษีมูลค่าเพิมหรัอไม่
และควรดําเนินการอย่างไร นั้น
ปี ~
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กรมส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีหารือข้างต้นนัน
กรมบัญชีกลางไดเ้คยวินิจฉัยปัญหาทํานองเดียวกันนี้แล้ว ดังนน้ จึงขอส่งสําเนาหน้งสือ
กรมบัญชีกลาง ที่ กค (กาพ) 0421.3/04915 ลงวันที่ 26 กุม*.ภาพันธ์ 2551 มาเพื่อใหจ้ังหวัดนําไปใข้
พิจารณาเทียบเคียงกับกรณดีังกล่าวต่อไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาพร้อมนี้

�
_ ร

โนการปกคี�องท้องกิน

สํานก้บริหารการดล้งท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร 0-2243-2275,โทรสาร 0-2241-8972 -



ตามหนังสือจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ มท 0821.4/11736 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2550
หารือกรณี องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวถูกสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 2
จังหวัดชลบุรี ไดต้รวจสอบการเงินทั่วไปประจําปงีบประมาณ 2549 และชีมู้ลความผิดเกี่ยวกับ
การพิจารณาใบเสนอราคาของผูเ้สนอราคาทีไ่มไ่ดจ้ดทะเบียน/}าษีมูลค่าเพิ่ม 7 % โดยเห็นว่า
คณะกรรมการเปิดชองเสนอราคาไมไ่ดน้ําราคากลางทีก่ําหนดมาหักภาษีมูลค่าเพิ่มก่อนที่จะ
เปรียบเทียบราคาทําใหร้าคาดามสัญญาจัางสูงกว่าราคากลางที,ไดห้ัก,ภาษมีูลค่าเพิ่มโดยผูเ้สนอราคา
เปีนบุคคลธรรมดาทีไ่มไ่ดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งจังหวัดฉะเชิงเทราเห็นว่า การหักภาษี
มูลค่าเพิ่ม 7 % จากผูเ้สนอราคาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่มไิดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ไม่มี
ระเบียบหรือหนังสือสั่งการทีก่ําหนดแนวทางปฏิบัตเิอาไว้ จึงหารือว่ากรณดี้งกล่าวมีแนวทาง
ปฏิบัติทีถู่กต้องอย่างไร นั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไดห้ารือกรณดี้งกล่าวไปบังกรมบัญชีกลางแล้ว
ซึ่งกรมบัญชีกลางแจ้งว่า คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) มคีวามเห็นว่า หากผูเ้สนอราคา
รายตํ่าสุดไดเ้สนอราคาถูกดอ้งดามรายการละเอียดและเงื่อนไขทีก่ําหนดไวใ่นเอกสารสอบราคา
โดยเป็นราคาทีร่วมภาษทีุกชนิดแล้วและเป็นผูเ้สนอราคาดํ่าสุดส่วนราชการก็สามารถรับราคา
กับผูเ้สนอราคารายนั้นได้ โดยมจิําเป็นต้องทําการเปรียบเทียบกับราคากลางหลังหักภาษี
มูลค่าเพิ่มกับผูเ้สนอราคารายอื่นอีก รายละเอียดปรากฏตามสําเนาหนังสือกรมบัญชกีลาง
ที่ กค (กวพ) 0421.3/04915 ลงวันที่ 26 ทุมภาพันธ์ 2551 ทีส่่งมาด้วย

สํานักบริหารการคลังท้องถิ่น
ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
โทร 0-2243-2275
โทรสาร 0-2241-8972
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ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

� กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ;

เรือง ข้อห-ารือเกี่ยวกับการเสนอราคาของผู้รับจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดาไม่ได้จดทะเบียนภาษีมลค่าเพิ่ม VI.
ร้อยละ ๗

เรียน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น �

อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๘.๒/๑๔๐๙๖ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๐

ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งว่า จังหวัดฉะเชิงเทราได้มี
หนังสือหารือกรณีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ จังหวัดชลบุรี ไดต้รวจสอบองคก์าร-
บริหารส่วนตําบลหนองบัว โดยชีมูลความผิดเกี่ยวกับการพิจารณาใบเสนอราคาของผูเ้สนอราคาที่ไม่ได้
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗ โดยเห็น ว่าคณะกรรมการเปิดชองเสนอราคาไม่ได้น่าราคากลาง
ทกีําหนดมาหักภาษีมูลค่าเพิ่มก่อนฺที่จะเปรียบเทียบราคาทํา'ใหร้าคาตามสัญญาจ้างสูงกว่าราคากลางที่ได้
หักภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่ง อบต. หนองบัว ได้หารือไปยังจังหวัดฉะเชิงเทราว่า คณะกรรมการเปิดชองเสนอราคา
มีอํานาจในการหักภาษี มูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗ จากราคาที่ผูเ้สนอราคา ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ ไม่ได้
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ได้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งจังหวัดฯ พิจารณาแล้วเห็น ว่า การหักภาษีมูลค่าเพิ่ม
ร้อยละ ๗ จากผูเ้สนอราคา ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ ไม่ ได้จดทะเบียนภาษี มูลค่าเพิ่ม■'ไม่มีระเบียบหรือ
หนังสือสั่งการกําหนดแนวทางปฏิบัติไวั แต่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า เนื่องจาก
การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างไดม้ีการรวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๘)' ไวไนราคากลางดังกล่าว ดังนัน
หากผูเ้สนอราคารายตํ่าสุดเป็นบุคคลธรรมดา อบต. หนองบัว จะตองหักภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗ ออกจาก
ราคากลางที่คํานวณได้ แล้วจึงนําราคาดังกล่าวไปเป็นฐาน เพื่อเปรียบเทียบกับราคาของผูเ้สนอราคา
รายตําสุดต่อไป เนื่องจากตามกรณีนียังไมเ่คยมแีนวทางปฏิบัตมิาก่อนประกอบกับระเบียบกระทรวง-
มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ‘บององค์การบริหารส่วนตําบลพ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดไวส้อดคล้องกับระเบียบ-
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ถกดอ้งหรือไมอ่ย่างไร ความละเอียดแว้*3แล้ว , * ...

/กรมบัญชีกลาง...



-ÿ-

กรมบัญชีกลางขอเรียนวา ค'ณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื๋อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕0 เรื่อง หลักเกณฑ์การกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง
กําหนดใหส้่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐกําหนดราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดรวมทังใหม้ีการป.!ะกาศและเปิดเผยราคากลางในการดําเนินการจัดจ้างก่อสร้างทุกครั้งโดยหฑ์กการ
ดามมุตคิณะรัฐมนตรแีล้ว ราคาQลุางงานก่อสร้างของทางราชการ หมายถึง ราคาliaก่อสร้างในงานก่อสร้าง
ของทางราชการในแต่ละงาน/โครงการ ซึ่งได้จากการประเมินหรือคํานวณตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการ
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดซึ่งเป็นราคาที่ทางราชการยอมรับไม่สูงจนผู้ประกอบการได้กําไรมากเกินกว่า
ที่ควร ได้รับและไม่เป็นราคาที่ตํ่าจนผู้ประกอบการไม่สามารถที่ จะดําเนินการก่อสร้างได้ ดังนั้น
ราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการจึงไม่ใชร่าคามาตรฐานของงานก่อสร้างแตเ่ป็นราคาที่ได้จากการ
คํานวณตามหลักเกณฑฯ์ ซึ่งการกําหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ มรีะเบียบทีเ่กี่ยวข้องคือ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่ล้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๒๗ กําหนดให้,
ก่อนคําเนินการซอหรือ จ้างทุกวิธีใหเ้จ้าหน้าที่พัสดุต้องจัดทํารายงานเสนอบัวหน้าส่วนราชการ
เพื่อขอความเห็นชอบคําเนินการจัดชื้อหรือจัดจ้างโดยในกรณีของงานก่อสร้างจะต้องมีราคากลาง
เป็นรายละเอียดประการหนึ่งที่ต้องระบุไว้ในรายงานด้วย ประกอบกับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี-
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดให้ประกาศราคากลางในร่าง TOR

และให้ใชร้าคากลางเป็นราคาเริ่มด้นในการประมูล เนื่องจาก ราคากลางเป็นราคางานก่อสร้างที่ทางราชการ
ยอมรับได้ ไม่ใช่ราคามาตรฐานของงานก่อสร้างแตเ่ป็นราคาที่ได้จากการคํานวณตามหลักเกณฑฯ์ ดังนั้น
จากข้อเท็จจริงปรากฎว่า การจ้างก่อสร้างดังกล่าวโดยใช้วิธีสอบราคา ซึ่งหากผูเ้สนอราคารายตํ่าชุดไดเ้สนอราคา
ถูกต้องตรงตามรายการละเอียดและเงื๋อน ไขที่กําหนดไว้ในเอกสารสอบราคา โดยเป็นราคาที่รวมภาษี
ทุกชนิดแล้วและเป็นผูเ้สนอราคาดํ่าชุดส่วนราชการก็สามารถรับราคากับผูเ้สนอราคารายนั้นได้ โดยมจิําเป็นต้อง
ทําการเปรียบเทียบกับราคากลางหลังทักภาษีมูลค่าเพิ่มกับผูเ้สนอราคารายอื่นอีก

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ
ฝ่ายเลขานุการ
เทร. ๐ ๒๒๗๓ 60๒๔ ต่อ ๔๕๕๓
เทรสาร o ๒๒๗๑ ๑0๔๙

ขอแสดงความนับถือ

(นาบรังสร-5ค fflวรศา f1แ 7)
รองจอบท tl f)นัผิราขการุแmI.

อธิบทกรมนัณข้กสาง
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ถนนราชสีมา ดุสิต กฑม. 10300

Vto ตุลาคม 2550
เรื่อง หารือเกี่ยวกับการเสนอราคาของผูร้ับจ้างทีเ่ป็นบุคคลธรรมดาไมไ่ดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 7%
เรียน อธิบดีกรมบัญชกีลาง

สิ่งที่ส่งมาด้วย สําเนาหนังสือจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ มท 0821.4/ 11736 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2550

ด้วยจังหวัดฉะเชิงเทราไดม้ีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจังว่า
องค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวหารือกรณีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที 2
จังหวัดชลบุรี ไดต้รวจสอบการเงินประจําปงีบประมาณ 2549 และชีมู้ลความผิดเกี่ยวกับการ
พิจารณาใบเสนอราคาของผูเ้สนอราคาที่ไมไ่ดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพม 7% โดยเห็นว่า
คณะกรรมการเป็ดชองเสนอราคาไมไ่ดน้ําราคากลางที,กําหนดมาห้กภาษีมูลค่าเพมก่อนที’จะ
เปรียบเทียบราคา ทําใหร้าคาตามสัญญาจ้างสูงกว่าราคากลางที,ไดน้ักภาษีมูลค่าเพิ่ม ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองบัวเห็นว่า กรณีด้งกล่าวไม,มีระเบียบหรือหนังสือสั่งการกําหนดไว้ ประกอบ
กับทีผ่่านมาสํานักงานการตรวจเงนแผ่นดินภูมิภาคที่ 2 จังหวัดชลบุรี ไมเ่คยมกีารทักท้วงในเรื่องนี้
แด่อย่างใด จึงขอหารือว่า คณะกรรมการเปิดชองเสนอราคามีอํานาจในการนักภาษีมูลค่าเพิ่ม 7%
จากราคาที่ผูเ้สนอราคาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาทีไ่มไ่ดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มไดห้รือไม่ อย่างไร
ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า การนักภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% จากผูเ้สนอราคาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา
ทีไ่ม1ไดจ้ดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ไม่มีระเบียบหรื่อหนังสือสั่งการกําหนดแนวทางปฏิบัตไิว้
ประกอบกับจังหวัดไดเ้คยมีหนังสือหารือไปยังสรรพากรพนที่ฉะเชิงเทราแล้ว แต่ยังไมไ่ดร้ับการ
ตอบข้อหารือแด่อย่างใด จึงขอหารือแนวทางปฏิบัตใินกรณีด้งกส่าว รายละเอียดปรากฏดาม
สิ่งที่ส่งมาด้วย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากการคํานวณราคากลาง
งานก่อสร้างไดม้ีการรวมภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% ไวใ้นราคากลางด้งกล่าว ด้งนั้น หากผูเ้สนอราคา
รายดํ่าสูดเป็นบุคคลธรรมดา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดอ้งนักภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% ออกจาก
ราคากลางที่คํานวณได้ แล้วจึงนําราคาด้งกล่าวไปเป็นฐานเพื่อเปรียบเทียบกับราคาของผูเ้สนอราคา
รายดํ่าสุดต่อไป อย่างไรก็ดี กรณีนีย้ังไม,เคยมีแนวทางปฏิบัติมาก่อน ประกอบกับระเ1บียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตําบลพ.ศ. 2538 กําหนดไวส้อดคล้อง
กับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพื่อใหไ็ดแ้นวทางปฏิบัติทีถู่กดอ้งเป็นมาดรฐาน
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เดียวกัน จึงขอหารือว่า ความเห็นของกรมส่ง-เสริมการปกครองท้องถิ่นข้างด้นถูกต้องหรือไม่
Y อย่างไร

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา ผลเปีนประการใด โปรดแจ้งใหก้รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ทราบด้วยจักขอบคุณยิ่ง

(นายากกภ ทริ๋งพงษ์)
รองารินดี รักษาราวท'น ะIทน
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ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
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เรื่อง หารือเกี่ยวกับการเสนอราคาของผู้รับจ’างทีเ่ป็นบุคคลธรรมดาไม่ได้จดทะเบียน1ภาษีมูลค่าเพิ่ม 7 %
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สิงทีส่งมาด้วย 1. หนังสืออําเภอท้านโพธ ที มท 0821.11/1172 ลงวันที่ 26 กันยายน isso'"”"*'*™

2. หนังสือจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ มท 0821.4/12181 ลงวันที่ 30 ตุลาคุม 2549

ด้วยไดร้ับรายงานจากอําเภอท้านโพธิว่า องคก์ารบริหารส่วนตําบลหนองบัว อําเภอท้านโพธ
จังหวัดฉะเชิงเทรา ขอหารือกรณีที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินคูมภิาคที่ 2 จังหวัดชลบุรี ไดต้รวจสอบการเงิน
ทั่วไป ประจําปงีบประมาณ 2549 และชีมูลความผิดเกี่ยวกับการพิจารณาโบเสนอราคาของผูเ้สนอราคาที่ ไม่ได้จด
ทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% โดยเห็นว่าคณะกรรมการเปิดซองเสนอราคาไม่ไดน้ําราคากลางทีก่ําหนดมาหักภาษี
มูลค่าเพิมก่อนที่จะเปรียบเทียบราคา ทําใหร้าคาดามสัญญาจ้างสูงกว่าราคากลางที่ ไดห้ักภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยผูเ้สนอ
ราคาเป็นบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 7 % ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลหนองบัวพิจารณาแล้ว
เห็นว่า กรณีดังกล่าวไม่มีระเบียบหรือหนังสือทั่งการใดที่กําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ประกอบกับที่ผ่านมากว่าสับปี
การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภูมิภาคที่ 2 จังหวัดชลบุรี ไมเ่คยมีการทักท้วงในเรื่องนีแต่
อย่างใด จึงขอหารือว่าคณะกรรมการเปิดซองเสนอราคามอีํานาจในการหักภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% จากราคาที่ผูเ้สนอ
ราคาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ไม่ได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มได้ หรือไม่ อย่างไร

จังหวัดฉะเชิงเทราพิจารณาแล่'วเห็นว่า การหักภาษีมูลค่าเพิ่ม 7 % จากผูเ้สนอราคาซึ่งเป็นบุคคล
ธรรมดาที่มิได้จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ไม่มีระเบียบหรือหนังสือทั่งการที่กําหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ประกอบกัน
จังหวัดไดเ้คยมีหนังสือหารือไปยังสรรพากรพื้นที่ฉะเชิงเทราแล้ว ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 แต่ยังไม่ไดร้ับการตอบข้อ
หารือแต่อย่างใด จึงไม่มแีนวทางปฏิบัตทิี่ชัดเจน จึงขอหารือว่ากรณีดังกล่าวมแีนวทางปฏิบัตอิย่างไร____

-.-จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตอบข้อหารือดังกล่าวให้ทราบด้วย r .' _
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