
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง 
เดือน สิงหาคม 2550 

 

สํานวนเลขที่  8/35/2550 (เร่ืองสืบเนื่อง) 

ประเภทสํานวน  ไมปฏิบัตติามกฎหมายและระเบียบ 

เร่ือง  เทศบาลตําบล จ. กําหนดราคากลางงานกอสรางใชตาราง Factor F ไมถูกตอง 
 
 สรุปขอเท็จจริง สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง                      
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2545-2546 ของเทศบาลตําบล จ. โดยไดตรวจสอบการคํานวณราคากลาง 
งานกอสรางจํานวน 9 สัญญา พบวาการคํานวณราคากลาง คณะกรรมการกําหนดราคากลางมิไดใช
ตาราง Factor F ใหถูกตองตรงตามป กลาวคือ  Factor F ของป 2545 ตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0205/ว 199 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2544 เรื่องหลักเกณฑการกําหนด
ราคากลางงานกอสราง แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0214.2/3138 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2544 
ทําใหทางราชการตองจายเงินสูงไป เปนเงิน 194,528.61 บาท  
  ความเห็นคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด พิจารณาให
คณะกรรมการกําหนดราคากลางตามคําส่ังเทศบาลตําบล จ. จํานวน 3 คน ไดแก 

 1) นาง ป. จะตองชดใชเงินคาเสียหายใหแกเทศบาลตําบล จ. เปนเงินจํานวน 
60,234.31 บาท  

 2) นาย ช. จะตองชดใชเงินคาเสียหายใหแกเทศบาลตําบล จ. เปนเงินจํานวน 
60,234.31 บาท  

 3) นาย ธ. จะตองชดใชเงินคาเสียหายใหแกเทศบาลตําบล จ. เปนเงินจํานวน 
60,234.31 บาท  

คําวินิจฉัยสั่งการของผูแตงตั้ง พิจารณาแลวเห็นชอบตามความเห็นคณะกรรมการ    
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา   มีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการหรือไม                 
จํานวนเทาใด  
กฎหมายที่พิจารณา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง สืบเนื่องจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน                
ไดตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางในปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2546 ของเทศบาลตําบล จ. โดยได
ตรวจสอบการคํานวณราคากลางงานกอสรางจํานวน 9 สัญญา พบวาการคํานวณราคากลาง
คณะกรรมการกําหนดราคากลางมิไดใชตาราง Factor F ใหถูกตองตรงตามป กลาวคือ Factor F  ของป 2545    
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ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0205/ว 199 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2544 
เรื่อง  หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางแจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย                          
ที่ มท 0214.2/3138 ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2544 ทําใหทางราชการตองจายเงินสูงกวาที่ควรจะเปน              
เปนเงิน 190,213.61 บาท เทศบาลตําบล จ. ไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด           
ทางละเมิดและสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ กระทรวงการคลังตรวจสอบแลวไดแจงผล
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.5/07399 ลงวันที่                  
28 มีนาคม 2550 โดยเห็นวากรณีการคํานวณราคากลางโดยใชคา Factor F ไมถูกตอง มีเจาหนาที่
ตองรับผิดประกอบดวย นาง ป. นาย ช. และนาย ธ. ในฐานะคณะกรรมการกําหนดราคากลาง              
ใหรับผิดในอัตรารอยละ 75 ของคาเสียหายจํานวน 190,213.61 บาท คิดเปนเงิน 142,660.2 บาท      
โดยใหรับผิดคนละสวนเทา ๆ กันเปนเงินคนละ 47,553.40 บาท นาง ป. ในฐานะปลัดเทศบาลตําบล จ. 
ใหรับผิดชดใชในอัตรารอยละ 15 ของคาเสียหายจํานวน 190,213.61 บาท คิดเปนเงิน 28,532.04 บาท 
และนาย ส. นายกเทศมนตรีตําบล จ. ใหรับผิดชดใชในอัตรารอยละ 10 ของคาเสียหายจํานวน 
190 ,213 .61  บาท  คิด เปน เงิน  19 ,021 .36  บาท  ตามนัยมาตรา  10  ประกอบ  มาตรา  8                                
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
  แตเนื่องจากการสอบสวนเรื่องนี้มิไดสอบปากคํานาย ส. จึงใหเทศบาลตําบล จ.   
ใหโอกาสนาย ส. ไดช้ีแจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอและเปนธรรม
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด             
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กอนออกคําส่ังเรียกใหใชคาสินไหมทดแทน และหากปรากฏขอเท็จจริง
หรือพยานหลักฐานใดที่จะทําใหความเห็นของกระทรวงการคลังเปลี่ยนแปลงไปก็ใหสงเรื่องให
กระทรวงการคลังพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
  ขอเท็จจริงตามที่นาย ส. ไดช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานไดความวา  

1. ขาพเจาเปนเพียงผูบริหารที่มีอํานาจในเชิงนโยบายมิใชผูมีหนาที่โดยตรงในการ
พิจารณากําหนดราคากลางงานกอสรางดังกลาว 
  2. หนังสืออําเภอ ม. เรื่องหลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางป 2545   
เขามากอนที่ขาพเจาไดเขารับตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบล จ. (เขารับตําแหนงนายกเทศมนตรี                 
เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2549) และไมมีเจาหนาที่ทานใดไดนําเรียนในเรื่อง หลักเกณฑการกําหนดราคากลาง         
งานกอสรางป 2545 แตอยางไร ประกอบกับขาพเจาไมเคยเห็นหนังสือฉบับดังกลาวดวย 
  3. ตามอํานาจหนาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ (หัวหนากองคลัง) ตองทําการตรวจสอบ  
ความถูกตองและใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการกอนทําสัญญาจาง 
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คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงพิจารณาขอโตแยงดังกลาวแลว                 
มีความเห็นดังนี้ 
  ในประเด็นที่หนึ่งที่นาย ส. อางวา เปนเพียงผูบริหารเชิงนโยบายมิใชผูมีหนาที่
โดยตรงในการกําหนดราคากลางงานกอสรางนั้น เห็นวาขณะเกิดเหตุ นาย ส. ดํารงตําแหนงเปน
นายกเทศมนตรีตํ าบล  จ .  ยอมตองมีหนาที่ รับผิดชอบงานทั้ งปวงของเทศบาลตําบล  จ .                         
ตองควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและหลักเกณฑที่ทางราชการ
กําหนดไว ดังนั้น แมมีการจัดทําราคากลางนาย ส. จะแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง              
ใหเปนผูรับผิดชอบแลวก็ตาม แตก็ยังมีหนาที่ดูแลตรวจสอบวา คณะกรรมการกําหนดราคากลาง
ปฏิบัติถูกตองตามหลักเกณฑของทางราชการหรือไม เพื่อไมใหเกิดความเสียหาย ถาเห็นวา                   
ไมถูกตองก็ควรทักทวงและแกไขใหถูกตอง มิใชอนุมัติโดยไมตองพิจารณาความถูกตอง                     
เมื่อคณะกรรมการกําหนดราคากลางกําหนดราคากลางงานกอสรางโดยใชคา Factor F ไมถูกตอง 
เปนเหตุใหเทศบาลตําบล จ. ไดรับความเสียหายนาย ส. ในฐานะเปนผูอนุมัติใหใชราคากลางและ
เปนผูลงนามในสัญญาจึงตองรับผิด ขออางของนาย ส. จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงได 
  ในประเด็นที่สองที่นาย ส. อางวา หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง             
ป 2545 มีมากอนตนเองเขารับตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบล จ. (เขารับตําแหนงนายกเทศมนตรี   
เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2549) นั้น ไมอาจรับฟงไดเนื่องจากการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีไมวาจะ
เขามาดํารงตําแหนงเมื่อใด ก็ยอมตองปฏิบัติตามระเบียบและหาความรูเพิ่มเติม แตอยางไรก็ตาม
ขอเท็จจริงปรากฏวา เทศบาลตําบล จ. ไดรับหนังสืออําเภอเมือง จ. เร่ือง หลักเกณฑการกําหนด
ราคากลางงานกอสรางป 2545 จึงถือไดวาทางเทศบาลตําบล จ. ไดรับทราบหลักเกณฑการกําหนด
ราคากลางงานกอสรางแลว ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากเอกสารปรากฏวาในปพ.ศ.2545-2546            
ซ่ึงเปนระยะเวลาขณะเกิดเหตุนาย ส. ไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบล จ. ในขณะนั้น และในฐานะ
เปนผูบังคับบัญชาไดพิจารณาใหความเห็นชอบอนุมัติใหใชราคากลางยอมตองรับทราบ                     
ในหลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง   
  ในประเด็นที่สามที่นาย ส. อางวา ตามอํานาจหนาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
(หัวหนากองคลัง) ตองทําการตรวจสอบความถูกตองและใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ
กอนทําสัญญาจางนั้น เห็นวา แมวาจะมีเจาหนาที่พัสดุ (หัวหนากองคลัง) ทําการตรวจสอบความถูกตอง
ใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการกอนทําสัญญาจางกอนที่จะเสนอใหนาย ส. อนุมัติราคากลาง
หรือทําสัญญาจาง แตอยางไรก็ตามนาย ส. ยอมตองตรวจสอบความถูกตองของเรื่องที่ตนเองอนุมัติ
หรือลงนามดวย ตามเหตุผลที่กลาวอางไวในประเด็นแรก ดังนั้นขออางของนาย ส. ในประเด็นนี้จึง
ไมมีเหตุผลใหรับฟงเชนเดียวกัน 
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  ดังนั้น จึงยังถือไมไดวาขอโตแยงของนาย ส. มีขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใด           
ที่จะทําใหคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป จึงยืนยันใหนาย ส. รับผิดชดใชคาเสียหายตามหนังสือแจงผล
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0406.5/07399 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2550 
 
 
 
           
       อภิเชษฐ สิริวิชโช ยอ 
       พรทิพย บารมีอวยชัย ตรวจ 
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