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คูม่ือข้อหารือ
การวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพสุด
พ่เ?ฯชุ? '

๙* . . ; >

• ข้อหารือการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
พ.ศ. ๒๕'๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

• ข้อหารือการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ
ด้วยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙

• ข้อหารือหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราขการ
• ประมวลระเบียบ/หนังสือเวียนทีเ่กี่ยวข้องกับการพัสดุ

สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภวครัฐ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เมษายน ๒๕๕๖



เนจฉัย กรมบัญชีกลาง

ข้อกําหนดเกี่ยวกับราคาและการคํานวณค่าขนส่งวัสดกุ่อสร้าง

เนไณฑ์ หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

8จริง หน่วยงานแห่งหนึ่งขอหารือเกี่ยวกับวัสดุก่อสร้างทไีมม่ีแหล่งผลิตในท้องถิ่นและ
การคํานวณค่าขนส่ง (สิ่งก่อสร้างอยูใ่นพื้นทีจ่ังหวัดสมุทรปราการ)

าริอ

๑. ราคาวัสดกุ่อสร้างที่มีในรายการทีส่ํานักงานพาณิชย์จังหวัดกําหนดแตไ่มม่ี
พ่ซื้อขายจะต้องดําเนินการอย่างไร

๒. ระยะทางจากแหล่งวัสดกุ่อสร้างคิดค่าขนส่งวัสดกุ่อสร้าง อย่างไร
๓. กรณีแหล่งวัสดกุ่อสร้างตั้งอยูจ่ังหวัดใกลเ้คียง จะใขร้าคาตามทีส่ํานักงานพาณิชย์

เรทท้ดนั้น รวมระยะทางค่าขนส่ง หรือจะใชร้าคาจากแหล่งวัสดกุ่อสร้างรวมระยะทางค่าขนส่ง

ษํอพจิารณา
1. ๑. ในกรณทีีส่ํานักดัชนเีศรษฐกิจการค้า หรือสํานักงานพาณิชยจ์ังหวัดที่สลานที่

■ฒ!ร้างตั้งอยู่ เผยแพรร่าคาวัสดกุ่อสร้างไว้ แตไ่ม,มีแหล่งซื้อขายหรือแหล่งผลิตในท้องที,นั้น
และเนินกรณีที่เนินวัสดุก่อสร้างทีใ่ชเ้นินจํานวนมากซึ่งต้องขบส่งจากแหล่ง (กรณีของ

I .ทฬ่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม และงานก่อสร้างชลประทาน) ใหผู้้มีหน้าทีค่ํานวณ
ร-คากลางใชร้าคาที่สืบหรือราคาจากแหล่งใดกไ็ต้ แต่ราคาทีใ่ชน้ั้นเมื่อรวมค่าขนส่งแล้ว
*£งไม่สงูกว่าราคาทีส่ํานักดัชนเีศรษฐกิจการค้า หรือสํานักงานพาณิชยจ์ังหวัด และสํานักงานพาณิชย์
จังหวัดใกลเ้คียงเผยแพร่

๒. การคํานวณค่าขนส่งวัสดุก่อสร้างตามหลักเกณฑ์การคํานวณและตาราง
»'ขนส่งวัสดกุ่อสร้าง กําหนดใหใ้ชเ้ฉพาะการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง สะพาน ท่อเหลี่ยม
[นละงานก่อสร้างชลประทาน โดยใหค้ํานวณจากแหล่งวัสดุก่อสร้างถึงสถานที่ก่อสร้าง
และถ้าสิ่งก่อสร้างมลีักษณะเนินทางยาวใหค้ํานวณค่าขนส่งจากแหล่งวัสดกุ่อสร้างถึงกึ่งกลาง
รองสิ่งก่อสร้างที่มลีักษณะเนินทางยาวนั้น

๓. กรณขีองงานก่อสร้างอาคารไมม่ขี้อกําหนดใหค้ิดคํานวณค่าขนส่งวัสดกุ่อสร้าง
�ถ้าเนินการก่อสร้างอาคารใบบางพื้นทีห่รือในบางโครงการงานก่อสร้าง เซ่น ก่อสร้างบนเกาะ
หรอืบนภูเขา เนินต้น ซึ่งมคีวามจําเนินต้องคิดคํานวณค่าขบส่งวัสดกุ่อสร้าง ใหป้ระเมินค่าชนส่ง
ทีควรจะเนินสําหรับวัสดกุ่อสร้างนั้น แล้วกําหนดเนินค่างาบสนับสนุนไวใ้นส่วนของค่าใชจ้่าย
พเศษตามข้อกําหนดและค่าใชจ้่ายอื่นๆ ทีจ่ําเนินต้องมี

คุ่มีอข้อหารือการวินิจธ้ยป้ญ่ห่าเล่พกบการ�ฐมี!ตาหร่�เมียมีส์านกนายกรฐีมนตรวี่าข้วยก'!รพัเดุ .๒๓๗-
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คําวินิจฉัย กรมบัญชีกลาง

เรื่อง หลักเกณฑก์ารไซต้าราง Factor F ในการคํานวณค่าก่อสร้าง

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง หน่วยงานแห่งหนี่งขอหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร-
ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ในส่วนของหลักเกณฑ์การ*,,!
ตาราง Factor F

ข้อหารือ

ก่อสร้าง

กรณีที่มีการใช้เงินกู้จากสํานักงานเงินทุนส่งเสริมกิจการเทศบาลเป็นค่' ร้- ะ

ข้อพิจารณา
ตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราขการ ในส่วน'iI

หลักเกณฑก์ารใชต้าราง Factor F กรณใีชเ้งินกูจ้ากแหล่งเงินกูห้รือจากแหล่งอื่นซึ่งไมต่้องช่-วุ2่
ภาษี หมายถีง เงินกูต้ามโครงการเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศตามมาตรา ๘๐ ร1
แห่งประมวลรัษฎากร และประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษมีูลค่าเพิ่ม (ฉบับที รโ —
ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕ (เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขการ'ขายสิบศ้‘หริ*
การใหบ้ริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนห้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจตามโครงการวั-พ็
หรือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศตามมาตรา ๘๐/๑ (๔) แห่งประมวลรัษฎากร) ซึ่งก'''.''J
ใหใ้ชอ้ัตราภาษรี้อยละ ๐ ในการคํานวณภาษมีูลค่าเพิ่ม เช่น เงินกูจ้ากธนาคารเพื่อความร่ไน-ฒ
แห่งญี่ปุน (JBIC) และเงินกูจ้ากธนาคารโลก เป็นต้น

ดังนั้น หากส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งอ.* -J
ปกครองส่วนห้องถิ่น ใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศตามข้อกําหนดดังกล่าว r•ะ"

ใชค้่า Factor F ในช่อง “รวมในรูป Factor”สําหรับการคํานวณราคากลางงานก่อสบั นั้ฒ
ส่วนเงินกูภ้ายในประเทศ เข่น เงินกูจ้ากธนาคารพาณิชย์ สมาคมและกองทุนต่างๆ ร้นJั
ระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อกําหนดใด กําหนดใหใ้ชอ้ัตราภาษรี้อยละ ๐ ในการคํานร-;-''
มูลค่าเพิ่ม จึงต้องใชค้่า Factor F ในช่องทีไ่ดร้วมภาษมีูลค่าเพิ่มไวแ้ล้ว คือซ่อง “Facte :_

๒๓fะ- คูม่ือข้อหารีอการวินิจลัยปีญหาเกี่ยวกับก�รปฎินตัติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วว'



•‘วินิจฉัย กรมบัญชีกลาง

.รีอง บัญชีค่าแรงงาน / ดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง

>สักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราซการ

■อเท็จจริง
หน่วยงานแห่งหนึ่ง แจ้งว่า สภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจปัจจุบันไดเ้ปลี่ยนแปลง

โ.มากประกอบกับกระทรวงแรงงานฯ ไดป้ระกาศอัตราคําจ้างขั้นตํ่าใหม,เป็นเหตใุห้
บัญชคี่าแรงงานดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ตามหลักเกณฑ์
‘■รคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕
โ-.ป็นไปตามสภาวการณใ์นปัจจุบัน ทําใหห้น่วยงานประสบปัญหาคําแรงงานไม่สามารถ
วิ*หาผูร้ับจ้างมาทําการก่อสร้างงานของหน่วยงานได้

รีLหารือ
หน่วยงานสามารถสืบราคาค่าแรงงานก่อสร้างจากค่าแรงในพื้นที่จังหวัดหรือพื้นที่

f ห,ทัดใกลเ้คียงไดห้รือไม่ หรือหน่วยงานสามารถดําเนินการไดโ้ดยวิธใีดบ้าง

รี'นิพิจารณา
๑. หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วนิที ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ กําหนดใหใ้ซ้อตัราค่าแรงงานตามทีก่ําหนดตามบัญชีค่าแรงงาน
r - .บันการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ส่วนค่าแรงงานทีไ่ม่มรีายการ
'‘หนดไวใินบัญชีค่าแรงงานดําเนินการสําหรับการถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
■•คิดคํานวณใบอัตราร้อยละ ๓๐-๓๗ ของยอดรวมค่าวัสดุ, มาเป็นค่าแรงงาน ส่วนจะคํานวณ
"ายอดค่าวัสดุเท่าไรระหว่างร้อยละ ๓๐-๓๗ นั้น ให้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของผู้มีหน้าที่
'■นวณราคากลางที่จะพิจารณากําหนดไดต้ามความเหมาะสม และหรือสอดคล้องตามระดับ
รินีย และหรือความขาดแคลนของแรงงานสําหรับรายการงานก่อสร้างนั้น แต่ถ้าไมส่ามารถ

''นวณจากยอดรวมค่าวัสดุหรือไม่มคี่าวัสดสุําหรับรายการงานก่อสร้างนั้นใหผู้้มหีน้าทีค่ํานวณ
ร'ศากลางกําหนดอัตราค่าแรงงานตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะและ
r ศาค่าแรงงานในท้องถิ่นนั้น

๒. ประเด็นอัตราค่าแรงงาบตามบัญชีค่าแรงงาน/ดําเนินการสําหรับการถอดแบบ
■"นวณราคากลางงานก่อสร้างไมส่อดคล้องตามสภาวการณป์ัจจุบันและประกาศอัตราค่าจ้าง
•นดานั้น กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) จะไดป้รับปรุงให้สอดคล้องตามสภาวการณ์
T- นศรษฐกิจและประกาศอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าปัจจุบัน ต่อไป

หาฃอัหารือการวปิจอัยปัญหาเกี่ยวกับการปฎินตัติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัลตุ ๒๓๙

เเ.น&น
ท.แนร&เนเรรนกน-เ-นรบนส์น mtru,y&tuÿreuiu0Heawsa



ข้อ
หารือ
หลัก
เกณ
‘คํ
การคํานวณ

ราศาก
ลางงาน
ก่อ
ล?
างของทางราชการ
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เรื่อง แนวทางและวิธปีฏิบัติเกี่ยวกับข้อกําหนดในการออกแบบและประมาณการร'':?'
ค่าก่อสร้าง

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หน่วยงานแท่งหนึ่งมีปริมาณงานก่อสร้างที่ต้องรับผิดชอบเบ็เบจํานวนมากแ?ะ

ตามโครงสร้างของหน่วยงานนี้ ไดแ้บ่งความรับผิดชอบงานด้านการออกแบบ การถอดแบบ แสะ
การจัดทํารายการปริมาณงานและราคา ไวต้่างหน่วยงานกัน โดยงานด้านการออกแบบเบไ.
ภารกิจของสํานักออกแบบ ส่วนภารกิจด้านการถอดแบบและจัดทํารายการปริมาณงานเ5?:
ราคา เป็นภารกิจของหน่วยงานที่จะดําเนินการก่อสร้าง การกําหนดให้ “ผูอ้อกแบบ'จะด้ฮเ
ถอดแบบและจัดทํารายการปริมาณงานและราคา และประมาณการราคาในเบื้องต้นไวต้ิ ไง :
รวมทั้งจะต้องรับรองแบบและรายการปริมาณงานทีไ่ดถ้อดแบบนั้นไวด้้วยทุกครั้ง” จะทําให้บั?.
ปิญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากข้อกําหนดดังกล่าวไม่สอดคล้องตามโครงสร้างและภาร�
ของหน่วยงาน

ข้อหารือ
๑. ความหมายของ “ผูอ้อกแบบ” ตามข้อกําหนดตามหลักเกณฑ์ฯ ดังกส--.

หมายถึง'ระดับบุคคลหรือระดับหน่วยงาน
๒. ถ้าความหมายของ “ผูอ้อกแบบ” หมายถึง ระดับบุคคลผู้ทีท่ําหน้าทีอ่อกV.น

แล้วนั้น หน่วยงานดังกล่าวขอแกไ่ขข้อกําหนดเกี่ยวกับการออกแบบและประมาณร- = า
ให้สอดคล้องตามโครงสร้างและภารกิจของหน่วยงานดังกล่าวข้างต้นด้วย
ข้อพิจารณา

คณะอนุกรรมการกํากับหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ได้พจิ'ร:J
แล้วเห็นว่า “ผูอ้อกแบบงานก่อสร้าง” ตามข้อกําหนดเกี่ยวกับการออกแบบและการประมา3
การราคาค่าก่อสร้าง ในส่วนของแนวทางและวิธปีฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑก์ารคํานวณร-'J
กลางงานก่อสร้าง หมายความถึง บุคคล หรือนิติบุคคล หรือหน่วยงานเจ้าของโคร:-"
งานก่อสร้างทีด่ําเนินการออกแบบและประมาณการราคาค่าก่อสร้าง มไิดห้มายความถึง
แตเ่พียงบุคคลเท่านั้น

๒<ro คูม่อข้อหารือการวินิจรัยบีญหาเกี่ยวกับการปฏิบ้ตตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยท'ร



กรมบัญซิกลาง

แนวทางปฏิบัติการใชต้าราง Factor F คํานวณค่างานก่อสร้าง

หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

หน่วยงานแห่งหนึ่งขอหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
วนของการใชต้าราง Factor F

ร่ฮหารือ
ในส่วนของการใชต้ารางFactor F กรณีการก่อสร้างทางเดินเท้าคอนกรีตเสริมเหล็ก

-สะทางเดินเท้าไม้ ควรใชต้าราง Factor F ใด

ร่อพิจารณา
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ ๑๓

£นาคม ๒๔๔๔ มี ๔ ตาราง และมขี้อกําหนดในการใช้ ดังนี้

■ ■ะเหลี่ยมสําหรับรายการก่อสร้างทีอ่ยูใ่นกลุ่มของงานก่อสร้างประเภทงานทาง
๓. ตาราง Factor F งาบก่อสร้างสะพานและท่อเหลี่ยมใชก้ับงานก่อสร้างทาง

สะพาน และท่อเหลี่ยม ที่อยูใ่นกลุ่มของงานก่อสร้าง สะพาน และท่อเหลี่ยม และงานก่อสร้าง
*:?ประทาบ สําหรับรายการก่อสร้างที่มขี้อกําหนดใหใ้ชค้่า Factor F จากตาราง Factor F

สะพานและท่อเหลี่ยม

ส่าหรับรายการก่อสร้างที่มขี้อกําหนดใหใ้ชค้่า Factor F จากตาราง Factor F งานก่อสร้าง
ขลประทาบ

สําหรับกรณีการก่อสร้างทางเดินเท้าคอนกรีตเสริมเหล็กและทางเดินเท้าไมท้ีห่ารือ
มริายการก่อสร้างปรากฏในบัญซี่แสดงปริมาณเนื้องาน ค่าวัสดุ และค่าแรงงาน สําหรับ
ทนก่อสร้างอาคาร ใบส่วน1ของงานสถาปิตยกรรมและ'ในส่วนของงานภูมิทัศน์ ดังนั้น
ทนก่อสร้างทางเดินเท้าคอนกรีตเสริมเหล็ก และทางเดินเท้าไมด้ังกล่าวจึงเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานก่อสร้างอาคาร ซึ่งต้องใชต้าราง Factor F งานก่อสร้างอาคาร

๑. ตาราง Factor F งานก่อสร้างอาคาร ใชก้ับงานก่อสร้างอาคาร
๒. ตาราง Factor F งานก่อสร้างทางใช้กับงานก่อสร้างทาง สะพานแล

๔. ตาราง Factor F งานก่อสร้างชลประทาน ใหใ้ชก้ับงานก่อสร้างชลประทาน

คูม่อข้อหารือการวินิจรัยปัญหาเกี่ยวกับการปฎิบ้ตตามระเปียบสํานักนายกรัฐมนดรว่าด้วยการพัสดุ ๒0ลุ่3
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คําวินิจฉัย กรมบัญชีกลาง

เรื่อง แนวทางในการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หน่วยงานแห่งหนึ่ง จะทําการก่อสร้างโครงการสวนเฉลิมพระเกียรติพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ซึ่ง'โครงการดังกล่าวมี'ขอบเขต
งาบประกอบด้วยกลุ่มงาบต่าง ๆ ได้แก่ งานก่อสร้างถนนทางเดิน ทางวิ่ง และที่จอดรโ
ผิวแอสฟ้ลท์ติกคอนกรีต ลานทางเข้าสวนแอสฟ้ลทํติกคอนกรีต งานติดตั้งไฟฟ้าแสงสว1'' *
ไฟฟ้าถนน ที่จอดรถ ระบบประปาที่ใข้ภายในสวนฯ สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก ป้อมยาม
ลานอนุสรณ์สถาน ๖ พระองค์ และรั้ว

ข้อหารือ
จะคํานวณราคากลางงานก่อสร้างโดยใชห้ลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางขอ?

งานก่อสร้างใด จึงจะถูกต้องตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง

ข้อพิจารณา
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงาบก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที

๑๓ มีนาคม ๒๕<£๕ ได้กําหนดความหมายและขอบเขตของงานก่อสร้างแต่ละกลุ่มไว้
เพื่อประกอบการพิจารณาเลือกใชห้ลักเกณฑไ์วในส่วนแนวทางและวิธปีฏิบัตเิกี่ยวกับหลักเกณท์
การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ข้อ ๕ และข้อ ๖ ดังนั้น สํานักงานเทศบาลจึงต้องพิจารณาว่า
การก่อสร้างโครงการสวนเฉลิมพระเกียรติดังกล่าวอยูใ่นกลุ่มงานใดก็ใหใ่ชห้ลักเกณฑท์ี่กําหนด
สําหรับกลุ่มงานนั้น

อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างโครงการสวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่ัวเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ตามที่ฃอหารือ หากข้อเท็จจริงในการก่อสร้าง
ปรากฏตามที่แจ้งว่าเป็นการก่อสร้างสวนสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มงานต่าง ๆ ที่เปีน
ส่วนประกอบของสวนสาธารณะนั้น และจัดจ้างก่อสร้างเป็นสัญญาเดียว ควรอยูใ่นความหมาย
และขอบเขตของงานก่อสร้างอาคาร จึงควรใชห้ลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร
ในการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างดังกล่าว

๒(5โ๒ ดู่มือข้อหารือการวินิจฉัยบีญหาเกียวกับการปฏิบ้ตตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ



คาวินิจฉัย คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.)

1รอง การพิจารณาผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกัน

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หน่วยงานแห่งหนึ่งแจ้งว่า สํานักงาน ป.ป.ช. ไดร้ับเรื่องกล่าวหาร้องเรียน

รระธานกรรมการเปิดซองสอบราคา (นาย ก) งานจ้างเหมาโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีต
.สรีมไมไ้ผภ่ายในหมูบ่้านปลอดภัยอย่างยั่งยืน ในพื้นทีสู่งขององค์การบริหารส่วนตําบลแห่งหนึ่ง
ไากระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการเกี่ยวกับ
'ารพิจารณาคุณสมบัติและเอกสารประกอบการเสนอราคาโครงการดังกล่าว โดยไดพ้ิจารณา
ไาการประมาณราคาตามหนังสือรับรองผลงานของร้าน ข วัสดุก่อสร้าง ในส่วนของผลงาน
•'อสร้างรางระบายนํ้าชนิดตัวยไูมม่ฝีาปิดพร้อมท่อลอดเหลี่ยม ใช้ Factor F งาบก่อสร้างสะพาน
„ละท่อเหลี่ยมเป็นตัวคูณ ส่วนงานจ้างเหมาโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตไมไ้ผ่ๆ ใช้ Factor F

ทบก่อสร้างทางเป็นตัวคูณเป็นเหตใุหร้้าน ข วัสดุก่อสร้างขาดคุณสมบัติ เนื่องจากแสดงหนังสือ
'■บรองผลงาน่ผิดประเภท

ข้อหารือ
ขอใหก้รมบัญชีกลางพิจารณากรณีดังกล่าวช้างด้น

ข้อพิจารณา
๑. คณะกรรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) เคยวางแนววินิจฉัยไว้ว่า ผลงาบ

■'อสร้างประเภทเดียวกัน หมายถึง มเีทคนิคการก่อสร้างอย่างเดียวกัน ซึ่งการพิจารณาดังกล่าว
.ป็บดุลพินิจของคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาที่จะพิจารณาไดว้่างานก่อสร้างรางระบายนํ้า
วนิดตัวยไูมม่ฝีาปิดพร้อมท่อลอดเหลี่ยม มเีทคนิคในการก่อสร้างอย่างเดียวกันกับงานก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสรีมไมไ้ผห่รือไม่ หากมเีทคนิคการก่อสร้างอย่างเดียวกันย่อมเป็นผลงานก่อสร้าง
ประเภทเดียวกัน ทั้งนี้ ผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันจะต้องเป็นผลงาบในสัญญาเดียวเท่านั้น
มิใซ่หลายสัญญารวมกันและเป็นสัญญาทีไ่ดด้ําเนินการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว จึงจะนํามายื่น
เป็นผลงาน

คูม่ือข้อหารือการวินิจฉัยบีญหาเกยวกับการปฎิบ้ตตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ๒๔๓
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๒. ตาราง Factor F ถูกกําหบดมาจากรายการและอัตราค่าใช้จ่ายใบการ
ดําเนินงาบก่อสร้าง (Indirect Cost) ของแต่ละงาน ซึ่งมีความแตกต่างกับ ดังนั้น
ค่า Factor F ของทั้ง ๔ ตาราง (ตาราง Factor F งาบก่อสร้างอาคาร ตาราง Facto' ะ

งานก่อสร้างทาง ตาราง Factor F งานก่อสร้างสะพานและท่อเหลี่ยม และตาราง Factor ะ

งานก่อสร้างซลประทาน) จึงไมเ่ท่ากัน และการใชต้าราง Factor F ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ทีก่ําหนดสําหรับแตล่ะหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง

๓. สําหรับการพิจารณาว่าเป็นผลงานประเภทเดียวกันหรือไม่นั้น ไม่สาม'ร:

พิจารณาไตจ้ากการใชต้าราง Factor F แตเ่ป็นประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับการพิจารณาคุณสมบํริ
และเอกสารประกอบการเสนอราคาของผูเ้สนอราคา ซึ่งต้องเป็นไปตามข้อกําหนดตามระเบยีา¬
วาด้วยการพัสดุดังกล่าวตามข้อ ๑.

1รวร:๔ ดู่มือข้อหารอิการวน็ิจนัยบีญหาเกี่ยวกับการปฎิบต้ติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการY,r:



คําวินิจฉัย กรมบัญชีกลาง

เรื่อง การปฏิบัตติามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อลร้าง

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ในส่วนของหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง
ชลประทานเกี่ยวกับการคํานวณอัตราราคางานดิน สําหรับโครงการขุดลอกลําห้วยน้อย
และโครงการขุดลอกลําห้วยไสํไก่

ข้อหารือ
ควรกําหนดเป็นลักษณะงานใด ระหว่างค่าดินขุดด้วยเครื่องจักรและค่าขุดลอก

ด้วยรถขุด

ข้อพิจารณา,
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ในส่วนของบัญชีแสดงรายละเอียดลักษณะงานและขอบเขตงานของงาน
ก่อสร้างชลประทาน กําหนดลักษณะและขอบเขตของงาบดินขุดด้วยเครื่องจักร และงานขุดลอก
ด้วยรถขุดไว้ ดังนี้

๑. งานขุดดินด้วยเครื่องจักร กําหนดหน่วยวัดเป็นลูกบาศก์เมตร (ลบ.ม.)
เป็นงานขุดวัสดุ (เช่น ดิน ทราย และดินเลน เป็นต้น) ที่มปีริมาณมากและต้องการความรวดเร็ว
โดยใชร้ถขุดตักขึ้นมากองแล้วเกลี่ยในรัศมีที่เครื่องจักรสามารถปฏิบัติงานได้ หรือเป็นการขุด
ขึ้นรถบรรทุกเพี่อขนย้ายและรวมถึงกรณีทีส่ามารถ ใชเ้ครื่องจักรสําหรับงานขุดแบบธรรมดา
ก็สามารถขุดไดด้้วย

ในการคํานวณค่างานดินขุดด้วยเครื่องจักรต้องใช้ “ค่าขุดดินด้วยเครื่องจักร”
ตามที่กําหนดตามตารางอัตราราคางานดินงานก่อสร้างชลประทาน ประกอบการคํานวณ
ในสูตรการคํานวณค่างานต้นทุนต่อหน่วยด้วย

คูม่ือข้อหารือการวนิิจฉัยปญ็หาเกี่ยวกับการปฏิบ้ตตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ ๒<£๕!
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๒. งานขุดลอกด้วยรถขุด กําหนดหน่วยวัดเป็นลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) เป็นกร;ไ
ของการขุดดินเลน และหรือโคลนที่ตื้นเขินของคลอง หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอื่นที่มีลักษ-โ-ะ
เซ่นเดียวกับคลองขึ้นมากองและปรับแต่งคันคลองโดยใขร้ถขุดแบบธรรมดาให1้ดร้ะดับทีต่้องก'-:

อนึ่ง ไดก้ําหนดลักษณะงานขุดลอกด้วยรถขุดไวว้่า ใชก้ารขุดแบบธรรมดาขุดนละ
เดินบนคันคลองความกว้างของคลอง ๒๕: เมตร แตต่ามข้อเท็จจริงใบทางปฏิบัตพิบว่างาน
ขุดลอกคลองด้วยรถขุดของบางหน่วยงานมีความกว้างของคลองไม่ถึงหรือเกิน ๒๕: เม-"
ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงข้อเท็จจริงตามแบบและรายละเอียดในการก่อสร้างด้วย

ในการคํานวณค่างานขุดลอกด้วยรถขุดต้องใช้ “ค่าขุดลอกด้วยรถขุด ■

ตามที่กําหนดตามตารางอัตราราคางานดินงานก่อสร้างชลประทาน ประกอบการคํานไ-โ.
ในสูตรการคํานวณราคางานต้นทุนต่อหน่วยด้วย

ดังนั้น การพิจารณากําหนดอัตราราคางานดินว่าจะใชก้รณใีดใน๒ กรณี ดังกล"
จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในการก่อสร้างของงานก่อสร้างนั้น

เ£3££*๖ คูม่ือข้อหารือการวินิจฉัยบีญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพ้สํ?
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.รีอง การใชค้่า Factor F ในการดําเนินงานก่อสร้างอาคาร

หลัเกเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่

«01 มีนาคม ๒๕๕๕ ในส่วนของหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร
ใณกีารคํานวณค่าขนย้ายเครื่องจักรงานเสาเข็มเจาะ และค่าทดสอบเสาเข็ม เพื่อประกอบการพิจารณา

I คํ านวณราคากลางงาบก่อสร้างอาคารตลาดเช้า

ข้อหารือ
หน่วยงานแห่งหนึ่งขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

1 ก';รคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อพิจารณา
,'๑. หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคารตามมติคณะรัฐมนตรี

(เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ไดก้ําหนดแนวทางการถอดแบบคํานวณค่างานตอกเสาเข็มและ
ะ'นทดสอบการรับนํ้าหนักของเสาเข็มไวในส่วนของค่างานต้นทุน ดังนั้นจึงต้องกําหนดและ
านวณรายการงานก่อสร้างต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับการตอกเสาเข็มและการทดสอบการรับ

น่าหนักของเสาเข็ม (รวมถึง ค่าเครื่องจักร และงานทดสอบต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับเสาเข็ม)
ไนราคาต้นทุน (ไมร่วมค่าใชจ้่ายในการคําเนินงานก่อสร้าง) จากนั้นใหน้ําไปคํานวณรวมกับค่างาน
ร้นทุนรายการอื่นๆ ทุกรายการ ไดเ้ป็นค่างานต้นทุนรวมทั้งโครงการงานก่อสร้าง เพื่อนําไป
หาค่า Factor F จากตาราง Factor F งานก่อสร้างอาคารต่อไป ส่วนค่าขนย้ายเครื่องจักร
".กีย่วชอ้งกับงานตอกเสาเข็ม นั้น ตามปกติจะคิดรวมไวใ้บค่าเครื่องจักรแล้ว

๒. ค่าใชจ้่ายใบการส่งตัวอย่างวัสดทุดสอบและออกหนังสือรับรอง หมายถึงกรณี
นิมขี้อกําหนดใหต้้องส่งตัวอย่างวัสดุก่อสร้าง ไปทดสอบและผูท้ดสอบต้องออกหนังสือรับรอง
ว ไวัสดุก่อสร้างที่ส่งไปทดสอบนั้นไดม้าตรฐานตามที่กําหนดเซ่น หนังสือรับรองมาตรฐาน
อุดสาหกรรม (มอก.) และหนังสือรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (ISO) เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่าย

I ดังกล่าวนี้ ไดก้ําหนดเหมารวมไวใ้หแ้ล้วในค่า Factor F (ในส่วนของค่าอํานวยการ หมวดค่าใชจ้่าย
ส่านักงาน ที่พักคนงานและโรงงาน) ดังนั้น จึงไม่สามารถกําหนดรายการและคํานวณค่าใชจ้่าย
.-eยวกบัการส่งตัวอย่างวัตถไุปทดสอบและออกหนังสือรับรอง ไวใ้นส่วนของค่างานต้นทุนหรือ
ในส่วนของค่าใชจ้่ายพิเศษตามข้อกําหนดฯ ได้

»มีอขอ้หารีอการวินิจฉัยป้ญหา๓ยวก'ับการปฎินตัติามระเป็ย'บสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ๒ร:๗

r

ร:
LU)

u,tM.iAfreftM£i2GunuM.«uiyL& raLru.«s.Luu>rauiueiieaM,eft



ข้อ
หารีอห
ลัก
เกณฑ์
การคํานวณ

ราคากลาง•ทนคํอส
ร้าง
แรงหา
mชกา
ร

คําวินิจฉัย กรมบัญชีกลาง

เรื่อง การกําหนดและประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินกูส้ําหรับใชเ้ป็นเกณฑใ์นการคํานวณราคากลา:

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงาบก่อสร้างของทางราฃการ

ข้อเท็จจริง
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันวั

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ใบส่วนของหลักเกณฑ์การใช้ตาราง Factor F กรณีการใชเ้งิน;
จากแหล่งเงินคูห้รือจากแหล่งอื่นซึ่งไมต่้องชําระภาษเีป็นค่าก่อสร้าง

ข้อหารือ
หน่วยงานแห่งหนึ่งขอหารือหลักเกณฑ์ๆ กรณีช้างต้น

ข้อพิจารณา
ตามหลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวันf

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ในส่วนของหลักเกณฑ์การใชต้าราง Factor F กรณใีชเ้งินคูจ้ากแหล่งเงินกู้
หรือจากแหล่งอื่นซึ่งไมต่้องชําระภาษนีั้น หมายถึง เงินคูต้ามโครงการเงินคูห้รือเงินช่วยเหลื:
จากต่างประเทศตามมาตรา ๘๐/๑ (๔) แห่งประมวลรัษฎากร และตามประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษมีูลค่าเพิ่ม (ฉบับที่ ๒๘) ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕ (เรื่อง กําหน?
หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขการขายสินค้าหรือการใหบ้ริการกับกระทรวง ทบวง กรม ราซก'ท
ส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ตามโครงการเงินคูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ ตามมาตร'
๘๐/๑ (๔) แห่ง,ประมวลรัษฎ'ากร) ซึ่งกําหนดใหโ้ช้อตัราภาษรี้อยละ ๐ใบการคํานวณภาษมีูลค่าเพิม่
ซึ่งตามประมวลรัษฎากรและประกาศอธิบดีกรมสรรพากรดังกล่าว กําหนดใหเ้ฉพาะโครงการ
เงินคู้ทีไ่ดร้ับความเห็นขอบจากกระทรวงการคลัง เฉพาะการคูเ้งินจากรัฐบาลต่างประเ:' -
สถาบันการเงินของรัฐบาลประเทศหรือสถาบันการเงินระหว่างประเทศ ตัวอย่างเวน
เงินคูจ้ากธนาคารเพื่อความร่วมมือแห่งญี่ปุบ (JBIC) และเงินคูจ้ากธนาคารโลก เป็นต้น

ดังนั้น หากส่วนราฃการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ รวมทั้งองค์--'
ปกค้รํ่องส่วนท้องถิ่น ใชเ้งินคูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศตามข้อกําหนดดังกล่าวณีน
ค่าก่อสร้าง จะต้องใชค้่า Factor F ในช่อง “รวมในรูป Factor”สําหรับการคํานวณราคากล-
งานก่อสร้าง ส่วนเงินคูภ้ายในประเทศ เช่น เงินคูจ้ากธนาคารพาณิขย์ สมาคมและกองทุนต่'
เป็นต้น ยังไม่มืระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือข้อกําหนดใด กําหนด'ใหใ้ช้อัตราภาษีมูลค่าเพิม
ร้อยละ ๐ จึงต้องใชค้่า Factor F ในซ่องทีไ่ดร้วมภาษมีูลค่าเพิ่มไวแ้ล้วคือซ่อง “Factor F’

สําหรับประเด็นการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง โดยใชค้่า Factor F ในข-:1
รวมในรูป Factor ต้องเป็นไปตามข้อกําหนดดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น

texrcs คู'มือข้อหารีรการรนีิจฉัยป้ญหา๓ยวกับการปฏิบัตติามร!;เป็ยบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยกา-ท-?-
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เรื่อง การกําหนดราคากลาง

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อลร้างของทางราซการ

ข้อเท็จจริง
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงาบก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่

ร)๓ มีนาคม ๒๕๕๕ เกี่ยวกับการประมาณราคางานจ้างติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ หรือพัฒนา
ระบบอิเล็กทรอนิกส์

ข้อหารือ
กรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ควรแต่งตั้งผู้มีความรู้

ท้นการก่อสร้างทั้งคณะหรือไม่ และหากการแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง ประกอบด้วย
ผูม้ีค'วามรู้ ด้านการก่อสร้างและเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ ซึ่งไม่มีความรู้
ท้นการก่อสร้าง เมื่อมีกรณีราคากลางสูงกว่าความเป็นจริงจะสามารถแยกความรับผิด
ว่ดยหากราคำกลางสูงเกินจริงจากปริมาณงานผิดพลาด ถือเป็นความรับผิดของผู้ออกแบบ
สวนถ้าราคากลางสูงเกินจริงจากราคาผิดพลาด ใหเ้ป็นความรับผิดของคณะกรรมการกําหนด
ราคากลางเป็นการพิจารณาทีถู่กดอ้งหรือไม่

ข้อพิจารณา
๑. หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ไดจ้ําแนกงานและกําหนดหลักเกณฑ์การคำนวณราคากลางงาน
ก่อสร้างไวเ้ป็น ๓ ประเภท งานก่อสร้าง ได้แก่ งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง สะพาน
.เละท่อเหลี่ยม และงานก่อสร้างชลประทาน และกําหนดใหใ้ช้กับงานก่อสร้างที่ต้องจัดจ้าง
ก่อสร้างตามระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ เท่านั้น

สําหรับงานจ้างติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ หรือพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไม่มี
งาบก่อสร้างรวมอยูด่้วย ตามที่ฃอหารือ นั้น หากข้อเท็จจริงเป็นงานจ้างติดตั้งโดยมไิดเ้ป็น
งานจ้างก่อสร้างตามระเบียบๆ ว่าด้วยการพัสดุ กไ็ม่อยูใ่นบังคับทีต่้องถือปฏิบัตติามหลักเกณฑ์
การคำนวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตริ เมื่อวันทั้•๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕
?วนจะต้องกําหนดหรือประมาณการราคาโดยวิธกีารใดหรือไม่ อย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับข้อกำหนด
ตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี แนวทางและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา

คูม่ือข้อหารือการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบสํา'นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ๒รา๙
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การคํานวณ

รากาก
ลาง■ทนก่อ
ส?
างของทางราแการ

ระบบคอมพิวเตอร์และการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งไม,อยูใ่นอํานาจหน้าที'--:*
กรมบัญฃีกลางในการกําหนดหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบัตใินเรื่องดังกล่าว

๒. การแต่งตั้ง/องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกํา,/ม P

ราคากลางต้องเนินใปตามข้อกําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง?'*
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ในส่วนของแนวทางและวิธปีฏิบัติเกี่ยไ ' -.
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างข้อ ๑๗ ส่วนจะแต่งตั้งผู้มความรูด้้านการก่อสร้า*
เนินกรรมการในคณะกรรมการกําหนดราคากลางทั้งคณะตามที่ฃอหารือ หรือไม' อย่างไร นั๋น
ใหข้ึ้นอยูก่ับดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณา

ตามข้อกําหนดดังกล่าว ไดก้ําหนดใหค้ณะกรรมการกําหนดราคากลางเนิน:' C
หน้าทีร่ับผิดขอบคํานวณราคากลางงานก่อสร้างครั้งนั้น ใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์ฯ โดยไมมิ
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการแบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดขอบของกรรมการ ดังนั้น การกําหน?
ราคากลางงานก่อสร้างจึงเนินหน้าทีแ่ละความรับผิดขอบร่วมกันของคณะกรรมการกําหน:-
ราคากลางทั้งคณะ

๒๕0 คูม่ือข้อหารือการวินิจฉัยปญีหาเกึ๋ยวกับการปฐบ้ตตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสF



คาวินิจฉัย กรมบัญชีกลาง

.รี่อง การบ่ฏิบตัติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม

MSกเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ
* ♦-

ข้อเท็จจริง
หน่วยงาบแห่งหนึ่งขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ตารารั

I=actor F ตามหลักเกณฑ์ การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อหารือ
การใชต้าราง Factor F ตามหลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร

ประเด็นการคิด Factor F กรณีงานที่มี Direct Cost ตํ่ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท เช่น ราคา
11๐,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ บาท หรอ ราคา ๑๐๐,๐๐๐-๒๐๐,๐๐๐ บาท คิด Indirect Cost อย่างไร
หากคิดเพียงคากําไรกับค่าภาษไีด้หรือไม, หรือใหใ้ชเ้กณฑ์ Factor F กรณคี่างานต้นทุนตรกว่า
๕๐๐,๐๐๐ บาท

ข้อพิจารณา
ค่า Factor F ในตาราง Factor F นั้น ไดก้ําหนดไวต้ามค่างานต้นทุน (Direct

Cost) ซึ่งแบ่งเป็นช่วงๆ ในกรณีที่ค่างานต้นทุบไม่เกินค่างานต้นทุนขั้นตรใหใ้ชค้่า Factor F

ของค่างานต้นทุนขั้นตํ่า โดยกรณีของตาราง Factor F งานก่อสร้างอาคาร หากค่างานต้นทุน
โมเ่กิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ใหใ้ชค้่า Factor F ของค่างานต้นทุน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แตถ่้าเป็นกรณี
ค่างานตันทุนอยูร่ะหว่างช่วงของค่างานต้นทุนที่กําหนดใหเ้ทียบอัตราส่วน หรือใชสู้ตรตามที่
กําหนดในหลักเกณฑ์การใชต้าราง Factor F เพื่อคํานวณหาค่า Factor F

r

L.

คูม่ือข้อหารือการวินิจนัยบีญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกร่ฐมนตรีว่าด้วยการพัลดุ ๒๕๓
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เรื่อง การปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒£๓๕
และที่แก้!ขเพิ่มเติม

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงาบก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หน่วยงานแห่งห'นงขอหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสบั!

ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕

ข้อหารือ
กรณีดําเนินการปรับปรุงร้านค้าผลิตภัณฑ์ทดลองตลาดซึ่งเป็นอาคารบัวบิั'

ที่มีอยู่เดิมโดยในการดําเนินการจ้างเพื่อปรับปรุงร้านค้าดังกล่าวได้แต่งตั้งคณะกรรม'ฯ
ตรวจการจ้างเพื่อตรวจรับงานของผูร้ับจ้าง แตไ่มไ่ดม้ีการแต่งตั้งผูค้วบคุมงาน จะถือเป็นงาน ‘■■.ะ

ก่อสร้างที่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางเพื่อคํานวณราคากลางงานก่อ?บัง
ตามหลักเกณฑ์ฯ หรือไม่ อย่างไร

*

ข้อพิจารณา
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวัไบั

๑๓ มีนาคม๒๕๕๕ในส่วนของแนวทางและวิธปีฏิบัตเิกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคํานวณราคพ*
งาบก่อสร้าง ข้อ ๑๗ กําหนดให้ การจ้างก่อสร้างแตล่ะครั้ง ใหห้ัวหน้าส่วนราชการตามระเนี'ะ,- I
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และทีแ่ก้!ขเพิ่มเติม และ/หรือระเบี,!,. I
ทีเ่กี่ยวข้องแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางใหม้หีน้าทีร่ับผิดชอบในการคํานวณราคาก?'■ร
งาบก่อสร้างครั้งนั้น ใหถู้กต้องตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลาง งานก่อสร้าง ส่วนประ sลั-

การพิจารณาว่า งานปรับปรุง ต่อเติม รื้อถอน และงานซ่อมแซม เป็นงานจ้างก่อสร้างทิบัะ
แต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลาง เพื่อคํานวณราคากลางตามหลักเกณฑ์ฯ หรือ'แ-
อย่างไรนั้น ใหพ้ิจารณาตามข้อกําหนดตามแนวทางและวิธปีฏิบัติๆ ข้อ ๔โดยหากงานปรับใ. วิ
รื้อถอน ต่อเติม และซ่อมแซมนั้น มีแบบรูปรายการและจําเป็นต้องมีการควบคุมดุ «?
การปฏิบัติงานตลอดระยะเวลาดําเนินการ และต้องจัดจ้างก่อสร้างตามระเบียบว่าด้วยท??
ก็ถือว่าเป็นงานก่อสร้างที่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางเพื่อคํานวณราคาก?‘ะ !
ตามหลักเกณฑ์ฯ

๒๕ร: คูม่ือข้อหารือการวินิจฉัยบีญหาเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการห้?"



ดังนั้น กรณีการจ้างปรับปรุงร้านค้าผลิตภัณฑ์ทดลองตลาด หน่วยงานจึงต้อง
พิจารณาว่างานดังกล่าว เป็นงานปรับปรุง ต่อเติม งานรื้อถอน และ/หรืองานซ่อมแซม ที่มแีบบ
ก่อสร้างและจําเป็นจะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูร้ับจ้างตลอดเวลาดําเนินการ
หรือไม่ หากมีแบบก่อสร้างและจําเป็นต้องมีการควบคุมงาน รวมทั้งต้องจัดจ้างก่อสร้าง
ทมระเบียบว่าด้วยการพัสดุแล้วย่อมถือได้ว่าเป็นงานก่อสร้าง ซึ่งต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง เพื่อคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลาง
งาบก่อสร้าง

รุม;:/ อหารีอการว'นจรยับีญหาเกียวกับการปฏิบัตติามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าตัวยการฟ้ลดุ ๒๕๕
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เรื่อง การกําหนดราคากลางงานก่อลร้างประปาบาดาลหมูบ่้าน

หลักเกณฑ์ หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หน่วยงานแห่งหนึ่งขอหารือเกี่ยวกับการกําหนดราคากลางงานก่อสร้างบร-: .ท]

บาดาลหมูบ่้าน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราคาวัสดุก่อสร้าง ค่าครุภัณฑ์ และค่าแรงงาน

ข้อพิจารณา
หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมี่ย'!-.

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ในส่วนของหลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร ไดก้ํา
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับราคาและแหล่งวัสดกุ่อสร้าง ค่าครุภัณฑ์ และค่าแรงงาน สําหรับการค'1.-
ราคากลางงานก่อสร้าง ตามหลักเกณฑ์ฯ ไว้ ดังนี้

๑. ราคาและแหล่งวัสดุก่อสร้างต้องถือปฏิบัตติามข้อกําหนดเกี่ยวกับราค',
แหล่งวัสดุก่อสร้าง ในส่วนของแนวทางและวิธปีฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคํานวณราค' •-
งานก่อสร้าง ข้อ ๙

๒. ในส่วนของค่าครุภัณฑ์ ไดก้ําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณโดยแยกเป็น ๒ส่วนi9

๒.๑ กรณีทีเ่ป็นครุภัณฑ์สั่งทําหรือครุภัณฑ์จัดจ้าง ซึ่งปกติจะเป็นครุร่.:
ทีต่ิดอยูก่ับที่ (Build in) ใหค้ํานวณในราคาทุน (ไมร่วมค่าอํานวยการ ดอกเบี้ย กําไรแส:
มูลค่าเหิม) แล้วนําไปรวมกับค่างานด้นทุนรายการอื่นๆ เป็นค่างานด้นทุนทั้งโคร1-
งานก่อสร้างเพื่อนําไปคํานวณกับค่า Factor F ต่อไป

๒.๒ กรณีที่เป็นครุภัณฑ์สั่งซื้อหรือจัดซื้อ ประกอบด้วย ครุภัณฑล์:iÿl
ทุกชนิด รวมทั้งอุปกรณร์ะบบโสต อุปกรณร์ะบบโสตทัศน์ คอมพิวเตอร์ และอุปกรณร์ะบฒเ
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ระบบรักษาความปลอดภัยที่ต้องจัดหาพร้อมกับโครงการร:ข
ก่อสร้างอาคารนั้น ใหค้ํานวณในราคาผูผ้ลิตหรือตัวแทนจําหน่ายแล้วรวมด้วยค่าภาษมีูลค -4
ในอัตรานิจจบุัน (ไมค่ํานวณรวมค่า Factor F)

สําหรับราคาครุภัณฑใ์หถ้ือปฏิบัติเซ่นเดียวกับข้อกําหนดเกี่ยวกับราค-
ก่อสร้างดังกล่าวตามข้อ ๑.

๓. ค่าแรงงานใหใ้ช้อัตราค่าแรงงานตามบัญชีค่าแรงงาน/ดําเนินการ?-1
การถอดแบบคํานวณราคากลางงานก่อสร้างทีป่ระกาศใชพ้ร้อมกับหลักเกณฑ์การคํานวณรา''-'
งานก่อสร้างตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ซึ่งมีรายละเอียดปร'
ในเอกสารแนวทาง วิธปีฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานก่อ?ร้' 1

๒๕๖ คูม่ือร้อหารือการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบตีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วย''-



ข้อ
หารือ
หสัก
เก

{ฟการศําน
วณ

รากาก
ลางงานก่อ
ลข้าง
ของทางราชการ

คํารนิจฉัย กรมบัญชีกลาง
เรื่อง หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน
หลักเกณฑ์ หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

ข้อเท็จจริง
หลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทานในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกัน

การคํานวณอัตราราคางานดิน กรณีงานดินขุดด้วยเครื่องจักร และค่าขุดลอกด้วยรถขุด

ข้อหารือ
หน่วยงานแห่งหนี่งขอหารือการปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ฯ ข้างด้น

ข้อพิจารณา
ตามหลักเกณฑก์ารคํานวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาบ ในส่วนของบัญ?

แสดงรายละเอียดลักษณะงานและขอบเขตงานของงานก่อสร้างฃลประทาน ไตก้ําหนดลักษณร
และขอบเขตของงานดิบขุดด้วยเครื่องจักรและงานขุดลอกด้วยรถขุดไว้ ดังนี้

๑. งานดิบขุดด้วยเครื่องจักร กําหนดหน่วยวัดเป็นลูกบาศก์เมตร (ลบ.มJ
เป็นงาบขุดวัสดุ (เซ่น ดินทราย และ ดินเลน เป็นด้น) ที่มปีริมาณมากและต้องการความรวดเร็ว
โดยใชร้ถขุดตักขึ้นมากอง แล้วเกลี่ยในรัศมทีีเ่ครื่องจักรสามารถปฏิบัติงานได้ หรือเป็นการชุ?
ขึ้นรถบรรทุกเพื่อขนย้าย และรวมถึงกรณทีีส่ามารถใชเ้ครื่องจักรสําหรับงานขุดแบบธรรมด¬
กสามารถขุดไดด้้วย

ใบการคํานวณค่างานดินขุดด้วยเครื่องจักรต้องใช้ “ค่าขุดดินด้วยเครื่องจักร’
ตามทีก่ําหนดตามตารางอัตราราคางาบดินงานก่อสร้างชลประทาน ประกอบการคํานวณ
ในสูตรการคํานวณค่างานต้นทุน ต่อหน่วย

๒. งานขุดลอกด้วยรถขุด กําหนดหน่วยวัดเป็นลูกบาศกเ์มตร (ลบ.ม.) เป็นกรณ็
ของการขุดดินเลนและหรือโคลนทีต่ื้นเขินของคลองหรือลี่งก่อสร้างอย่างอื่นที่มลีักษณะเซ่นเดียว
กับคลองขึ้นมากองและปรับแต่งคันคลอง โดยใชร้ถขุดแบบธรรมดาใหไ้ดร้ะดับทีต่้องการ
และเดินบนคับคลองความกว้างของคลอง ไมเ่กิน ๒๕ ม. ลึกไมเ่กิน ๔ ม.

๒๕C คู่มึอข้อหารือการวินิจฉัยบีญหาเทียวกับการปฎิบ้ตตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการฟ้ลดุ



ในการคํานวณค่างานขุดลอกด้วยรถขุดต้องใช้ “ค่าขุดลอกด้วยรถขุด”
ตามทีก่ําหนดตามตารางอัตราราคางานดินงานก่อสร้างขลประทาน ประกอบการคํานวณในสูตร
การคํานวณราคางานด้นทุนต่อหน่วย

ทั้งนี้ การพิจารณากําหนดอัตราราคางานดินว่าจะใชก้รณใีดใน ๒ กรณี ดังกล่าว
จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงในการก่อสร้างของงานก่อสร้างนั้นด้วย

ค่มือข้อหารือการวินิจฉัยปีญหาเกี่ยวกันการปฎิ'บตตามระเปีย'บสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการฟ้สํดุ ๒๕๙

au&LifriiMmfrLtneunus-i.autyu,
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