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วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2555

ศาล ปค.สั่ง "เมียอดีต กกค." จ่าย 3 แสนบวกดอกเบี้ย แทนสามี ฬสังทําเลินเล่อสร้างดึกกรมคุม
ประพฤติล่า1ช้า

ศาล ปด.สั่ง "เมียจรัล บูรณพันธุ้ศร"ีจ่ายชดเชยกรมคุมประพฤตยิ้อนหลังกว่า 3 แสนพร้อมดอกเบี้ย หลังสามีสมัยคุมกรม
คุมประพฤติปล่อยปละใหก้ารก่อสร้างอาคารสํานักงานใน 4 จังหวัดล่าช้า ส่วน กก.อีก 6 คนใหแ้ชรค์่าเสียหายรายละกว่า
5.7 หมื่นบาท

ศาลปกครองกลาง มคี่าสั่งให้ นางจุฑามาศ บูรณพันธศุรี ภรรยา นายจรัล บูรณ,พันธศุรี อดีต กกต.และอดีตอธิบดี
กรมคุมประพฤติ ในฐานะผูจ้ัดการมรดก ชดเชยค่าเสียหายใหก้รมคุมประพฤติ กรณีทําใหห้น่วยงานราชการได‘'รับความ
เดือด'ร้อนเสียหายจากการกระทําละเมิด เป็นเงินจํานวนกว่า 3 แสนบาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อปีนับแต่วันทฟี้อง
โดยที,กระบวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดของกรมฯ เกิดขึ้นหลังนายจรัลเสียชีวิตแล้ว

ผูส้ื่อข่าวรายงานว่า เมื่อวันที 7 มีฤนายน ศาลปกครองกลาง พิจารณาดดีทีก่รมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ฟ้องนาง
จุฑามาศ ภรรยานายจรัล อดีต กกต. ในฐานะผูจ้ัดการมรดก เนื่องจากเมื่อครั้งนายจรัลดํารงตําแหน่งเป็นอธิบดกีรมคุม
ป่ระพฤติ ไดส้ั่งใหม้กีารจัดจ้างก่อสร้างอาคารสื่านักงานคุมประพฤติ 4 แห่งคือที่ จ.ล่าพูน สิงห์บุรี ร้อยเอ็ด และเพชรบูรณ์
ไม่ชอบด้วยกฎหมายดําเนินการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เนื่องจากสั่งใหด้ําเนื่นการก่อสร้างล่าช้า เป็นเหตุให้
หน่วยงานไดรบความเสียหาย จึงเรียกร้องค่าชดใชเ้ป็นเงินทั้งสิ้น 555,699.97 บาท พร้อมดอกเบี้ย 7.5% ต่อปีนับแด'วัน
ฟ้องเป็นด้นไป

ข้อเท็จจริงฟังไดว้่า ภรรยานายจรัลแย้งว่าสามไีดถ้ึงแก่กรรมไปก่อนที,กรมคุมประพฤติจะมคี่าสั่งแต่งดั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด การสอบข้อเท็จจริงจากนายจรัลจึงไม่มโีอกาสจะเกิดขึ้นไดเ้ลย การสอบข้อเท็จ
จริงดังกล่าวจึงไมน่่าจะชอบด้วยกฎหมาย

ศาลพิเคราะหแ์ล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณาความในข้อ 24 ของระเบียบฝานักนายกรัฐฺมนดรวี่าด้วยหลักเกณฑไการ
ปฏิบัตเิกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ซึ่งกําหนดว่า กรณีทเจ้าหน้าทีผู่ร้ับผิดตายใหร้ิบดําเนิน
การตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพื่อใหไ้ดข้้อยุตโิดยเร็ว ดังนั้น ในกรณีทีเ่จ้าหน้าทีถ่ึงแก่ความตายัหน่วยงานของรัฐมหีน้าที่
ต้องสอบข้อเท็จจริงโดยรวดเร็ว เผื่อต้องมีก่ารฟ้องร้องทายาทของเจ้าหน้าทีผู่ก้ระทําผิด และถึงอย่างไรหน่วยงานของ
รัฐย่อมต้องฟ้องเป็นคตติ่อศาลเพื่อบังคับตามสิทธิ ซึ่งเป็นการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการตามหลักกฎหมาย โดยไม่
จ่าเป็นต้องตรวจสอบโดยกระบวนการภายในฝ่ายปกครองอีก

นอกจากนี้ ศาลยังชีว้่า นายจรัลในฐานะผูบ้ริหารย่อมมวีิจารณญาณทจีะตระหนักไดว้่ามีบีจจัยหลายอย่างซึ่งจะส่งผลต่อ
การดําเนินการจัดจ้างก่อสร้างอาคารสํานั๋กงานที,อาจเป็นบีญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการดําเนินการ นายจรัลยิ่งต้องใช้
ความระมัดระวังยิ่งขึ้นไมใ่ช้ปล่อยใหเ้วลาผ่านฟ้นไปจนเหลือเวลาเพียง 2 เดือนก่อนจะหมดปิงบประมาณ 2543

แมน้ายจรัลจะอ้างว่าเหตุที,สั่งใหเ้ลื่อนการดําเนินการออกไปเพราะเห็นแก่ประโยชนข์องทางราชการ เพราะรูปแบบอาคาร
เติมมขี้อบกพร่องอยู่หลายประการ ถึงแมจ้ะเป็นประโยชน์ต่อทางราชการค่อนข้างถาวร แด,หลังจากนั้นนายจ้รัลก็หาได้
ดําเนินการสานต่อหัริอติดตามหารูปแบบอาคารใหม่มาแทนทีข่องเติมไม่ ยังคงปล่อยเวลาใหผ้่านเลยไปจนเกือบสิ้น
ปีงบประมาณจึงเริ่มดําเนินการตาม้วิธีการประกวดราคา โดยเหลือเวลาในการดําเนินการเพียง 2 เดือนเศษ ซึ่งอาจก่อให้
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เกิดความเสียหายไดเ้พราะตัดสินใจในช่วงเวลาอันสั่นและรวดเร็วตังกล่าวนั้น ศาลพิเคราะหแ์ล้วเห์นว่า นายจรัล
ดําเนินการจัคล้างผูร้ับล้างท่อสร้างอาคารด้วยความประมาหเลินเล่ออย่างร้ายแรงต'อผู้ฟ้องคดีจริง

ส่วนการพิจารณาว่านายจรัลลมควรจะต้องรับผิดชอบชดใชค่่าเสียหายใหผู้ฟ้้องคดเีป็นจํานวนเท่าใด ข้อเท็จจริงพิงได้
ว่า ในการก่อสร้างอาคารสํานักงานทั้ง 4 แห้งจากการก่อสร้างทีล่่าช้าท่าใหหน่วยงานรัฐเกิดความเสียหายทั้งสิ้น
689,249.93 บาท แด,ศาลเฟ้นว่า การปฏิบัตหิน้าทีข่องนายจรัลในฐานะอธิบดกีรมฯในเวลานั้น เป็นช่วงทีต่้องปรับเปลี่ยน
การปฏิบัตงิานหลายด้าน ป็ญหาเหล่านล้านแด,ต้องใชว่ิจารณญาณในการตัดสินใจค่อนข้างมาก ตังนั้น เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรฺมแกน่ายจรัล เมื่อไม่ปรากฏว่ามกีารกระท่าทุจริต ทั้งยังเป็นตัวอย่างทีส่่งเสริมใหข้้าราชการไดพ้ยายามปฏิบตั
หน้าทีด่้วยความสุจริตเอาใจใส่ในการท่างานอย่างจริงจัง จึงสมควรใหน้ายจรัลรับผิด'ชอบชดใชค้าเสียหายใหผู้้
ฟ้องคดใีนอัตราร้อยละ 50 ของความเสียหายดังกล่าว คิดเขนเงิน 344,624.97 บาท พร้อมกับดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ 7.5 ต่อขนับแด'วันทีย่ื่นฟ้องจนกว่าจะชําระแล้วเสริจ แด,เมื่อนายจรัลถึงแก่กรรมความรับผิดชอบจึงต้อง
ตกทอดมายังกองมรดกด้วย ผูฟ้้องคดใีนฐานะผูจ้ัดการกองมรดกและทายาทโดยธรรม จึงต้องรับผิดชอบค่าเสียหายตัง
กล่าว

นอกจากนี้ ในส่วนชองนายสุรศกัด จันหรวทุกูล สถาปนิก กรมโยธาธิการ ในฐานะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาและกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานกรมคุมประพฤตทิั้ง 4 แห่งข้างด้น ซึ่งฟ้องกรม
บัญชีกลาง กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม และกรมโยธารการและผังเมือง เป็นผู้คูกฟ้องคตทิี่ 1-4 และในส่วนของนา
ยศโรจน์ ดุละลัมพะ นายประยูร สีสด นายสรุัตน์ ลิ้มลาวัลย์นายสมยศ าผนกรัมย์และนายวิเชียร วาสนา ใน
ฐานะคณะกรรมการพิจารณาผลการประกาดราค่าและกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ฟ้องอธิบดกีรมคุมประพฤติ รองปลัด
กระทรวงยุติธรรม เป็นผูถู้กฟ้องคตทิี่ 1 และหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาพฤตนิิสัย เป็นผูถู้กฟ้องคตทิี่ 2 กรณีมคี่าสั่งให้
จ่ายค่าชดใชค่่าสินไหม้ทัดแทนจากการปล่อยใหก้ารดาเนินการก่อสร้างล่าช้าเป็นเหตุใหห้นี้วยงานราชการไดร้ับความ
เสียหาย เป็นเงินทั้งสิ้นคนละ 138,924.99 บาทนั้น

ข้อเท็จจริงพิงไดว้่า การเสนอความเฟ้นของผูฟ้้องคตทิั้ง 6 คน ในฐานะเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ทีเ่สนอใหม้กีารยกเลิกการประกวดราคา กระทั้งนายจรัลสั่งใหม้กีารยกเลิกการประกวดราคานั้น แล้วเปลี่ยนเป็นการจัด
จ้างก่อสร้างอาคารโดยวิธีพิเศษตามมา มผีลท่าใหก้รมคุมประพฤตติ้องเสียค่าจ้างในการก่อสร้างสูงขีน้ จึงคือไดว้่าเขน
ผลมาจากการปฏิบัตหินาทีช่องผูฟ้้องคดีทั้งหมด การกระทําดังกล่าวจึงเขนการกระทําโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง คือเขนการละเมิดหน่วยงานรัฐ
ส่วนจะต้องชดใชเ่ป็นจํานวนเงินเท่าใดนั้น ความเสียหายทีเ่กิดขึ้นจากการดําเนินการส่าช้าเป็นเงินรวมทั้งสิ้น
689,249.93 บาท และเมื่อพิจารณาสภาพความรับผิดชอบ ผูฟ้้องคตใินฐานะคณะกรรมการพิจารณาผลการประกาดราคา
และกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ขอบเขตรับผิดชอบในการท่างานจึงม้เพยิงบางส่วนเท่านั้น กอปรกับระยะเวลาในการ
ท่างานค่อนข้างจํากัดจึงอาจไมม่เีวลาพอทีจ่ะใชว่ิจารณญาณใหไ้ดผ้ลดมีากกว่าทีป่รากฏ และเมื่อไมพ่บการกระท่าทุจริต
ทั้งยังเป็นตัวอย่างในการส่งเสริมใหข้้าราชการไดป้ฏิบัตหิน้าทีด่้วยความสุจริตเอาใจใส่ในการปฏิบัตงิานอย่างจริงจัง จึง
สมควรให์ผูฟ้้องคดทีั้งหมด ชดใชํต่าเสียหายใหกรมดุมประพฤติ ในอัดราร้อยละ 50 ชองความเสียหายดัง
กล่าว ดือรายละ 344,624.97 บาท

แต่เมื่อการปฏิบัตหิน้าทีข่องผูฟ้้องคตริ่วมกันเป็นคณะกรรมการ ซึ่งไปสามารถแยกความรับผิดชอบของแด,ละคนไดอ้ย่าง
ชัดเจน และลักษณะงานเป็นเนื้อเดียวกัน จึงใหผู้ฟ้้องคดทีั้งหมดรับผิดเขนเงิน 57,437.50 บาท ส่วนค่าสั่งในส่วนที่
ใหช้ดใชค่่าสินไหมทดแทนเกินกว่าจํานวนทีศ่าลเฟ้นสมควร จึงเป็นค่าสั่งไมช่อบด้วยกฎหมาย สมควรถูกเพิกถอน
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