
นายก ! อนุมตัิโดยไม่ตรวจสอบราคากลาง ... ต้องรับผดิ ? 
 

คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นกรณีท่ีเทศบาลมีคาํสั่งให้นายกเทศมนตรีชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทน เน่ืองจากใหค้วามเห็นชอบประมาณการราคาก่อสร้างและอนุมติัตามท่ีปลดัเทศบาลเสนอ โดยไม่มี
การตรวจสอบราคากลางตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดราคากลางเสนอ ทาํใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บความเสียหาย 

ขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีเกิดจากการตรวจพบของสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคท่ี 3 วา่ คณะกรรมการ
กาํหนดราคากลางไม่ไดใ้ชร้าคาวสัดุของสาํนกัดชันีเศรษฐกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ในขณะท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ทาํให้ราคาวสัดุ
โครงการก่อสร้างมีราคาสูงกวา่ปกติ เป็นเหตุใหเ้ทศบาลตอ้งจ่ายค่าก่อสร้างตามสัญญาสูงข้ึน  

ผูฟ้้องคดีในขณะนั้นดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี จึงมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิด และต่อมากระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชีกลางมีความเห็นวา่ ผูฟ้้องคดีซ่ึงมีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบ
ราคากลางเพื่อนาํไปประกวดราคา มิไดต้รวจสอบความถูกตอ้งของราคากลางตามท่ีคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง
ดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางราชการกาํหนด จึงให้รับผิดร้อยละ 10 ของค่าเสียหาย ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 
(นายกเทศมนตรี (คนใหม่)) จึงมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีรับผดิชดใชค้่าเสียหาย 

ผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์คาํสั่ง แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ยกอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีจึงฟ้อง 
ต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนคาํสั่งดงักล่าว  

โดยโตแ้ยง้ว่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูบ้ริหารเทศบาลนครมีหน้าท่ีกาํหนดนโยบายให้ขา้ราชการประจาํ
ปฏิบติัให้เป็นตามนโยบาย ไม่มีหน้าท่ีจะตอ้งตรวจสอบรายละเอียดการปฏิบติังานของขา้ราชการประจาํ เพราะมี
ปลดัเทศบาลซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนักงานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลและรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจาํ 
ของเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบายและมีอาํนาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย  
ผูฟ้้องคดีจึงเช่ือโดยสุจริตวา่การกาํหนดราคากลางเป็นไปตามระเบียบท่ีกฎหมายกาํหนดไวค้รบถว้นแลว้ ทั้งผูฟ้้องคดีกมิ็ได้
เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีโดยตรงในการท่ีจะตอ้งลงไปดูรายละเอียดในการกาํหนดราคากลาง ประกอบกบัเป็นเทศบาลนครใหญ่ 
ผูฟ้้องคดีจึงมีภารกิจในงานท่ีจะตอ้งบริหารตามนโยบายท่ีกาํหนดไวเ้ป็นจาํนวนมาก ผูฟ้้องคดีไดใ้ชค้วามระมดัระวงั 
ในฐานะนายกเทศมนตรีตามวิญญูชนพึงกระทาํแลว้ จึงไม่เป็นการกระทาํดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และ
ไม่ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

คาํส่ังให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีในฐานะผูบ้งัคบับญัชาปลดัเทศบาลมีหน้าท่ีควบคุมและ

รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานเทศบาลและลูกจา้งเทศบาลตามมาตรา 48  
เตรส และมาตรา 48 สัตตรส แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543) ในการกาํหนดราคากลาง ผูฟ้้องคดีเป็นผูอ้อกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง 
โดยเม่ือคณะกรรมการกาํหนดราคากลางแลว้จะตอ้งเสนอผูฟ้้องคดีอนุมติัก่อนจึงจะถือเป็นการจา้งได ้ผู้ ฟ้องคดีจึงมี
หน้าท่ีควบคุมและตรวจสอบคณะกรรมการกาํหนดราคากลาง ซ่ึงเป็นผูใ้ต้บังคบับัญชาให้ทาํการกาํหนดราคากลาง 
โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ประกอบกบัสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนงัสือแจง้เวียนการกาํหนดราคากลางให้ใช้
ขอ้มูลในการถอดแบบคาํนวณราคากลางเป็นมาตรฐานเดียวกนัตามราคาวสัดุท่ีกระทรวงพาณิชยก์าํหนด 

ดังนั้ น คณะกรรมการกาํหนดราคากลางท่ีผูฟ้้องคดีแต่งตั้ งจึงต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี 
ตามหนังสือเวียนฉบับดังกล่าวภายใต้การควบคุมตรวจสอบโดยผู้ฟ้องคดีในขณะน้ัน การท่ีผูฟ้้องคดีลงนามอนุมติัโดยละเลย
ไม่ตรวจสอบความเป็นมาของจาํนวนเงินท่ีประมาณการเป็นราคากลางวา่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑก์ารคาํนวณราคากลาง
ท่ีกฎระเบียบทางราชการกาํหนดไวห้รือไม่ ทาํใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดรั้บความเสียหาย ตอ้งจ่ายค่าจา้งก่อสร้างในราคา 
ท่ีสูงกว่าปกติ กรณีจึงถือไดว้่าผูฟ้้องคดีกระทาํละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 3 ตุลาคม 2558) 
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ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ซ่ึงหากผูฟ้้องคดีไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในฐานะผูมี้อาํนาจ
อนุมติัเพียงเล็กน้อย ก็อาจป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายได ้หรือหากมีขอ้สงสัยในราคากลาง ก็ชอบท่ีจะซักถาม
คณะกรรมการกาํหนดราคากลาง แต่ผูฟ้้องคดีกห็าไดท้าํไม่ ความเสียหายส่วนหน่ึงจึงเกิดจากการกระทาํดว้ยความประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรงของผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 843/2557) 

คดีน้ีไม่เพียงจะเป็นบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีให้กบัเทศบาลซ่ึงนายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ี
ควบคุมและรับผิดชอบในการบริการกิจการของเทศบาล รวมทั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานเทศบาลและลูกจา้ง
เทศบาลและมีอาํนาจอนุมติัใหด้าํเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ในกิจการของเทศบาลเท่านั้น แต่ยงัทาํใหห้น่วยงานของรัฐและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐอ่ืนมีแนวทางในการปฏิบติัราชการตามอาํนาจหน้าท่ีโดยจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตรวจสอบกฎ 
ระเบียบ หรือแนวปฏิบติั รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีหรือขอ้สั่งการต่าง ๆ ของราชการและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด เพ่ือให้
การใชอ้าํนาจเป็นไปอยา่งถกูตอ้งและป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายกบัราชการ ครับ ! 
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