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    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๔๙ /๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๑๐๗/๒๗๘/๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๑๑๖/๒๕๕๕ วันอังคารท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน   ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (พัสดุ) 
เรื่อง    การจัดซ้ือจัดจ้างของเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ จํานวน ๓ สัญญา 
   สรุปข้อเท็จจริง   สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง          
ของเทศบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ พบว่า การจัดซ้ือจัดจ้างจํานวน ๓ สัญญา               
ไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ โดยมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาส่งมอบงาน ซ่ึงไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ 
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายรวมเป็นเงินจํานวน ๕๓๔,๔๔๗.๙๑ บาท    
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า โครงการตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน ๒๖,๘๑๑.๕๕ บาท จึงให้กองช่าง เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรี รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย โครงการตามสัญญาจ้าง            
ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ ได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน ๙๔,๕๒๑ บาท จึงให้หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ 
ปลัดเทศบาล และนายกเทศมนตรี รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย และโครงการตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
ไม่ได้รับความเสียหาย 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๒.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ          
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๓.มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๓/ว. ๑๐๙ ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า                
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ เทศบาลได้ทําสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างโครงการปรับปรุง           
ตลาดสดเทศบาล ตามสัญญาจ้างลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ โครงการก่อสร้างคันดินก้ันน้ําถนนเลียบแม่น้ํา 
ตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ และโครงการซ่อมสร้างปรับปรุงผิวทางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต                  
ตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคตรวจสอบพบว่า 
เทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ ทําให้เกิดความเสียหายโดยมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาส่งมอบงาน              
ซ่ึงไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ โดยแยกพิจารณาแต่ละสัญญาได้ ดังนี้ 
 ๑. โครงการปรับปรุงตลาดสดเทศบาล ตามสัญญาจ้างลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการดําเนินการจัดจ้าง เทศบาลผู้ว่าจ้างมิได้แจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบว่า              
ในการจัดทําสัญญาจะใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ และในการจัดทําสัญญาจ้างโครงการนี้ก็ไม่ปรากฏว่า                  
มีข้อความระบุว่าเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้ พร้อมท้ังกําหนดประเภทของงานก่อสร้างสูตรและวิธีการคํานวณ
ท่ีให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างานไว้ให้ชัดเจน กรณีดังกล่าวนี้จึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามมติคณะรัฐมนตรี
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เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งเวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๓/ว. ๑๐๙             
ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างท่ีให้นําสัญญา               
แบบปรับราคาได้มาใช้เป็นการถาวร ดังนั้น การท่ีเทศบาลทําสัญญาจ้างโครงการนี้ โดยไม่ใช้สัญญา                     
แบบปรับราคาได้ ทําให้เทศบาลได้รับความเสียหายโดยมีค่า K ท่ีจะปรับลดค่างานจํานวน ๐.๐๕๑ คิดเป็น           
ค่างานท่ีต้องปรับลดจํานวน ๒๕,๐๒๓.๘๗ บาท เกิดข้ึนในช่วงเวลาส่งมอบงานและไม่สามารถเรียกร้องคืน            
จากผู้รับจ้างได้ จึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 
 ๑.๑ นาย บ. ตําแหน่งหัวหน้ากองช่าง ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานกองช่าง ซ่ึงตามคําสั่งเทศบาล ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
เรื่อง แบ่งงานและมอบหมายหน้าท่ีการงานของเทศบาล กําหนดให้กองช่างปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับงานวิศวกรรม               
งานสถาปัตยกรรม งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้า
สวนสาธารณะ ดังนั้น กองช่างจึงมีหน้าท่ีในการสํารวจออกแบบแยกประเภทงานก่อสร้าง ประมาณการราคา
ก่อสร้าง กําหนดประเภทของงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการคํานวณท่ีให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างาน และ              
มีหน้าท่ีคิดคํานวณค่า K ตามสัญญาแบบปรับราคาได้เม่ือมีการส่งมอบงานของผู้รับจ้างแล้ว ซ่ึงข้อเท็จจริง            
จากการสอบสวนรับฟังได้ว่านาย บ. หัวหน้ากองช่าง ทราบมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้นําสัญญาแบบปรับราคา                 
ได้มาใช้ในการทําสัญญาจ้างงานก่อสร้างทุกประเภทอย่างถาวรและทราบหลักเกณฑ์การกําหนดประเภท          
ของงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการคํานวณท่ีให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างาน และมีหน้าท่ีคิดคํานวณค่า K              
ตามสัญญาแบบปรับราคาได้เม่ือมีการส่งมอบงานจากผู้รับจ้างแล้ว อีกท้ังยังได้ข้อเท็จจริง จากนาง ช. 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ว่า ทราบเรื่องให้มีการกําหนดสูตรค่า K ในงานก่อสร้าง ตามมติคณะรัฐมนตรีฯ โดยกองช่าง           
จะเป็นผู้ กําหนดสูตรการคิดคํานวณค่า K ในการก่อสร้างแต่ละโครงการและจะแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุ               
ทราบพร้อมกับบันทึกขอจ้าง ซ่ึงบางครั้งเจ้าหน้าท่ีพัสดุก็ต้องโทรศัพท์สอบถามกองช่างว่าโครงการก่อสร้าง             
ท่ีแจ้งให้ดําเนินการจัดจ้างจะต้องกําหนดสูตรค่า K สูตรใด ซ่ึงโครงการก่อสร้างดังกล่าวนี้ ไม่ปรากฏหลักฐานว่า
กองช่างได้มีการแจ้งประเภทงานก่อสร้าง และกําหนดสูตรค่า K ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุทราบ เพ่ือใช้ในการแจ้งและ
ประกาศให้ผู้รับจ้างทราบว่าจะทําสัญญาแบบปรับราคาได้ จึงได้ถือว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้ส่วนหนึ่ง                  
เกิดจากความบกพร่องต่อหน้าท่ีของกองช่างท่ีมิได้ทําการแจ้งประเภทงานก่อสร้าง และกําหนดสูตร                  
การคิดคํานวณค่า K ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุทราบ เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้และมีค่า K เกิดข้ึน
ในช่วงเวลาท่ีมีการส่งมอบงาน ทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่า               
เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้          
นาย บ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๓๐ ของความเสียหายจํานวน ๒๕,๐๒๓.๘๗ บาท             
คิดเป็นเงิน ๗,๕๐๗.๑๖ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๒ นาง ช. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีพัสดุ มีหน้าท่ีในการจัดทําบันทึกขออนุมัติจัดจ้าง 
ประกาศสอบราคา เอกสารสอบราคา สัญญาจ้าง ทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินการจัดหาพัสดุเอกสาร
อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังแจ้งให้ผู้รับจ้างหรือผู้เสนอราคาทราบถึงสิทธิข้อตกลงในการจัดจ้างและดําเนินการจัดซ้ือ
หรือจัดจ้างจนเสร็จการ แต่ในการดําเนินการจัดจ้างโครงการดังกล่าว นาง ช. เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ไม่ได้แจ้งและ
ประกาศให้ผู้รับจ้างทราบว่าจะทําสัญญาแบบปรับราคาได้ พร้อมท้ังกําหนดประเภทของงานก่อสร้าง           
สูตรและวิธีการคํานวณท่ีให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างานไว้ให้ชัดเจน และในการจัดทําสัญญาจ้าง ไม่ปรากฏว่า    
มีข้อความระบุว่าเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้ พร้อมท้ังกําหนดประเภทของงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการ
คํานวณท่ีให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างานไว้ให้ชัดเจน จึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามมติคณะรัฐมนตรี                
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เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งเวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๓/ว. ๑๐๙            
ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างท่ีให้นําสัญญา           
แบบปรับราคาได้มาใช้เป็นการถาวร และจากสอบสวนได้ข้อเท็จจริงว่า นาง ช. ทราบมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้นํา
สัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้ในการทําสัญญาจ้างงานก่อสร้างทุกประเภทอย่างถาวรและทราบหลักเกณฑ์           
การกําหนดประเภทของงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการคํานวณท่ีให้มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างาน และทราบว่า            
มีหน้าท่ีแจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบถึงการนําสัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้ในการทําสัญญาจ้าง จึงถือ          
ได้ว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนี้ส่วนหนึ่งเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ในการจัดทําเอกสาร
สอบราคาและสัญญาจ้างท่ีมิได้กําหนดประเภทงานก่อสร้างและสูตรการคิดคํานวณค่า K ไว้ เม่ือเทศบาลไม่ใช้
สัญญาแบบปรับราคาได้และมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการส่งมอบงาน ทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้อง
จากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่า เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้
เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ช. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๑๕ ของความเสียหาย
จํานวน ๒๕,๐๒๓.๘๗ บาท คิดเป็นเงิน ๓,๗๕๓.๕๘ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘                    
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๓ นาง ส. ตําแหน่งหัวหน้ากองคลังและปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ             
มีหน้าท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ                  
ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การดําเนินการจัดหาพัสดุและการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยถูกต้อง กลั่นกรองและตรวจสอบความถูกต้องของงานก่อนนําเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณา
เห็นชอบอนุมัติ ซ่ึงการปฏิบัติงานของหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุนี้ เนื่องจากผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีพัสดุเป็น
พนักงานจ้างภารกิจ ซ่ึงโดยวิสัยและพฤติการณ์แล้ว หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุต้องใช้ความระมัดระวังเป็นพิเศษ           
ในการกํากับดูแลตรวจสอบคุมการทํางานอย่างใกล้ชิด แต่นาง ส. กลับปล่อยปละละเลยการจัดทําเอกสาร            
การสอบราคาและการทําสัญญาของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้และมีค่า K 
เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการส่งมอบงาน ทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่า   
เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้           
นาง ส. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๕ ของความเสียหายจํานวน ๒๕,๐๒๓.๘๗ บาท              
คิดเป็นเงิน ๖,๒๕๕.๙๗ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๔ นาย อ. ตําแหน่งปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างของเทศบาล                  
เป็นไปอย่างถูกต้อง กลั่นกรอง และตรวจสอบความถูกต้องก่อนนําเรื่องเสนอผู้บริหารพิจารณาเห็นชอบอนุมัติ                
แต่นาย อ. กลับปล่อยปละละเลยไม่ได้กํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและจัดทําร่างสัญญา
ให้ถูกต้อง เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ และมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการส่งมอบงาน ทําให้
เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย อ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตรา           
ร้อยละ ๑๕ ของความเสียหายจํานวน ๒๕,๐๒๓.๘๗ บาท คิดเป็นเงิน ๓,๗๕๓.๕๘ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๕ นาง ญ. ตําแหน่งนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บริหารเทศบาล มีหน้าท่ีควบคุมดูแล
รับผิดชอบการบริหารราชการของเทศบาล และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในเทศบาลให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างของเทศบาลเป็นไปอย่างถูกต้อง แต่นาง ญ.                  
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กลับปล่อยปละละเลยมิได้กํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและจัดทําร่างสัญญาให้ถูกต้อง
ก่อนลงนามในสัญญาจ้าง เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้และมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการ             
ส่งมอบงานทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี                    
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ญ. รับผิดชดใช้                 
ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๑๕ ของความเสียหายจํานวน ๒๕,๐๒๓.๘๗ บาท คิดเป็นเงิน ๓,๗๕๓.๕๘ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้า ท่ี                    
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒. โครงการก่อสร้างคันดินก้ันน้ําถนนเลียบแม่น้ํา ตามสัญญาจ้างลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๑ 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการดําเนินการจัดจ้างเทศบาล ผู้ว่าจ้าง ได้แจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบว่า               
ในการจัดทําสัญญาจะใช้สัญญาแบบปรับราคาได้แต่ในการจัดทําสัญญาจ้างโครงการนี้ ไม่ปรากฏมีข้อความ      
ระบุว่าเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้ พร้อมท้ังกําหนดประเภทของงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการคํานวณท่ีให้มี
การปรับเพ่ิมหรือลดค่างานไว้ให้ชัดเจน กรณีดังกล่าวนี้จึงเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามมติคณะรัฐมนตรี               
เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๒ แจ้งเวียนตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๓/ว. ๑๐๙           
ลงวันท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ เรื่อง การพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง ท่ีให้นําสัญญา               
แบบปรับราคาได้มาใช้เป็นการถาวร ดังนั้น การท่ีเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ ทําให้เทศบาลได้รับ
ความเสียหายโดยมีค่า K ท่ีจะปรับลดค่างานจํานวน ๐.๐๔๙ คิดเป็นค่างานท่ีต้องปรับลดจํานวน ๙๔,๐๓๑.๓๘ 
บาท เกิดข้ึนในช่วงเวลาส่งมอบงานและไม่สามารถเรียกร้องคืนจากผู้รับจ้าง จึงพิจารณาการกระทําและ            
ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 
 ๒.๑ นาง ส. ตําแหน่งหัวหน้ากองคลังและปฏิบัติหน้าท่ีเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุ           
มีหน้าท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบ                  
ท่ี เ ก่ียวข้อง เ พ่ือให้การดําเนินการจัดหาพัสดุและการปฏิ บั ติงานอ่ืนๆ ของเจ้าหน้า ท่ี พัสดุ เ ป็นไป                      
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง กลั่นกรองและตรวจสอบความถูกต้องของงานก่อนนําเสนอผู้บังคับบัญชา                 
เพ่ือพิจารณาเห็นชอบอนุมัติ ซ่ึงโดยวิสัยและพฤติการณ์แล้ว หัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุต้องใช้ความระมัดระวัง          
เป็นพิเศษในการกํากับดูแลตรวจสอบคุมการทํางานอย่างใกล้ชิด แต่นาง ส. กลับปล่อยปละละเลยไม่ตรวจสอบ
การจัดทําเอกสารสัญญาจ้างของเจ้าหน้าท่ีพัสดุอย่างละเอียดรอบคอบ ซ่ึงในการจัดทําสัญญาจ้างดังกล่าว             
ไม่ปรากฏหลักฐานว่าเจ้าหน้าท่ีพัสดุผู้ใดเป็นผู้จัดทําเอกสารสัญญาจ้าง เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้
และมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการส่งมอบงาน ทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้              
พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาล                    
ได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ส. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน 
๙๔,๐๓๑.๓๘ บาท คิดเป็นเงิน ๔๗,๐๑๕.๖๙ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒.๒ นาย อ. ตําแหน่งปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ี
เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างของเทศบาล              
เป็นไปอย่างถูกต้อง กลั่นกรอง และตรวจสอบความถูกต้องก่อนนําเรื่องเสนอผู้บริหารพิจารณาเห็นชอบอนุมัติ                   
แต่นาย อ. กลับปล่อยปละละเลยไม่ได้กํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและจัดทํา                  
ร่างสัญญาให้ถูกต้อง เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ และมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการ                  
ส่งมอบงาน ทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี                  
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย อ. รับผิดชดใช้            
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ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๕ ของความเสียหายจํานวน ๙๔,๐๓๑.๓๘ บาท คิดเป็นเงิน ๒๓,๕๐๗.๘๕ บาท 
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒.๓ นาง ญ. ตําแหน่งนายกเทศมนตรี ในฐานะผู้บริหารเทศบาล มีหน้าท่ีควบคุมดูแล
รับผิดชอบการบริหารราชการของเทศบาล และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีในเทศบาลให้เป็นไป                
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดซ้ือจัดจ้างของเทศบาล เป็นไปอย่างถูกต้อง แต่นาง ญ.            
กลับปล่อยปละละเลยมิได้กํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและจัดทําร่างสัญญาให้ถูกต้อง
ก่อนลงนามในสัญญาจ้าง เม่ือเทศบาลไม่ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้และมีค่า K เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีมีการ                
ส่งมอบงาน ทําให้เทศบาลไม่สามารถเรียกร้องจากผู้รับจ้างได้ พฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี                
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ญ. รับผิดชดใช้                
ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๒๕ ของความเสียหายจํานวน ๙๔,๐๓๑.๓๘ บาท คิดเป็นเงิน ๒๓,๕๐๗.๘๕ 
บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๓. สําหรับโครงการซ่อมแซมผิวทางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ตามสัญญาจ้างเลข ลงวันท่ี ๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ปรากฏว่า ค่า K ท่ีคํานวณได้มีค่าอยู่ระหว่าง ๐.๙๖ – ๑.๐๔ ซ่ึงอยู่ในช่วง +/- ร้อยละ ๔ 
จึงไม่มีการปรับเพ่ิมหรือลดค่างาน กรณีถือได้ว่าเทศบาลไม่ได้รับความเสียหาย จึงให้ยุติเรื่อง 
         
ผู้ย่อ นายประพัฒน์  ช่อกระถิน นิติกรชํานาญการ 
ผู้ตรวจ นางรวิภา                  ด้วงแดงโชติ ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ.๒ 
  
 
 

 
 
 

 


