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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 

 

 
    

ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๕ /๒๕๕๖ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๘/๑๖๗/๒๕๕๕ (มีมติครั้งท่ี ๑๘/๒๕๕๖ วันอังคารท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๕๖) 
ประเภทสํานวน  ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (พัสดุ) 

เรื่อง   เทศบาลคํานวณราคากลางโครงการจ้างเหมาขุดลอกคลองสูงกว่าความเป็นจริง 
   สรุปข้อเท็จจริง   สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคตรวจสอบพบว่า เทศบาล
ดําเนินการจ้างเหมาขุดลอกคลอง โดยคณะกรรมการกําหนดราคากลางใช้อัตราค่างานของเรือขุดและ               
ราคาน้ํา มันเชื้อเพลิงในการคํานวณไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้ เทศบาลได้รับความเสียหายคิดเป็นเงิน                   
๙๕๒,๔๐๐ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 

ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า เทศบาลได้รับความเสียหายคิด
เ ป็ น เ งิ น  ๖ ๖ ๓ , ๐ ๐ ๐  บ า ท  จึ ง ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี ผู้ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ด้ ว ย ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เ ลิ น เ ล่ อ 
อย่างร้ายแรงรับผิด ดังนี้ 

(๑) นาย ช. ตําแหน่งนักบริหารงานช่าง ในฐานะผู้ออกแบบ รับผิดในอัตราร้อยละ ๘๐ คิดเป็นเงิน 
๕๓๐,๔๐๐ บาท 

(๒) นาย ส. ตําแหน่งนายช่างโยธา ในฐานะช่างผู้ควบคุมงาน รับผิดในอัตราร้อยละ ๒๐ คิดเป็นเงิน 
๑๓๒,๐๐๐ บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด            
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด

กฎหมายท่ีพิจารณา  ๑.พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ๒.มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๘.๕/ว ๙ ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๐ เรื่อง หลักเกณฑ์การกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง 
การคํานวณราคางานก่อสร้างชลประทาน  
 ๓. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ                 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า              
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ เทศบาลได้ดําเนินการจัดจ้างโครงการขุดลอกคลอง ตามสัญญาจ้าง ลงวันท่ี          
๔ กันยายน ๒๕๕๑ วงเงิน ๑,๘๔๐,๐๐๐ บาท กับห้างหุ้นส่วนจํากัด ห. ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ภูมิภาคตรวจสอบพบว่า การดําเนินการขุดลอกคลองดังกล่าว มีการประมาณการ ขุดลอกด้วยเรือขุด             
แต่จากการปฏิบัติงานจริง ใช้เพียงรถแบคโฮยืนบนโป๊ะเท่านั้น และใช้ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงขณะท่ีคํานวณราคากลาง  
ไม่ถูกต้อง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายต้องจ่ายเงินตามสัญญาจ้างสูงกว่าความเป็นจริงคิดเป็นเงิน
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    Office of  Civil Liability 

 
    

จํานวน ๙๕๒,๔๐๐ บาท(ราคากลาง ๑,๘๔๗,๐๐๐ บาท – ราคาท่ีควรจะเป็น (สตง.คํานวณ) ๘๙๔,๖๐๐ บาท) 
ซ่ึงแยกพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ประเด็นค่าเสียหาย 
 ๑.๑ เม่ือพิจารณาผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ีเห็นว่า 
การปฏิบัติงานจริงใช้เพียงรถแบคโฮยืนโป๊ะแต่คํานวณราคากลางขุดลอกด้วยเรือขุดประกอบกับความเห็นของ
กรมชลประทานกรณีนํารถแบคโฮมายืนบนโป๊ะเวลาปฏิบัติงานในน้ําจะถือเป็นเรือขุดได้ในประเภทเรือขุดแบบ
ปูตักไม่ใช้ท่อส่งดิน (Hydraulic Backhoe Dredge) ต้องเป็นเครื่องจักรท่ีผสมผสานระหว่างเรือขุด (Dredge) 
ท่ีปฏิบัติงานในน้ํากับรถขุดแบคโฮ (ไม่รวมชุดตีนตะขาบ) โดยยึดกับตัวเรือขุดด้วยการเชื่อมยึดอย่างแข็งแรง 
และมีโป๊ะพยุง (Pontoons) พยุงไว้ มีเสาขุด (Spud) ยกด้วยกระบอกไฮดรอลิคเพ่ือยึดตัวเรือในขณะทําการขุด 
ซ่ึงจากข้อเท็จจริง ตามผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไม่ปรากฏว่า
การขุดลอกคลองดังกล่าวได้มีการใช้เครื่องจักรตามลักษณะเรือขุดท่ีกรมชลประทานแจ้งแต่ประการใด          
จึงเห็นสมควรฟังข้อเท็จจริงตามเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคว่าเป็นการใช้รถแบ็คโฮยืนบนโป๊ะ
ดําเนินการขุดลอกคลองมิใช่เรือขุด 
 ๑.๒ เนื่องจากในเดือนท่ีคํานวณราคากลาง ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการเปลี่ยนแปลงราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงถึง ๙ ครั้ง ดังนั้น ในการคํานวณราคากลางจึงควรใช้ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงดีเซลของวันท่ีคํานวณ
ราคากลาง ซ่ึงเป็นราคาท่ีอําเภอเมือง ณ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ ราคาลิตรละ ๓๓.๗๙ บาท อยู่ในช่วง 
ราคาน้ํามัน ๓๓ – ๓๓.๓๙ บาท/ลิตร 
 จากเหตุผลดังกล่าว จึงมีความเห็นสอดคล้องกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค           
ว่า การคํานวณราคากลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การกําหนดราคากลางของทางราชการเป็นเหตุให้เทศบาล
ได้รับความเสียหายคิดเป็นเงิน ๙๕๒,๔๐๐ บาท 
 ๒. ประเด็นการกระทําและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีพิจารณาได้ ดังนี้ 
 ๒.๑ นาย ช. ตําแหน่งหัวหน้ากองช่าง ในฐานะผู้ออกแบบและกําหนดรายละเอียด           
งานก่อสร้างและกําหนดราคากลางงานก่อสร้าง มีหน้าท่ีเขียนแบบการก่อสร้างกําหนดราคากลาง                    
และรายละเอียดการคํานวณราคากลางของงานท่ีจะดําเนินการก่อสร้างให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์              
การคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง โดยประมาณการราคาให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด แต่จาก
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ช. มิได้ใช้ความระมัดระวังและความละเอียดรอบคอบคํานวณราคาให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของทางราชการ โดยใช้ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงดีเซลราคา ๓๔.๗๑ บาท/ลิตร ซ่ึงอยู่ในช่วงราคาน้ํามัน 
๓๔ – ๓๔.๙๙ บาท/ลิตรและอัตราราคาค่างานขุดลอกด้วยเรือขุดเป็นเงิน ๕๖.๔๔ บาท/ลูกบาศก์เมตร แต่จาก
แบบรูปรายการและการปฏิบัติงานจริง สภาพคลองซ่ึงมีพ้ืนท่ีดําเนินงานกว้างเพียง ๒๒ เมตร ลึกเฉลี่ย ๕ เมตร 
เป็นร่องน้ําขนาดเล็กเรือขุดไม่สามารถเข้าไปปฏิบัติงานขุดลอกได้ การคํานวณราคากลางจึงควรใช้ค่างาน           
ขุดลอกโดยใช้รถขุดและราคาน้ํามันเชื้อเพลิงดีเซล ณ วันท่ีคํานวณราคากลาง คือ วันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ 
ราคา ๓๓.๗๙ บาท/ลิตรอัตราราคาค่าขุดลอกด้วยรถขุดเป็นเงิน ๒๖.๖๔ บาท/ลูกบาศก์เมตร ซ่ึงนาย ช.             
ได้กําหนดราคากลางโดยใช้อัตรา ค่างานเรือขุดเป็นหลักในการคํานวณราคากลาง ท้ังท่ีเวลาทําการขุดลอก
คลองจริงใช้เพียงรถแบคโฮยืนบนโป๊ะเท่านั้น จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๐ แจ้งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๘.๕/ว ๙ ลงวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๐ เรื่อง
หลักเกณฑ์การกําหนดราคากลางงานก่อสร้างการคํานวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน ทําให้เทศบาล
ต้องจัดจ้างในราคาสูงกว่าท่ีควรจะเป็น พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่อ            
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อย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ช. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตรา        
ร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน ๙๕๒,๔๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๔๗๖,๒๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒.๒ นาย ส. ตําแหน่งนายช่างโยธา ในฐานะผู้ควบคุมงาน มีหน้าท่ีควบคุมงานจ้าง                   
ซ่ึงข้อ ๖๖ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กําหนดให้ผู้ควบคุมงานมีหน้าท่ี ดังนี้ 
 (๑) ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานท่ีท่ีกําหนดไว้ในสัญญา หรือท่ีตกลงให้ทํางานจ้าง
นั้นๆทุกวัน ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญาทุกประการ โดยสั่งเปลี่ยนแปลง
แก้ไข เพ่ิมเติมหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามท่ีเห็นสมควร และตามหลักวิชาช่างเพ่ือให้เป็นไปตามแบบแบบรูป
รายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญา ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตามก็สั่งให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหนึ่ง        
ส่วนใดหรือท้ังหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะยอมปฏิบัติให้ถูกต้องตามคําสั่ง และให้รายงาน
คณะกรรมการตรวจการจ้างทันที 
 (๒) ในกรณีท่ีปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียดหรือข้อกําหนดในสัญญามีข้อความ
ขัดกันหรือเป็นท่ีคาดหมายได้ว่าถึงแม้งานนั้นจะได้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อกําหนดในสัญญา 
แต่เม่ือสําเร็จแล้วจะไม่ม่ันคงแข็งแรงหรือไม่เป็นตามหลักวิชาช่างท่ีดี หรือไม่ปลอดภัย ให้สั่งพักงานนั้นไว้ก่อน 
แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจการจ้างไว้ก่อน 
 (๓) จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน
พร้อมท้ังผลการปฏิบัติงานหรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่างน้อย ๒ ฉบับ เพ่ือรายงานให้
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ และเก็บรักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าท่ีพัสดุเม่ือเสร็จงาน            
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารสําคัญของทางราชการเพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มีหน้าท่ี ท้ังนี้               
การบันทึกการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างให้ระบุรายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานและวัสดุท่ีใช้ด้วย 
 (๔) ในวันกําหนดลงมือทําการของผู้รับจ้างตามสัญญา และในวันถึงกําหนดส่งมอบงาน
แต่ละงวดให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ ให้คณะกรรมการตรวจการจ้าง
ทราบภายใน ๓ วันทําการนับแต่ถึงวันถึงกําหนดนั้นๆ 
 ดังนั้น ในการควบคุมงาน ผู้ควบคุมงานจ้างจึงต้องใช้ความระมัดระวังควบคุมงานจ้างก่อสร้าง
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว แต่นาย ส. มิได้ใช้ความระมัดระวังในการควบคุมงานให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ โดยมิได้ควบคุมงานให้ผู้รับจ้างทําการขุดลอกคลองด้วยเรือขุด 
ตามท่ีกําหนดราคากลางไว้ ซ่ึงตามแบบรูปรายการขุดลอกคลองนั้น กําหนดความกว้าง ๒๒ เมตร ยาว ๑,๐๐๐ เมตร 
ลึกเฉลี่ย ๕ เมตร จากข้อเท็จจริง ในการขุดลอกใช้เพียงรถแบคโฮจํานวน ๒ คัน คันหนึ่งอยู่บนโป๊ะ อีกคัน           
ใช้ตกแต่งเกลี่ยเรียบคันดินอยู่ริมคลองจํานวน ๑ คัน มิได้ใช้เรือขุดตามท่ีกําหนดราคากลางไว้แต่อย่างใด             
และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านาย ส. ได้ทักท้วงหรือจัดทําบันทึกหรือสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้เป็นไปตาม
รายละเอียดและข้อกําหนดในสัญญากรณีเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินพ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายจากการจัดจ้างในราคาสูงกว่า        
ท่ีควรจะเป็นจึงให้นาย ส. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละ ๕๐ ของความเสียหายจํานวน 
๙๕๒,๔๐๐ บาท คิดเป็นเงิน ๔๗๖,๒๐๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ   
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีพ.ศ. ๒๕๓๙ 
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ผู้ย่อ นายคัมภีระ  รอดวินิจ   นิติกรปฏิบัติการ 
ผู้ตรวจ ๑. นางสาวยิ่งรัก         พ่ึงเสมา  หัวหน้าฝ่าย 
 ๒. นางรวิภา  ด้วงแดงโชติ  ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๒ 
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