
 
     สํานักความรับผิดทางแพง 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 
 

   

สํานวนเลขที ่45/169/2551 

ประเภทสํานวน ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 

เรื่อง การจางเหมากอสรางถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีตเขาคาย ตชด.000 ของเทศบาล

ตําบล ผ. คํานวณราคากลางไมเปนไปตามหลกัเกณฑที่กาํหนด 

 

             สรุปขอเท็จจริง  เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2550 สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 12 

ชี้มูลกรณีการจางเหมากอสรางถนนลาดยางแอลฟลทติกคอนกรีต ถนนเขาคาย ตชด.000 วามี             

การคํานวณราคากลางไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดทําใหราคากลางสูงกวาความเปนจริงและ          

เทศบาลตําบล ผ. ไมไดแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคากลางในการสอบราคา  แตไดใชราคา                

ตามใบประมาณราคา ซึ่งประมาณราคาโดยนายชางโยธาเปนราคากลาง เปนการไมปฏิบัติตามหนังสือ         

กรมการปกครอง ดวนที่สุด ที่ มท 0313.4/ว 475 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545 เร่ือง หลักเกณฑ           

การกําหนดราคากลางงานกอสราง เปนเหตุใหเทศบาลตําบล ผ.เสียหาย ความเสียหายคิดเปนเงิน

จํานวน 269,122.45 บาท  

  ความเห็นพนักงานสอบสวน   - 

             ความเห็นคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  พิจารณาแลวเห็นวา 

เจาหนาที่พัสดุและหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ซึ่งไมไดแจงใหคณะกรรมการกําหนดราคากลางปฏิบัติหนาที่ 

เปนเหตุใหเทศบาลเสียหาย จึงใหเจาหนาที่พัสดุและหัวหนาเจาหนาที่พัสดุรับผิดเต็มจํานวน  

 คําวินิจฉัยของผูแตงต้ัง  เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง         

ความรับผิดทางละเมิด 

ประเด็นที่พิจารณา  มีผูใดตองรับชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการหรือไม จํานวนเทาใด 

กฎหมายที่พิจารณา  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง พิจารณาแลวเห็นวา ตามสํานวน               

การสอบสวนขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 12 จังหวัด พ.ไดตรวจสอบ

โครงการจางเหมากอสรางถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต ถนนเขาคาย ตชด.000 หมูที่ 1 ของเทศบาล

ตําบล ผ ตามสัญญาจางเลขที่ 99/9999 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2549 จํานวนเงิน 1,453,500 บาท พบวา   มี

การดําเนินการไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ โดยเทศบาลตําบล ผ  ใชราคาตามใบประมาณราคา
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ซึ่งประมาณราคาโดยนายชางโยธาเปนราคากลางอันเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง 

ดวนที่สุด ที่ มท 0313.4/ว 475 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545 เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลาง           

งานกอสรางและตามนัยหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/8209 ลงวันที่ 21 กันยายน 2544 สวนที่ 1 

หลักเกณฑทั่วไปของการคํานวณราคากลางงานกอสราง ขอ 1.1 ตนทุนคาแรงงาน และสวนที่ 2 วิธีปฏิบัติ

เกี่ยวกับหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง ขอ 7 ที่ระบุวา โครงการที่มีมูลคางานเกินกวา 

100,000 บาท ข้ึนไปที่ใหมีคณะกรรมการกําหนดราคากลางจัดทํารายงานผลการจัดราคากลางงานกอสราง

ซึ่งการคํานวณราคากลางไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดดังกลาว ทําใหราคากลางสูงไปเปนจํานวนเงิน 

269,122.45 บาท โดยมีผูตองรับผิดดังนี้ 

  1. นางสาว ว ตําแหนงเจาหนาที่ธุรการ 1 ขณะปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่พัสดุตามคําสั่ง      

เทศบาลตําบล ผ ที่ 111/222 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2549 ไดเสนอบันทึกขอความอนุมัติดําเนินโครงการ     

โดยไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/8209 ลงวันที่                

21 กันยายน 2544 เร่ือง หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง สวนที่ 2 ขอ 2 ที่กําหนดใหใชกับ

การจางกอสรางที่มีมูลคางานเกินกวา 100,000 บาท ข้ึนไป แตการดําเนินโครงการกอสรางถนนลาดยาง

ตามสัญญาจางของเทศบาลตําบล ผ เลขที่ 99/9999 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2549 ไมปรากฏหลักฐาน      

การกําหนดราคากลางของคณะกรรมการกําหนดราคากลาง แตนางสาว ว กลับใชราคาจากนายชางโยธา           

ผูประมาณราคาตามใบประมาณราคาในเบื้องตนมาดําเนินการขออนุมัติดังกลาว เปนเหตใุหราคากลางของ

โครงการจางเหมากอสรางสูงกวาความเปนจริง คิดเปนเงิน 269,122.45 บาท พฤติการณถือไดวาเปน       

การปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ        

ในอัตรารอยละ 20 ของคาเสียหาย จํานวน 269,122.45 บาท คิดเปนเงิน 53,824.49 บาท แตเมื่อพิจารณา

ถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมแลว เนื่องจากนางสาว ว ขาดความรูความสามารถ

ในการปฏิบัติหนาที่และเพิ่งจะดํารงตําแหนงเจาหนาที่ธุรการ 1 ในเดือนมีนาคม 2549 และไดรับการแตงตั้ง

ใหเปนตําแหนงเจาหนาที่พัสดุดวย ทั้งที่ไมเคยปฏิบัติงานดานพัสดุมากอนและไมมีการอบรมความรู           

ตามสายงาน รวมทั้งเพิ่งไดรับแตงตั้งใหบรรจุเขารับราชการกอนปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเพียง 4 เดือน จึงทําใหเกิด

ความผิดพลาดในการปฏิบัติหนาที่ได อันถือเปนความบกพรองของหนวยงานสวนหนึ่ง จึงใหหักสวน        

แหงความรับผิดดังกลาวออกดวย โดยใหนางสาว ว รับผิดในอัตรารอยละ 5 ของความเสียหายจํานวน 
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53,824.49 บาท คิดเปนเงิน 2,691.22 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติ   

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

  2. นาย ส ตําแหนงเจาหนาที่พัสดุ 3 ขณะปฏิบัติหนาที่หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ ตามคําสั่ง    

เทศบาลตําบล ผ ที่ 99/9999 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2549 เมื่อนางสาว ว ไดเสนอบันทึกขอความลงวันที่           

23 มิถุนายน 2549 เร่ือง ขออนุมัติดําเนินการประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางถนนลาดยาง          

แอสฟลทติกคอนกรีต ถนนเขาคาย ตชด. 000 หมู 1 ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน

ของนางสาว ว การที่นางสาว ว เสนอขออนุมัติโครงการฯ โดยใชราคาตามใบประมาณราคาซึ่งประมาณราคา

โดยนายชางโยธา เปนราคากลางเพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการดังกลาว แตนาย ส. กลับไมไดทักทวงหรือ

จัดการแกไขใหถูกตองแตประการใด ซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนที่สุด                 

ที่ มท 0313.4/ว 475 ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545  เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางและ

ตามนัยหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/8209  ลงวันที่ 21 กันยายน 2544 เปนเหตุใหราคากลาง

ของโครงการที่กําหนดสูงกวาความเปนจริงทําใหเทศบาลตําบล ผ ตองเสียคาจางในการกอสรางสูงกวา 

ความเปนจริง คิดเปนเงิน 269,122.45 บาท พฤติการณถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาท

เลินเลออยางรายแรง จึงใหรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ ในอัตรารอยละ 20 ของคาเสียหาย

จํานวน 269,122.45 บาทคิดเปนเงิน 53,824.49 บาท แตเมื่อพิจารณาถึงระดับความรายแรงแหงการ

กระทําและความเปนธรรมแลว เนื่องจากนาย ส เพิ่งจะดํารงตําแหนงเจาหนาที่พัสดุ 2 ในเดือนมีนาคม 2549 

ทั้งที่ไมเคยปฏิบัติงานดานพัสดุมากอนและไมมีการอบรมความรูตามสายงาน จึงใหหักสวนแหงความรบัผิด

ดังกลาวออกดวย โดยใหนาย ส รับผิดในอัตรารอยละ 5 ของความเสียหายจํานวน 53,824.49 บาท         

คิดเปนเงิน 2,691.22 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิด               

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

3. นางสาว ข ตําแหนงหัวหนากองคลัง (นักบริหารงานคลัง 6)  ปฏิบัติงานในหนาที่ของ        

กองคลังรวมถึงดูแลการปฏิบัติงานดานพัสดุ เมื่องานพัสดุไดเสนอบันทึกขอความ ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2549 

เร่ือง ขออนุมัติดําเนินการประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต             

ถนนเขาคาย ตชด.000 หมูที่ 1 ในฐานะเปนผูบังคับบัญชาควบคุมดูแลงานของเจาหนาที่ฝายพัสดุ การที่

เจาหนาที่พัสดุเสนออนุมัติโดยใชราคาตามใบประมาณราคาซึ่งประมาณราคาโดยนายชางโยธาเปน

ราคากลางเพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการดังกลาว แตนางสาว ข กลับไมไดทักทวงหรือจัดการแกไข          
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    Office of  Civil Liability 
 

   

ใหถูกตองแตประการใด ซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนที่สุด ที่ มท 0313.4/ว 475     

ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545 เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางและตามนัยหนังสือ                     

สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/8209 ลงวันที่ 21 กันยายน 2544 เปนเหตุใหราคากลางของโครงการ          

ที่กําหนดสูงกวาความเปนจริง ทําใหเทศบาลตําบล ผ เสียคาจางในการกอสรางสูงกวาความเปนจริง          

คิดเปนเงิน 269,122.45 บาท พฤติการณถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

จึงใหนางสาว ข รับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการในอัตรารอยละ 20 ของคาเสียหาย จํานวน 

269 ,122 .45  บาท  คิด เปน เ งิน  53 ,824 .49  บาท  ตามนัยมาตรา  10  ประกอบมาตรา  8                         

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

  4. นาย ธ ตําแหนงปลัดเทศบาลตําบล ผ ในฐานะผูบังคับบัญชาชั้นตน มีหนาที่ควบคุม

กํากับดูแลการปฏิบัติงานในหนาที่ของเทศบาลตําบล ผ ทุกฝายงาน  เมื่อเจาหนาที่พัสดุเสนอ               

บันทึกขอความ ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2549 เร่ือง ขออนุมัติดําเนินการประกาศสอบราคาจางเหมา

กอสรางถนนลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต ถนนเขาคาย ตชด.000 หมูที่ 1 โดยไดใชราคาตาม               

ใบประมาณราคาซึ่งประมาณราคาโดยนายชางโยธาเปนราคากลางเพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการ

ดังกลาว เปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนที่สุด ที่ มท 0313.4/ว 475 ลงวันที่              

21 กุมภาพันธ 2545 เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางและตามนัยหนังสือสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/8209 ลงวันที่ 21 กันยายน 2544  นาย ธ ก็มิไดตรวจสอบความถูกตอง

เกี่ยวกับรายละเอียดราคากลางดังกลาวแตกลับนําเรื่องเสนอตอนายกเทศมนตรีตําบล ผ เพื่อพิจารณา

ลงนามอนุมัติเปนเหตุใหราคากลางของโครงการที่กําหนดสุงกวาความเปนจริงทําใหเทศบาลตําบล ผ 

เสียคาจางในการกอสรางสูงกวาความเปนจริง คิดเปนเงิน 269,122.45 บาท พฤติการณถือไดวาเปนการ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ธ รับผิดชดใชคาเสียหายใหแก             

ทางราชการในอัตรารอยละ 20 ของคาเสียหาย จํานวน 269,122.45 บาท คิดเปนเงิน 53,824.49 บาท 

ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิด ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

  5. นาง จ ตําแหนงประธานสภาเทศบาลตําบล ผ ในขณะปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง

นายกเทศมนตรีตําบล ผ มีหนาที่ รับผิดชอบงานทั้งปวงของเทศบาลตําบล ผ ตองควบคุมดูแล

ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและเปนผูลงนามอนุมัติในบันทึกขอความ ลงวันที่            

23 มิถุนายน 2549 เร่ือง ขออนุมัติดําเนินการประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางถนนลาดยางแอสฟลทติก 
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     สํานักความรับผิดทางแพง 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

    Office of  Civil Liability 
 

   

คอนกรีต ถนนเขาคาย ตชด.000 หมูที่ 1 โดยไดใชราคาตามใบประมาณราคา ซึ่งประมาณราคาโดย 

นายชางโยธาเปนราคากลางการที่นาง จ มิไดทักทวง แกไข การเสนอขออนุมัติทั้งที่ไมปรากฏรายงาน 

การกําหนดราคากลาง ซึ่งเปนการไมปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนที่สุด ที่ มท 0313.4/ว 475 

ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ 2545  เร่ือง หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสรางและตามนัยหนังสือ

สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 1305/8209 ลงวันที่ 21 กันยายน 2544 แตกลับลงนามอนุมัติใหดําเนินการ

โครงการดังกลาวแสดงใหเห็นวา นาง จ ไมไดใชความระมัดระวังและสั่งการใหดําเนินการแกไขใหถูกตอง

แตประการใด เปนเหตุใหราคากลางของโครงการที่กําหนดสูงกวาความเปนจริง ทําใหเทศบาลตําบล ผ 

เสียคาจางในการกอสรางสูงกวาความเปนจริง  คิดเปนเงิน 269,122.45 บาท พฤติการณถือไดวาเปน

การปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาง จ. รับผิดชดใชคาเสียหายใหแก           

ทางราชการในอัตรารอยละ 20 ของคาเสียหาย จํานวน 269,122.45 บาท คิดเปนเงิน 53,824.49 บาท 

ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

 

 

 

 

      เนตรนภา   พุทธสุวรรณ   ผูยอ 

      สุธาทิพย  กิตติเกษมศิลป  ผูตรวจ 
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	ปก
	คำนำ
	สารบาญ
	รวม
	2542-47-481 เรื่องสืบเนื่อง ปริมาณไม้แบบผู้รับจ้างสูงกว่าปริมาณตามราคากลาง
	2548-30-103 ใส่ค่างานต้นทุนที่มีอยู่ใน Factor F แล้ว ใช้ค่าวัสดุค่าแรงไม่ถูกต้อง กรรมการราคากลางรับผิดทั้งคณะ
	2548-49-216 เรื่องสืบเนื่อง ทำถนนใช้ F ไม่ถูกต้องแต่หนังสือมาช้า กรรมการไม่ต้องรับผิด
	2548-60-171 สร้างท่อเหลี่ยมถอดแบบไม่ถูกต้อง กรรมการที่เป็นช่างรับผิด ปลัด คลัง ไม่ต้องรับผิด
	2548-6-147 ก่อสร้างถนนคสล.ใช้ราคากลางหน่วยงานอื่น กรรมการรับผิด
	2548-7-159 ใช้ Factor F ผิดฉบับ พัสดุ ปลัด นายก ช่างคิดราคากลางรับผิด
	2548-76-242 กรรมการใช้ราคาเป็นปัจจุบัน ไม่ต้องรับผิด
	2548-76-243 ใช้วัสดุไม่เป็นปัจจุบัน ใช้ Factor F ไม่ถูกต้อง ปลัด นายก กรรมการรับผิด
	2548-88-282 ปริมาณวัสดุสูงเกินความจริง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2548-98-318 ใช้เงินประกันผลงาน 5% ผิด ใช้ราคาวัสดุผิด กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-18-60 ใช้ราคาวัสดุแรงงานไม่ถูกต้อง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-30-110 กำหนดราคากลางใช้ Factor F ไม่ถูกโดยได้รับแจ้งก่อนแล้ว พัสดุ หัวหน้าหน่วยงาน รับผิด
	2549-4-15 ราคาวัสดุไม่เป็นปัจจุบัน กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-45-174 คำนวนราคากลางสูง แต่ชี้แจงได้ ไม่ต้องรับผิด
	2549-62-257 ใช้ค่าแรงเหล็กผิด กรรมการรับผิด พัสดุ นายกผิดด้วย
	2549-62-257 เรื่องสืบเนื่อง นายกแก้ตัวเตาเผาขยะ แต่ไม่รอด
	2549-6-24 ใช้เงื่อนไข Factor F ไม่ถูกต้อง กรรมการ หัวหน้าหน่วยงาน รับผิด
	2549-66-271 แรงงานอิฐราคาสูง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-67-278 กำหนดเหล็กเส้นเกิน กรรมการรับผิด แต่มีเหตุลดโทษ
	2549-74-312 ทำอัฒจรรย์ราคาสูง มีข้อแก้ตัวดี ไม่ต้องรับผิด
	2549-78-335 ใช้ Factor F ผิดแต่ไม่ต้องรับผิดเพราะไม่เสียหาย คิดรายการที่ไม่มีในแบบ ต้องรับผิด
	2550-248-60 งานถนนกำหนดหนาเฉลี่ยแต่คิดเกินไม่ถูกต้อง นายกโดนด้วย
	2550-36-152 สร้างอนามันใช้ Factor สูง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2550-4-14 ราคากลางสูงหลายสัญญา กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2550-8-35 ใช้ Factor F ไม่ถูกต้อง กรรมการ นายกรับผิด ปลัด โดน 2 เด้ง เพราะเป็นกรรมการด้วย
	2550-8-35 เรื่องสืบเนื่องใช้ Factor F ไม่ถูกต้อง นายก แก้ตัว กรรมการละเมิดยืนตามเดิม
	2550-88-351 คำนวณราคากลางไม่ถูกวิธี ไม่ใช้  Factor F กรรมการรับผิด ปลัด นายก รับผิด
	2550-89-20 ไม่ตั้งกรรมการ ผู้ประการรับผิด พัสดุ หัวหน้าหน่วยงานไม่ต้องรับผิด
	2551-45-169 ใช้ราคาช่างเป็นราคากลาง โดยไม่ตั้งกรรมการ พัสดุ ปลัด นายก รับผิด




