
 
สํานวนเลขที่  8/35/2550 
ประเภทสํานวน  ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ 
เร่ือง  เทศบาลตําบล จ. กําหนดราคากลางงานกอสรางใชตาราง  Factor  F  ไมถูกตอง 
 
  สรุปขอเท็จจริง  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 2 ไดตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
ในปงบประมาณ  2545 – 2546  ของเทศบาลตําบล จ. โดยไดตรวจสอบการคํานวณราคากลางงานกอสราง
จํานวน  9  สัญญา  พบวาการคํานวณราคากลางคณะกรรมการกําหนดราคากลางมิไดใชตาราง Factor  F                
ใหถูกตองตรงตามป  กลาวคือ Factor  F  ของป  2545  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  
นร  0205/ว  199  ลงวันที่  17  ตุลาคม  2544  เร่ือง  หลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง  แจงตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่  มท  0214.2/3138  ลงวันที่  31  ตุลาคม  2544  ทําใหทางราชการตองจายเงิน
จัดจางสูงกวาราคากลางที่แทจริง 
  ความเห็นพนักงานสอบสวน  - 
  ความเห็นคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นวานาง ป.  นาย ช. 
และนาย ธ. ตองรับผิดชดใชเปนเงินคนละ  60,234.31  บาท   
  คําวินิจฉัยสั่งการของผูแตงตั้ง  เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจาหนาที่ผูใดตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการหรือไม  จํานวนเทาใด 
กฎหมายที่พิจารณา  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.  2539 
คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง  ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวนปรากฏวา                  
การจัดจางกอสรางถนนของเทศบาลตําบล จ. ตามสัญญาจางเลขที่  6/2545 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2545      
สัญญาจางเลขที่  7/2545 ลงวันที่  1 พฤษภาคม 2545 สัญญาจางเลขที่  8/2545 ลงวันที่  1 พฤษภาคม 2545 
สัญญาจางเลขที่  9/2545 ลงวันที่  1 พฤษภาคม 2545 สัญญาจางเลขที่  10/2545  ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2545 
สัญญาจางเลขที่  12/2545  ลงวันที่  10 กันยายน  2545 สัญญาจางเลขที่  13/2545 ลงวันที่  19 กันยายน  2545 
และสัญญาจางเลขที่  15/2545 ลงวันที่  20 กันยายน  2545 โดยคณะกรรมการกําหนดราคากลางของ               
เทศบาลตําบล จ. ไมไดใชคา Factor F ของปปจจุบันตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด 
ที่ นร 0205/ ว199 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2544 ซ่ึงกําหนดคา Factor F สําหรับคํานวณงานดังกลาวไว 1.331 
เปนฐานคิดคํานวณพิจารณากําหนดราคากลางทําใหเทศบาลตําบล จ. ตองจายเงินจัดจางกอสรางถนนสูงกวา
ราคากลางที่แทจริงเปนเงิน 190,213.61 บาท โดยมีผูตองรับผิด ดังนี้ 
  1.  คณะกรรมการกําหนดราคากลางประกอบดวย นาง ป. ตําแหนงปลัดเทศบาลตําบล จ 
นาย  ช .  ตําเหนงผู อํานวยการกองชาง  และนาย  ธ .  ตําเหนงนายชางโยธา  5 ในการปฏิบัติหนาที่           
คณะกรรมการกําหนดราคากลางคํานวณราคากลางงานกอสรางถนนโดยไมไดใชคา Factor F  ของปปจจุบัน 
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ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด ที่  นร 0205/ ว199 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2544 เปนฐาน                
คิดคํานวณพิจารณากําหนดราคากลางทําใหเทศบาลตําบล จ. ตองจายเงินจัดจางกอสรางถนนสูงกวา                    
ราคากลางที่แทจริงเปนเงิน 190,213.61 บาท พฤติการณถือวาเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลอ                  
อยางรายแรง นาง ป. นาย ช. และนาย ธ. จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการในอัตรารอยละ 75                  
ของคาเสียหายจํานวน 190,213.61 บาท คิดเปนเงินจํานวน 142,660.20 บาท โดยใหรับผิดชดใชคนละสวน                 
เทา ๆ กัน คิดเปนเงินคนละ 47,553.40 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
    2.  นาง ป. ในฐานะปลัดเทศบาลตําบล จ. โดยวิสัยแลวมีหนาที่ตองตรวจสอบความถูกตอง
กอนนําเรื่องเสนอผูบังคับบัญชาพิจารณาลงนามใหความเห็นชอบวา คณะกรรมการกําหนดราคากลาง                       
ไดกําหนดราคากลางโดยถูกตองและเปนไปตามระเบียบของทางราชการหรือไม เมื่อคณะกรรมการกําหนด
ราคากลางไดกําหนดราคากลางไมถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ไมปรากฏวานาง ป. ไดทักทวงหรือ
จัดการแกไขใหถูกตองแตประการใด   พฤติการณถือวาเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลอ                     
อยางรายแรงนาง ป. จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ โดยใหรับผิดชดใชในอัตรารอยละ 15 
ของคาเสียหายจํานวน 190,213.61 บาท คิดเปนเงิน 28,532.04 บาท ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8                       
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
    3.  นาย  ส .  นายกเทศมนตรีตําบล  จ .  เปนผูลงนามในคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ                    
กําหนดราคากลาง โดยวิสัยแลวในฐานะผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองตรวจสอบความถูกตองกอนพิจารณา                 
ลงนามใหความเห็นชอบวา คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดกําหนดราคากลางโดยถูกตองและเปนไป
ตามระเบียบของทางราชการหรือไม  เมื ่อคณะกรรมการกําหนดราคากลางไดกําหนดราคากลาง                
โดยไมถูกตองตามระเบียบของทางราชการ ไมปรากฏวานาย ส. ไดทักทวงหรือจัดการแกไขใหถูกตอง          
แตประการใด และเปนผูลงนามอนุมัติใหจัดจางตามราคากลางที่ไมถูกตองดังกลาว พฤติการณถือวาเปนการ
กระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง  นาย ส. จึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ                
แตเนื่องจากเปนเพียงผูใชอํานาจในเชิงนโยบายและมิใชผูมีหนาที่โดยตรงในการพิจารณากําหนดราคากลาง                
จึงใหรับผิดชดใชในอัตรารอยละ 10 ของคาเสียหายจํานวน 190,213.61 บาท คิดเปนเงิน 19,021.36 บาท 
ตามนัยมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 
    สําหรับการจัดจางงานกอสรางถนนของเทศบาลตําบล จ. ตามสัญญาจางเลขที่  5/2544                 
ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2544 คณะกรรมการกําหนดราคากลางไดกําหนดราคากลางกอนวันที่เทศบาลตําบล จ. 
ไดรับหนังสือส่ังการเรื่องหลักเกณฑการกําหนดราคากลางงานกอสราง ตามหนังสือนําสงของอําเภอ ม.                     
ลงวันที่ 12 มีนาคม 2545 พฤติการณถือวาคณะกรรมการกําหนดราคากลางมิไดกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการ 
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อนึ่ง  เนื่องจากการสอบสวนเรื่องนี้มิไดสอบปากคํานาย ส. จึงขอใหเทศบาลตําบล จ.                  
ใหโอกาสนาย ส. ไดช้ีแจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานอยางเพียงพอและเปนธรรมตาม     
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่                   
พ.ศ. 2539 กอนออกคําส่ังเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนและหากปรากฏขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานใด
ที่จะทําใหความเห็นของกระทรวงการคลังเปลี่ยนแปลงไป ก็ใหสงเรื่องใหกระทรวงการคลังพิจารณา       
อีกครั้งหนึ่ง 
 
 
 
  
     อุเทน  ยืนยัน ยอ  
            พรทิพย  บารมีอวยชัย ตรวจ 
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	ปก
	คำนำ
	สารบาญ
	รวม
	2542-47-481 เรื่องสืบเนื่อง ปริมาณไม้แบบผู้รับจ้างสูงกว่าปริมาณตามราคากลาง
	2548-30-103 ใส่ค่างานต้นทุนที่มีอยู่ใน Factor F แล้ว ใช้ค่าวัสดุค่าแรงไม่ถูกต้อง กรรมการราคากลางรับผิดทั้งคณะ
	2548-49-216 เรื่องสืบเนื่อง ทำถนนใช้ F ไม่ถูกต้องแต่หนังสือมาช้า กรรมการไม่ต้องรับผิด
	2548-60-171 สร้างท่อเหลี่ยมถอดแบบไม่ถูกต้อง กรรมการที่เป็นช่างรับผิด ปลัด คลัง ไม่ต้องรับผิด
	2548-6-147 ก่อสร้างถนนคสล.ใช้ราคากลางหน่วยงานอื่น กรรมการรับผิด
	2548-7-159 ใช้ Factor F ผิดฉบับ พัสดุ ปลัด นายก ช่างคิดราคากลางรับผิด
	2548-76-242 กรรมการใช้ราคาเป็นปัจจุบัน ไม่ต้องรับผิด
	2548-76-243 ใช้วัสดุไม่เป็นปัจจุบัน ใช้ Factor F ไม่ถูกต้อง ปลัด นายก กรรมการรับผิด
	2548-88-282 ปริมาณวัสดุสูงเกินความจริง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2548-98-318 ใช้เงินประกันผลงาน 5% ผิด ใช้ราคาวัสดุผิด กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-18-60 ใช้ราคาวัสดุแรงงานไม่ถูกต้อง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-30-110 กำหนดราคากลางใช้ Factor F ไม่ถูกโดยได้รับแจ้งก่อนแล้ว พัสดุ หัวหน้าหน่วยงาน รับผิด
	2549-4-15 ราคาวัสดุไม่เป็นปัจจุบัน กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-45-174 คำนวนราคากลางสูง แต่ชี้แจงได้ ไม่ต้องรับผิด
	2549-62-257 ใช้ค่าแรงเหล็กผิด กรรมการรับผิด พัสดุ นายกผิดด้วย
	2549-62-257 เรื่องสืบเนื่อง นายกแก้ตัวเตาเผาขยะ แต่ไม่รอด
	2549-6-24 ใช้เงื่อนไข Factor F ไม่ถูกต้อง กรรมการ หัวหน้าหน่วยงาน รับผิด
	2549-66-271 แรงงานอิฐราคาสูง กรรมการ ปลัด นายก รับผิด
	2549-67-278 กำหนดเหล็กเส้นเกิน กรรมการรับผิด แต่มีเหตุลดโทษ
	2549-74-312 ทำอัฒจรรย์ราคาสูง มีข้อแก้ตัวดี ไม่ต้องรับผิด
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