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ที่ มท ๐๘๐๔.๓/1ร><jTb กระทรวงมหาดไทย
ถนนอัษฎางคํ 1ขตพระนคร กทม. ๑๐๒๐๐

ะ) พฤศจิกายบ ๒๔๔๖

เรื่อง บีญหาโดแ้ย้ง๓ยวกับการปฎํบตัติามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๔๔๗ แกไ้,ขเพมเดิมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔

เรียน ผูว้่าราขการจังหวัดนครราขสีมา

อ้างถึง ๑. หนังสือจังหวัดนครราขสีมา ที่ นม ๐๐๒๓.๔/๘๘๔๓ ลงวับที่ ๒ พฤษภาคม ๒๔๔๖
๒. หนังสือกรมส่งเสร่ิมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๑๘๐๙๐ ลงวับที่ ๒๗ กับยายบ๒๔๔๖

ส่งทีส่่งมาด้วย ลําเนารายงาบการประชุมคณะกรรมการฟ้จารถภร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒
ครั้งที่ ๑/๒๔๔๗ เมื่อวับพุธที่ ๒ตุลาคม๒๔๔๖

ตามที่จังหวัดนครราขสีมาไดร้ายงาบบีญหาโดแ้ย้งเกยวกับการปฎํบตัติามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพมเติมถึง (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๔๔๔ กรณีทีส่ภาเทศบาลเมองบัวใหญไ่ดท้ําการประชุมสภาเทศบาลเมองบัวใหญ่เพื่อพิจารณา
ร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําบีงบประมาณ พ.ศ.๒๔๔๖ในวาระทีส่อง ขั้นแปรญัตติ ปรากฏว่า
สมาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญผู่เ้สนอคําแปรญัตตแิละคณะกรรมการแปรญัตตไิดม้มีตเิห็บด้วยกับคําแปรญัตติ
นั้นแล้วมืไดเ้ข้าร่วมประชุมด้วย ทําใหเ้กิดบีญหาไดแ้ย้งว่า กรณีนีจ้ะถึอว่าคําแปรญัตตดิ้งกล่าวไดถู้กถอนไป
ตามข้อ ๔๖ วรรคหนี้ง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗
แก้ไขเพื่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ แล้วหรอิไม่ ประธานสภาเทศบาลเมืองบัวใหญจ่ึงไดท้ําการวินิจฉัย
โดยวินิจฉัยว่ากรณดี้งกล่าวไมถ่ึอวา่เบีบการถอบคําแปรญัตติ แล้วไดน้ําข้อโตแ้ย้งที๓่ดขั้บเสนอผูว้่าราขการจังหวัด
นครราขสิมาวินิจฉัยตามข้อ ๔ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ และผูว้่าราขการจังหวัดนครราขสีมาไดว้ินิจฉัยว่า
กรณีดังกล่าวยังไมถ่ึอวา่เบีบการถอนคําแปรญัตตเิข่นเดยวกัน และไดร้ายงาบใท้ปลัดกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาต่อไป โดยปลัดกระทรวงมหาดไทยไดเ้ห็บขอบใหน้ําเรื่องด้งกล่าวเสนอใหค้ณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา นั้น

กระทรวงมหาดไทยขอเรียบว่า คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
คณะที่ ๒ ไดพ้ิจารณาเรื่องด้งกล่าวแล้ว เห็บด้วยกับความเห็บของประธานสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่
และความเห็บของผูว้่าราขการจังหวัดนครราขสีมา กล่าวคีอ ดามข้อ ๔๐ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ทีก่ําหนดว่า

/ เมื่อ ...
N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
\

__
) ขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําบี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕’๕๗
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เมื่อคณะกรรมการแปรญัตตไิตพ้ิจารณาแล้วจะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตนิั้นตามร่างเดิมและตามที่มกืารแก้ไข
เพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงาบและบันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น รายงาบนั้นอย่างน้อยจะต้องระบุ
ว่าไตม้หีรือไมม่กีารแกI้ขเพิ่มเติมใบตอบหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตตแิละมตขิองคณะกรรมการแปรญัตติ
เกี่ยวด้วยการแปรญัตตนิั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็บของคณะกรรมการแปรญัตติ
การสงวนคําแปรญัตตดิ้วย และใหป้ระธานสภาท้องถิ่นส่งรายงาบนั้นแกส่มาขิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า
ยี่สิบสี่ขั้วโมงก่อนวับประขุมพิจารณา เว้นแต่กรณีทีต่้องพิจารณาเป็นการด่วน โดยใหค้ณะกรรมการแปรญัตติ
ไปร่วมประขุมสภาท้องถิ่นด้วย เพิ่อแถลงประกอบรายงานหรือขีแ้จงข้อสงสัยต่างๆ เกี่ยวกับรายงานนั้น
ขี้งเมือคณะกรรมการแปรญัตติเห็บขอบตามที่มีผูเ้สนอแปรญัตตแิละไตแ้ก้ไขไวใ้นร่างข้อบัญญัติ
ที่มกีารแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว คําแปรญัตติก็จะกลับมาสู่สภาท้องถิ่นใบนามความเห็นหรือร่างข้อบัญญัติ
ของคณะกรรมการแปรญัตติ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการแปรญัตตไิตป้ระขุมเพิ่อพิจารณา
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕(£๖ ของเทศบาลเมืองบัวใหญ่ เมื่อว้นที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยผูเ้สนอคําแปรญัตตดิังกล่าวไตเ้ข้าร่วมประขุมในวันดังกล่าวด้วย และไตข้ีแ้จง
เหตุผลต่อคณะกรรมการแปรญัตตจินเสร็จสิ้น โดยไมไ่ตส้งวนคําแปรญัตตไิวแ้ต่อย่างใด คณะกรรมการแปรญัตติ
ไตพ้ิจารณาโดยละเอียดรอบคอบแล้วพร้อมทั้งไตเ้สนอร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามร่างเดิมและฉบับทีแ่ก้ไขเพิ่มเติมเพิ่อรายงาบต่อประธานสภาเทศบาล โดยทั้งประธานสภา
เทศบาลเมืองบัวใหญ่ ผูว้่าราขการจังหวัดนครราขสืมา และกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็บว่า แมผู้แ้ปรญัตติ
รายบางสาวเพลินพิศ ดโีสภามาตร และบายประสิทธึ๋ เทึยบกลาง สมาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ ผูเ้สนอ
คําแปรญัตติ จะไมอ่ยูใ่นทีป่ระขุมในคราวประขุมสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒
ประจําปพี.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อว้บที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ วาระทีส่อง ขั้นแปรญัตติ กห็าเป็นเหตใุหถ้ือว่าไตถ้อนญัตตนิั้น ตามข้อ ๕๖
แห่งระเปียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถืง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ แตอ่ย่างใด และปลัดกระทรวงมหาดไทยไตพ้ิจารณาแล้วเห็บขอบด้วยกับความเห็บ
ดังกล่าว รายละเอียดปรากฏตามเอกสารทีล่่งมาด้วย

จึงเรืยนมาเพิ่อทราบและพิจารณาคําเนิบการต่อไป

ตลอดจบ

ขอแสดงความนับถือ

(บายจรินทร์ จักกะทาก)
รองปลัดกระทรวงมทาดไทย

ร่ทหน้ากลุ่มภารกิจต้านพัเเนาขุมชนแล:;ล่งน!ริมการปกครองท0้งถิ่น
๘%เ9&กรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

สํานักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น
โทร./โทรสาร ๐-๒๒๔๑-๙๐๓๔-๖

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
ขององคกรปกครองส่วนฟ้องถิ่น ประจํา'บี พ.ศ. ๒!ะ๕๖ - ๒๕๕๗ (๑๗๓)



www.yotathai.com

รายงาบการประชุม
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒

ครังท (ร)/๒๕๕๓!

วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
ณ ห้องประชุมสํานักกฎหมาย สป. ชั้น ๖ อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ

กระทรวงมหาดไทย

ผูม้าประขุม
๑. นายนิรันดร'
๒. นายปริญญา
๓. นายเชนทร์
๔. นายพินัย
๕. ศาสตราจารย์ สุนทร
๖. นายสงขลา
๗. ว่าทีร่้อยตริ สิงหโ์ต

ทําหน้าทีป่ระธานทีป่ระขุมจงวุฒิเวศย์
อุดมทรัพย์
ริพตั]น์บวรวงศ์
อนับตพงศ์
มณีสวัสดิ๋
ริซัยฃัทคะ
พิเขฐวงศ์
เตรัตน์

กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ
กรรมการ

๘. นายชํานาญริทย์ กรรมการ
ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย สป.

๙. นายพิพัตเน์ เบี้ยวคงศักดิ, กรรมการและเลขานุการ
นิติกรชํานาญการพเิคษ สํานักกฎหมาย สป.

๑๐. นางสาวจิตรลดา
นิตกิรชํานาญการ สํานักกฎหมาย สป.

ผูไ้มม่าประขุม
๑. นายแก่นเพขร
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร

๒. นายอัครเดข

เหลืองภิรมย์ 1/ I

กรรมการและผขูวยเลขานุการ

ช่วงรังนิ ติดราขการ

เจิมคิริ ติดราขการ
รองผูว้่าราขการจังหวัดสิงหบ์ุริ รักษาการไนตําแหน่งทีป่ริกษาด้านกฎหมาย สป.มท.

นิมิตกุล๓. บายสุดจิต
๔. บายทวศีักดิ,
๕.ผูช้่วยศาสตราจารย์ เอกบุญ วงศ์สวัสดิกุ๋ล
ผูเ้ข้าร่วมประขุม
๑. นายคณีต

ลาการประขุม
ติดราขการ
ติดราขการ

วรพวิุฒิ

นิตกิรชํานาญการพิเศษ สํานักกฎหมาย สป.
นิตกิรชํานาญการ สํานักกฎหมาย สป.
นิตกิรปฎิ'บต๊ การ สํานักกฎหมาย สป.
นิตกิรปฎินตักิาร สํานักกฎหมาย สป.

คงช่วย
ขี้'นประเสริฐ
กอผจญ
คลังทอง

ผูแ้ทบกรมส่งเสริมการปกครองท้องทน
ขาเรืองกทุธิ,

๒. นายยงยุทธ
๓. นางสาวขชัฎาภรณี
๔. นายมงคลขัย

ผูอ้ํานวยการสํานักกฎหมายและระเบียบท้องเาน
ผูอ้ํานวยการส่วนรนิิจอัยและกํากับดูแล
นิตกิรชํานาญการพิเศษ
นิตกิรชํานาญการ

๑. นายโศภณ
๒. นายลัญจิต
๓. นางสาวกริณี

พวงนาค
จาระนุ่น
ครีสเุทพ๔. นางสาวสุขวสา

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองส่วนท้องกี่น ประจําบ] พ.ศ. ๒!ะ๕๖ - ๒๕๕๗�๑๗�
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ผูแ้ทบจังหวัดนครราชสีมา
๑. นายทองใบ
๒. บางปรารภ
๓. บายยุทธจักร

เริ่มประชุมทลา

นักส่งเสริมปกครองท้องถิ่นชําบาญการ
ผูอ้ํานวยการกองรขิาการๆ เทศบาลเมืองบัวใหญ่
นิตกิร เทศบาลเมืองบัวใหญ่

หนใูพล
กุลบอก
พิศบอก

©๓.๓๐ น.

เบื่องจากรองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบริหาร ประธานกรรมการ ติดราชการ
ไมส่ามารถเข้าร่วมประชุมได้ ทีป่ระชุมไดม้ืมตใิหบ้ายนิรันดร จง'วุฒเิ'วศย์ กรรมการทําหน้าทีป่ระธานในทีป่ระชุม

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องประธานแจ้งทีป่ระชุมทราบ
- ไมม่

ระเบียบวาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงาบการประชุมคณะกรรมการพิจารผาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาคไทย คณะที่ ๒

๒.© รับรองรายงาบการประชุมคณะกรรมการพิจารผาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒ ครั้งที่ ๔๗/๒£๕๖ เมื่อวันอังคารที่ ©๐ กันยายน ๒๔๔๖

๒.๒ รับรองรายงาบการประชุมคณะกรรมการพิจารผาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒ ครั้งที่ ๔๘/๒๔๔๖ เมื่อวับพุธที่ «© กันยายน ๒๔๔๖

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒ ไดต้รวจ
พิจารณารายงานการประชุมครั้งด้งกล่าวแล้วไมม่ืการแก้ไข

มตทิีป่ระชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กันยายน ๒๔๔๖ และครั้งที่ ๔๘ เมื่อกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒ ครั้งที่ ๔๗/๒๔๔๖ เมื่อวับอังคารที่ ๑๐

วับพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๔๔๖

เรื่องเพี่อพิจารณา
บีญหาโตแ้ย้งเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังลับ

การประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพี่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔
ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชีแ้จงว่า จังหวัดนครราขสีมาได้มหืนังสิอ

ถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอไท้รายงาบบีญหาโด้แย้งเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ.๒๔๔๗ แก้ไขเพี่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๔๔๔ ไทป้ลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา ที่งมขื้อเท็จจริง ด้งนี้

สภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ อําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราขสีมา ไดท้ําการ
ประชุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๑ ประจําปพี.ศ. ๒๔๔๔ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๔๔๖
เพี่อพิจารณาร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําปพี.ศ. ๒๔๔๖ ของเทศบาลเมืองบัวใหญ่ ในวาระที่ ๑
ขั้นรับหลักการ โดยสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ ไดม้ืมตริับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณด้งกล่าว และ
ไดก้ําหนดและไดก้ําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตตติ่อคณะกรรมการแปรญัตตติ่อคณะกรรมการแปรญัตติ
เป็นเวลา ๗ วัน ตั้งแตว่ันที่ ๓-๙ พฤศจิกายน ๒๔๔๔ ขี่งภายในระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติต่อคณะกรรมการ
แปรญัตติ ประกอบด้วย นายนิพนธ์ ลิ้มวงศย์ุติ นายกเทศมนตรเิมืองบัวใหญ่ และบายรักเถึยรติ อินทร์ชํานาญ
ร้อยตํารวจตรี ทวนทอง คลังอาๅธ บางสาวเพลินพิศ ดโีสภามาตร บายประสิทธิ้ เทียบกลาง บายบุญเริง
นวลสิดา บางต่อย พุทธอารักบว์งศ์ และบายสันติ ประจิตร สมาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่

๑.๒ คณะกรรมการแปรญัตติไดท้ําการประชุมเพี่อพิจารณาร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณด้งกล่าว เมื่อวันที่ ๑๒พฤศจิกายน ๒๔๔๔ โดยผูเ้สนอคําแปรญัตตทิั้ง ๘ คน ไดเ้ข้าร่วมประชุมพร้อมทั้ง
ชีแ้จงเหตุผลประกอบการพิจารณาด้วย และคณะกรรมการแปรญัตตไิดพ้ิจารผาคําแปรญัตตแิล้วมืมติ ด้งนี้

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
ขององคกรปกครองส่วนฟ้องกี่น ประจํา'บี พ.ศ. ๒!ะ๕๖ - ๒๕๕๗

ระเบียบวาระที่ ๓

๑.๑

[๑๗C
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รายการทีเ่สนอแปรญัตติ
- ค่าตอบแทบผูป้ฏิบัตริาชการ ตั้งไว้ ๗0๐,๐๐0 บาท
ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน

- โครงการปีกอบรมสัมมนาๆ ตั้งไว้ ๓๔๐,๐๐๐
บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการปกฟ้องสถาบันสําคัญของชาติๆ ตั้งไว้
๑๐๐,๐๐๐ บาท ขอลดจํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่าย
ดังกล่าว จํานวน๕๐1๐๐๐ บาท คงเหลือ ๕๐,๐๐๐ บาท

- โครงการจัดหาพันธพุัชพันธสุัตว์ฯ ตั้งไว้ ๒๐๐,๐๐๐ บาท
ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจําบวบ
- โครงการแข่งขันกีฬาชุมชนสัมพันธ์ ๆ ตั้งไว้
บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการดนตรใีนสวบๆ ตั้งไว้ ๑๒๐,0๐0 บาท ขอลด
รายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการกีฬาบัวใหญเ่กมส' ตั้งไว้ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน

ผูเ้สนอคําแปรญัตติ
๑. ร.ต.ต.ทวนทอง คลังอาวุธ
สมาชิกสภาเทศบาลเมือง

บัวใหญ่

มตขิอง ดกก.แปรญัตติ
- เหนชอบตามทเสนอ
แปรญัตติ
- เห็นชอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ
- เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ
- เห็บขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ
เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ
- เห็บขอบตามทีเ่สนอ

๓๐๐,๐๐๐

แปรญัตติ
- โครงการจัดชึอรถยนตต์ู้ ๑ คัน ตั้งไว้ ๑,£๐๐,๐๐๐ บาท
ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการจัดซี้อคอมพัวเตอรโ์บต้บุ๊ค ๕ เครื่อง ตั้งไว้
๙๕,๐๐๐ บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการจัดชี้อวิทยสุื่อสารๆ ตั้งไว้ ๒๔๐,๐๐๐ บาท ขอลด
จําบวบเงินทีข่ออนุญาตจ่ายดังกล่าว จํานวน๑๔๐,๐๐๐
บาท คงเหลือ ๑๐๐,๐๐๐ บาท
- โครงการจัดซี้อคอมพัวเตอร์ ๖๕ เครื่อง ตั้งไว้
๑1๓๑๒,๔๐๐ บาท ขอลดจํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่าย
ดังกล่าว จํานวน๒๑๓,๔๐๐ บาท คงเหลือ
บาท ต่อมาผูเ้สนอคําแปรญัตตไิดข้อถอนคําแปรญัตติ
รายการนี้

- โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียน ตั้งไว้ ๑,๐๑๙,๒๐๐
บาท ขอลดจํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่ายดังกล่าว จํานวน
๔๑๙,๒๐๐ บาท คงเหลือ ๔๐๐,๐๐๐ บาท

- เห็บขอบตามทีเ่สนอ๒.นายรักเกียรติ
อินทร์ชํานาญ

สมาชิกสภาเทศบาลเมือง
บัวใหญ่

แปรญัตติ
- เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ
- เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เห็บชอบโห้ผูเ้สนอ
คําแปรญัตตถิอน
คําแปรญัตติ และมีมติ
ใหย้ีนตามร่างเติม

๑,๑๐๐,๐๐๐

- เห็นซอบดามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เห็นชอบตามที่เสนอ
แปรญัตติ

๓.น.ส.เพลินพัศ ดโีสภามาตร
สมาชิกสภาเทศบาลเมือง

บัวใหญ่

- โครงการอบรมและศึกษาดูงาน พนักงาบครเูทศบาล
ผูบ้ริหารสถานศึกษาๆ ตั้งไว้ ๒๔๐,๐๐๐ บาท ขอลด
รายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการอบรมและศึกษาดูงาบของ อสม. ตั้งไว้
๔๐๐,๐๐๐ บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน

- โครงการใหบ้ริการสาธารณสุขไนชุมชนา ตั้งไว้
๒๐๐,๐๐๐ บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
โครงการจัดกิจกรรมวัน อสม. แห่งฃาติ ตั้งไว้
บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน

- เห็นชอบตามที่เสนอ
แปรญัตติ
- เห็บชอบดามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เห็นชอบดามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

๓๐,๐๐๐

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองส่วนท้องกี่น ประจํา!!พ.ศ. ๒!ะ๕๖ - ๒๕๕๗(๑๗๖)
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รายการทีเ่สนอแปรบัญญัติ มตขิองคกก.แปรบัญญัติผูเ้สนอคําแปรบัญญัติ
- โครงการอบรมและรณรงค์จัดการขยะมูลฝอย ดั้งไว้
๓00,000 บาท ขอลดจํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่าย

- เฟ้นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

ดังกล่าว จํานวน๒๐๐,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๑๐๐,๐๐๐
บาท

- เฟ้นชอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

-โครงการอบรมสัมมนาและศึกษาดงูานการผลิตการตลาด
สินค้าและผลิตภัณท์ชุมชน ดั้งไว้ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ขอลด
รายจ่ายรายการนีท้ั้งจําบวบ
-โครงการอบรมสัมมนาและศึกษาดูงานคณะกรรมการ
ชุมชน ดั้งไว้ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ขอลดรายจ่ายรายการนี้
ทั้งจํานวน

- เฟ้นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เฟ้นขอบใหผู้เ้สนอ
คําแปรญัตติถอน
คําแปรญัตติ และมมีติ
ใหย้นตามร่างเติม

-โครงการสนับสบุนการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ดั้งไว้ £๐,๐๐๐ บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้ง
จํานวนต่อมาผูเ้สนอคําแปรญัตตไิดข้อถอนคําแปรญัตติ
รายการนี้
- โครงการจัดซีอโต๊ะและที่บัง่ฟ้นอ่อน ดั้งไว้ ๑£๐,๐๐๐
บาท ขอลดจํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่ายดังกล่าว จํานวน
£๐,๐๐๐ บาท คงเหลือ ๑๐๐,๐๐๐ บาท
-โครงการจ้างนักเรียนนักศึกษาทํางาบช่วงปิดภาคเรียน
ดั้งไว้ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ขอลดจํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่าย
ดังกล่าว จํานวน£๐,๐๐๐ บาท คงเหลือ £๐1๐๐๐ บาท

- เฟ้นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

๕. นายบุญเริง นวลลืดา
สมาชิกสภาเทศบาลเมีอง

บัวใหญ่
- เฟ้นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

๖. นางต่อย พุทธอารักษว์งศ์
สมาชิกสภาเทศบาลเมอีง

บัวใหญ่

- โครงการอบรมสัมมนา และศึกษาดงาบ ผ้สฺงอายุ และ
อาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ ดั้งไว้ £๐๐,๐๐๐ บาท ขอลด
รายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน

- เห็นขอบตามทีเ่สนอ- โครงการสนับสบุบค่าไขจ้่ายในการปฏิบัติงานของ อผส.
ดั้งไว้ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน แปรญัตติ
- โครงการยาบพาหนะและขนล่ง ดังไว้ ๖๘๘,๐๐๐ บาท - เห็นขอบตามทีเ่สนอ๗. นายสันติ ประจิตร

สมาชิกสภาเทศบาลเมีอง
บัวใหญ่

ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจําบวบ
- โครงการค่าจัดขีอ้รถจักรยานยนต์ ดั้งไว้ ๓๖,£๐๐ บาท
ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการจัดขี้อนั่งร้านเหล็ก ดั้งไว้ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ขอลดรายจ่ายรายการนีท้ั้งจํานวน
- โครงการจัดขี้อนั่งร้านเหล็ก ดั้งไว้ ๗๐,๐๐๐ บาท ขอลด
จํานวนเงินทีข่ออนุญาตจ่ายดังกล่าว จํานวน๒๐,๐๐๐
บาท คงเหลือ £๐,๐๐๐ บาท

แปรญัตติ
- เหินขอบตามทเสนอ
แปรญัตติ
- เห็นขอบดามทีเ่สนอ
แปรณัตติ111 .ร!- เหินชอบตามทเสนอ
แปรญัตติ

๘. นายนิพนธ์ ลิ้มวงศ์ยุติ
นายกเทศมนตรเีมอีงบัวใหญ่

- เห็นชอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เงินอุดหนุนหน่วยงาบของรัฐหรีอองค์กรเอกขบในกิจกรรม
โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงตํ่าถนนเทศบาล ๑๐ บริเวณ
ตรง'ข้าม'ขอย'โบสถ์อุดมศักดี้ ดั้งไว้ ๒๘,๐๐๐ บาท
ขอเปลี่ยนจุดดําเนินการเปิบบริเวณตรงข้ามซอยลมถวิล

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจํา!!พ.ศ. ๒๕:(ราD - ๒๕๕๗
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รายการทีเ่สนอแปรบัญญัติ มตขิองคกก.แปรบัญญัติผูเ้สบอคําแปรบัญญัติ
- เห็บขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

• โครงการปรับปรุงผิวจราจรแอสพิลทํติกคอบกรตีถนน
รถไฟ ๓ ตั้งไว้ ๑1๑®๐,๐๐๐ บาท เพื่อจ่ายเป็น
ค่าปรับปรุงผิวจราจรแอสพิลท์ติกคอนกรีตถนนรถไฟ ๓
แอสฟ้ลทํติกคอนกรีต ตามแบบแปลบเทศบาลเมือง
บัวใหญ่ ตั้งจ่ายจากเงินอุดหนุนทั่วไป (แผนพัฒนาสามปี
พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘ หน้า ๖-๙) เพื่มรายละเอยดว่า
“ช่วงตั้งแตล่านหลังสถานรีถไฟ ถึงตลาดบัวขาวเขือ่มถนน
รถไฟ ๑ (พีบ้ทางเติม ค.ส.ล.)”
- โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พีน้ทางเติม ถนนซอยเจริญ
วัฒนากุล (พี้นทางเติมหินคลุก) ตั้งไว้ ๖๓๒1๐๐๐ บาท
เพื่มรายละเอียดว่า “ความหนาผิวจราจร ค.ส.ล. ๐.๑๕
เมตร ก่อสร้างบบพีบ้ทางเติมหินคลุก ตามแบบแปลน
เทศบาลเมืองบัวใหญ่ เลขที่ ๓๑/๒๕๕๔ และแบบ
มาตรฐานถนน ค.ส.ล. เลขที่ มฐ ๔/๒๕๕๔”
•โครงการปรับปรุงผิวจราจรแอสฟ้ลท์ติกคอนกรีตถนน
หนองขาม ๔ ตั้งไว้ ๑1๐๕๐1๐๐๐ บาท ขอแก้ไข
รายละเอียดว่า “ความหนาผิวจราจรแอสพิลทํติก

ก่อสร้างบนพี้บทางเติม ค.ส.ล.
แบบแปลนเทศบาลเมืองบัวไหญ่ เลขที่ ๒๙/๒๕๕๔
- โครงการก่อสร้างถนน ค.ส.ล. พี้นทางเติม ถนนในซอย
ศิวิไลซ์ ตั้งไว้ ๑๗๑1๐๐๐ บาท ขอเปลี่ยนแปลงข้อความ
และเพื่มรายละเอียดว่า “ซอยเขื่อมถนนศิวิไลซ์
(พื้นทางเติมหินคลุก)” ความหนาผิวจราจร ๐.๑๕ เมตร
ก่อสร้างบนพื้นทางเติมหินคลุก ตามแบบแปลนเทศบาล
เมืองบัวใหญ่ เลขที่ ๓๓/๒๕๕๔ และแบบมาตรฐาน
ถนน ค.ล.ล. เลขที่ มฐ ๔/๒๕๕๔"_

-เห็นขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

- เห็บชอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

๐.๐๕ เมตร ตาม

- เห็บขอบตามทีเ่สนอ
แปรญัตติ

คณะกรรมการแปรญัตตไิดเ้สนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามร่างเดิมและฉบับที่มืการแก้ไข พร้อมทั่งบันทกรายงานความเห็นของคณะกรรมการแปร
ญัตติต่อประธานสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ เพื่อส่งใหแ้กส่มาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ก่อนวันประขุม
สภาเทศบาลเมืองบัวใหญต่่อไป

สภาเทศบาลเมืองบัวใหญไ่ดท้ําการประขุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒
ประจําปพี.ค. ๒๕๕๕ เมือวับที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณาร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ใบวาระทีส่อง ขั้นแปรญัตติ ปรากฎว่า บางสาวเพลินพิศ ดโีสภามาตร
และบายประลิทธี้ เทียบกลาง สมาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ ทีไ่ดเ้สบอคําแปรญัตตติ่อคณะกรรมการ
แปรญัตตไิวม้ไิดเ้ข้าร่วมประขุมด้วย ทําไหเ้กิดการโตแ้ย้งใบทีป่ระขุมสภาเทศบาลเมืองบัวใหญว่่า ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๔ ข้อ ๕๖ วรรคหนี่ง ไดก้ําหนดว่า ญัตตหิรือคําแปรญัตตใิดทีถ่ึงวาระพิจารณาในที่ประขุมแล้ว ล้าผูเ้สบอ
หรือผูแ้ปรญัตตไิมข่ออภิปรายหรือไม่อยูใ่บทีป่ระขุมสภาท้องถิ่น ใหถ้ือว่าไดถ้อนญัตติบั้น กรณีดังกล่าวบั้จะ
ถือว่าการทีส่มาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญด่ังกล่าวมืไดเ้ข้าร่วมประขุม ถือว่าไดถ้อนญัตตแิล้วหรือไม่ โดย

๑.๓

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองส่วนท้องกี่น ประจํา!!พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗
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ประธาบสภาเทศบาลเมืองบัวใหญไ่ดอ้าศัยอํานาจตามข้อ ๕ วรรคลอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) ห.ศ. ๒๕๕๔ ที่กำหนดว่า
เมื่อมืบีญหาโตแ้ย้งเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบนีห้รือกรณีทีไ่มใตก้ำหนดไวใ้บระเบียบ ไทป้ระธานสภา
ท้องถิ่นเป็นผูว้ินิจฉัยและใชบ้ังคับไปพลางก่อน แล้วใหป้ระธานสภาท้องถิ่นนําข้อโตแ้ย้งทีเ่กิดขึ้นเสนอต่อ
ผูว้่าราขการจงหวัด คำวินิจฉัยของผูว้่าราชการจังหวัดใหไ้ขบ้ังคับไดเ้ฉพาะในการประขุมคราวนั้น และไท้
ผูว้่าราชการจังหวัดรายงาบพฤติการณด์ังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยประธานสภา
เทศบาลเมืองบัวใหญไ่ดว้ินิจฉัยว่าเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในวันทีค่ณะกรรมการแปรญัตติประขุมเพื่อ
พิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของเทศบาลเมืองบัวใหญ่ เมื่อ
วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ผูเ้สนอคำแปรญัตตดิังกล่าวไดเ้ข้าร่วมประขุมในวันดังกล่าวด้วย และได้ขึแ้จง
เหตุผลต่อคณะกรรมการแปรญัตติจบเสร็จสิ้นโดยไมไ่ด้สงวนคำแปรญัตตไิว้แต่อย่างใด คณะกรรมการ
แปรญัตตไิดพ้ิจารณาโดยละเอยดรอบคอบแล้ว พร้อมทั้งไดเ้สนอร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ตามร่างเติมและฉบับทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม เพื่อรายงานต่อประธานสภาเทศบาล แมผู้เ้สนอ
คำแปรญัตตริาย นางสาวเพลินพิศ ด[ัสภามาตร และบายประลิทธ เท็ยบกลาง สมาชิกสภาเทศบาลเมือง
บัวใหญ่ ผูเ้สนอคำแปรญัตติ จะไมอ่ยูใ่บทีป่ระขุมใบคราวประขุมสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่ สมัยสามัญ
สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวับที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ในการพิจารณาร่างเทศบัญญต้ิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ วาระทีส่อง ขั้นแปรญัตติ กห็าเปีบเหตไุทถ้ือว่าได้
ถอนญัตตินั้น โดยเทียบเคียงกับคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คติหมายเลขดําที่ อ.๗๖๔/๒๕๔๙
คติหมายเลขแดงที อ.๑๖๖/๒๕๕๔ ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุม
สภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๔๙ ข้อ ๕๐ และข้อ ๑๑๐
แล้วประธานสภาเทศบาลเมืองบัวใหญไ่ดเ้สนอไทผู้้ว่าราขการจังหวัดนครราชสีมาทำการวินิจฉัยต่อไป
รวมทั้งขอหารือว่าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕๖ วรรคหมื่ง ทีก่ําหนดไวว้่า ญัตติหรือคำแปรญัตตใิดที่ถึงวาระ
พิจารณาในทีป่ระขุมแล้ว ล้าผูเ้สนอหรือแปรญัตตไิมข่ออภิปรายหรือไม่อยูใ่นทีป่ระชุมสภาท้องถิ่นใหถ้ือว่าได้
ถอนญัตตินั้น ใหห้มายความรวมถึงการเสนอคำแปรญัตตไินขั้นคณะกรรมการแปรญัตติด้วยหรือไม่ และคำว่า
“ญัตตหิรือคำแปรญัตตใิดถึงวาระพิจารณาในทีป่ระขุมแล้ว" หมายความถึง ญัตตหิรือคำแปรญัตตทิี่ผูเ้สนอ
ญัตติหรือผู้เสนอคำแปรญัตติไดย้ื่นต่อคณะกรรมการแปรญัตติ และไมไ่ดส้งวนคำแปรญัตตไินขั้น
คณะกรรมการแปรญัตตดิ้วยหรือไม่

๑.๔ ผูว้่าราชการจังหวัดนครราชสีมาได้มืคำวินิจฉัยใบกรณีดังกล่าว โดยมืความเห็บ
ดังนี้

(๑) ผูท้ี่'จะยื่นญัตติหรือเสนอคำแปรญัตติ'ได้ คือ ผู้บรหืารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น

(๒) “คำแปรญัตติ’’ ตามข้อ ๕๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับ
การประขุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผูแ้ปรญัตตติ้องไป
อภิปรายต่อสภาท้องถิ่นในการพิจารณาในวาระที่สอง นั้น หมายถึงคำแปรญัตตไินการพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติทั่วไปตามข้อ ๔๕ ของระเบียบดังกล่าว กรณีที่ที่ประขุมสภาท้องถิ่นอนุมัตใิหพ้ิจารณาร่างข้อบัญญัติ
ทั่วไปเป็นสามวาระรวดเคียว ทีป่ระขุมสภาท้องถิ่บจงิเป็นกรรมการแปรญัตตเิคีมสภา และอกกรณีหนี้งคีอ
คำแปรญัตตทิี่ผู้เ เปรญัตตไิดเ้สนอคำแปรญัตตติ่อประธานคณะกรรมการแปรญัตตแิละไดข้อสงวนคำแปรญัตติ
ของตนไว้ เท่านั้น

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
ขององค์กรปกครองส่วนฟ้องถิ่น ประจําบี พ.ศ. ๒<£'๕๖ - ๒<£๕๗ (๑ฟิ�
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(๓) กรณทีีไ่ตม้กีารแปรญัตตใิบชั้นของคณะกรรมการแปรญัตตเิสร็จเรืยบร้อยแล้ว
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถบ พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเที่มเติมกง (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕๐ ไดก้ำหบดใหเ้ป็นหน้าทีข่องคณะกรรมการแปรญัตตทิีจ่ะต้องเสบอร่างข้อบัญญัตดิาม
ร่างเติมและตามที่มีการแก้ไขเพมเติมหลังจากการแปรญัตติ พร้อมทั้งรายงาบและบันทกความเห็บยื่นต่อ
ประธานสภาท้องลนเพี่อนําไปพิจารณาในวาระที่ ๒ ชั้นแปรญัตติต่อไป จงเห็นไดว้่า การประชุมเพี่อ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณในวาระที่สอง ชั้นแปรญัตติ ของสภาท้องลิ่น เป็นการประชุมเพี่อ
พิจารณาตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการแปรญัตติ โดยใท้ที่ประชุมสภาท้องลิ่นปรึกษาเร็ยง
ตามลําดับข้อเฉพาะที่มกีารแปรญัตตหิรือทีค่ณะกรรมการแปรญัตตแิก1้ขเท่านั้น และคณะกรรมการแปรญัตติ
มีหน้าทีต่้องไปร่วมประชุมสภาท้องลิ่นด้วย เพี่อแถลงประกอบรายงานหรือขีแ้จงข้อสงสัยต่าง ๆ เกี่ยวกับ
รายงานผลการดําเนินการเกี่ยวด้วยการแปรญัตตินั้น โดยที่ผูแ้ปรญัตตไิม่จําเป็นต้องไปอภิปรายใบสภา
ท้องลิ่นใบการพิจารณาวาระทีส่อง ชั้นแปรญัตติ อีกแต่อย่างใด

ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมาจํงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ.๒๕๔๗แกI้ขเพีม่เติมลง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕ วรรคสอง
วินิจฉัยบีญหาข้อโตแ้ย้งทีเ่กิดขึ้นในสภาเทศบาลเมอีงบัวใหญ่ว่า การทีผู่เ้สนอดําแปรญัตตไิตเ้สนอดําแปร
ญัตติต่อคณะกรรมการแปรญัตติ และเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ โดยไต้ขีแ้จงเหตุผลต่อ
คณะกรรมการแปรญัตติจนเสร็จสิ้นและไมไ่ตส้งวนคําแปรญัตตไิวแ้ต่อย่างใด แมผู้เ้สนอดําแปรญัตตริาย
นางสาวเพสิบพิศ ตโิสภามาตร และบายประสิทธ เท้ยบกลาง สมาชิกสภาเทศบาลเมอีงบัวใหญ่ จะไม่อยู่
ใบทีป่ระชุมสภาเทศบาลเมอีงบัวใหญใ่บคราวประชุมสภาเทศบาลเมีองบัวใหญ่ สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่
๒ ประจําปพี.ศ.๒๕๕๕ ๓อวับที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณ
ดังกล่าว กไิมเ่ป็นเหตใุหถ้ือว่าไตถ้อนดําแปรญัตตนิั้น

ส่วนประเดนที่ประธานสภาเทศบาลเมีองบัวใหญไ่ดข้อหารือว่า ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพี่มเติมลง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๔ ข้อ ๕๖ วรรคหนึ๋ง ทีก่ําหนดว่า ญัตติหรือดําแปรญัตตใิดที่ถึงวาระพิจารผาใบที่ประชุมแล้ว
ถ้าผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญัตตไิมข่ออภิปรายหรือไม่อยูใ่นทีป่ระชุมสภาท้องลิ่น ไทถ้ือว่าไตถ้อนญัตตนิั้น การที่
ผูเ้สนอดําแปรญัตตไิดเ้สบอคําแปรญัตตใิบชั้นคณะกรรมการแปรญัตตไิปแล้วนั้น ถือว่าเป็นการเสนอดําแปร
ญัตตติ่อประธานสภาเทศบาลที่บรรจใุบระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาลด้วยหรือไม่ และดําว่าญัตติ
หรือดําแปรญัตตใิดถึงวาระพิจารณาไนทีป่ระชุมแล้ว หมายความถึงญัตตหิรือดําแปรญัตตใิบชั้นคณะกรรมการ
แปรญัตติด้วยหรือไม่ นั้น จังหวัดนครราชสีมาพิจารณาแล้วเห็บว่า การเสนอดําแปรญัตตขิองผูเ้สนอดําแปร
ญัตตใินชั้นคณะกรรมการแปรญัตติ ไม่ถือว่าเป็นการเสนอดําแปรญัตติต่อประธานสภาเทศบาลทีบ่รรจใุน
ระเบียบวาระการประชุมสภาเทศบาล และดําว่าญัตตหิรือดําแปรญัตตใิดทีถ่ึงวาระพิจารผาใบทีป่ระชุมแล้ว
ดําแปรญัตตโินที่นี้ หมายถึงดําแปรญัตตใินการพิจารณาร่างข้อบัญญัติทั่วไปตามข้อ ๔๕ ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๔ กรณีที่ที่ประชุมสภาท้องลิ่บอบุมัตใิหพ้ิจารณาร่างข้อบัญญัติทั่วไปเป็นสามวาระรวดเดียว ชึ่งที่
ประชุมสภาท้องลิ่นเป็นกรรมการแปรญัตตเิต็มสภา และกรณีดําแปรญัตตทิี่ผู้เ เปรญัตตไิตเ้สนอต่อประธาน
คณะกรรมการแปรญัตตแิละไตส้งวนดําแปรญัตติของตนไวเ้ท่านั้น ไม่รวมถึงญัตติหรือดําแปรญัตติที่ผูเ้สนอ
ญัตติหรือผู้เสนอดําแปรญัตตไิด้ยื่นต่อคณะกรรมการแปรญัตติและไมไ่ด้สงวนดําแปรญัตตไิวใ้นชั้น
คณะกรรมการแปรญัตตแิต่อย่างใด

/�\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
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ข้อกฎหมาผุ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่บ พ.ศ. ๒๕๔๗

แก้ไขเพิ่มเดิมถงี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔
ข้อ ๕ใหป้ลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบบี้ และใหม้อำนาจ

ตคีวามวินิจฉัยบีญหา กำหนดหลักเกณท้และวิธปีฏิบัตเิพื่อดําเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบบี้
เมื่อมบีญหาโตแ้ย้งเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบียบบีห้รือกรณีทีไ่มไ่ดก้ําหนดไวใ้บระเบียบ

บี้ ใหป้ระธานสภาท้องถิ่นเป็นผูว้ินิจฉัยและไขบ้ังคับไปพลางก่อน แล้วใหป้ระธานสภาท้องถิ่นนําข้อโตแ้ย้งที่
เกํดขึ้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด คําวินิจฉัยของผูว้่าราขการจังหวัดใหใ้ชบ้ังคับไตเ้ฉพาะในการประชุมคราว
บั้น และใหผู้ว้่าราชการจังหวัดรายงาบพฤติการณด์ังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา สําหรับองค์การ
บริหารส่วนตําบลใหเ้สนอต่อบายอำ๓อเพื่อพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของนายอำ๓อใหใ้ชบ้ังคับไดเ้ฉพาะใน
การประชุมคราวบั้น และใหร้ายงานพฤติการณด์ังกล่าวต่อผู้ว่าราขการจังหวัด เพื่อเสนอปลัดกระทรวง
มหาดไทยพิจารผา

ข้อ ๔«Xญัตตริ่างข้อบัญญัติที่ประชุมสภาท้องถิ่นต้องพิจารณาเป็นสามวาระ แตท่ีป่ระชุม
สภาท้องถิ่นจะอบุมต้ใิหพ้ิจารณาสามวาระรวดเดียวกไ็ต้

ในการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ผู้บรหืารท้องถิ่นหรือสมาซิกสภาท้องถิ่นจำนวนไมน่้อย
กว่าหนงในสามของจำนวนผู้ที่อยูใ่บทีป่ระชุมจะเป็นผูเ้สนอกไ็ด้ เมื่อทีป่ระชุมสภาท้องถิ่นอบุมต้ใิหพ้ิจารณาสาม
วาระรวดเดียวแล้ว การพิจารณาวาระทีส่องบั้นใหท้ีป่ระชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตตเิต็มสภา โดยให้
ประธานทีป่ระชุมเป็นประธานคณะกรรมการแปรญัตติ

ญัตติร่างข้อบัญญัติงบประมาณจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไมไ่ด้ และในการ
พิจารณาวาระทีส่อง ใหก้ําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตตไิวไ้มน่้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตส่ภาท้องถิ่นนิ
มติรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัตงิบประมาณบั้น

ข้อ ๔๙ ญัตติร่างข้อบัญญัติที่สภาท้องถิ่นลงมตริับหลักการแล้ว ถ้าจะต้องส่งให้
คณะกรรมการแปรญัตตพิิจารผา ใหป้ระธานสภาท้องถิ่นส่งร่างข้อบัญญัตบิั้นไปใหค้ณะกรรมการแปรญัตติ
พิจารณาโดยละเอยด และที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะต้องกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติต่อ
คณะกรรมการแปรญัตตดิ้วย

ภายใบระยะเวลาเสนอคําแปรญัตตทิีส่ภาท้องถิ่นกําหนดตามวรรคหมื่ง ผู้บรหืาร
ท้องถิ่นหรือสมาซิกสภาท้องถิ่นผูใ้ดเห็บควรจะแก้ไขเพื่มเติมร่างข้อบัญญัติ กใ็หเ้สนอคําแปรญัตตลิ่วงหน้า
เป็นหนังสือ โดยใหแ้ปรญัตตเิป็นรายข้อและเสนอต่อประธานคณะกรรมการแปรญัตติ ใบกรณทีีส่มาซิก
สภาท้องถิ่นเป็นผูแ้ปรญัตติ จะต้องนิสมาซิกสภาท้องถิ่นรับรองเข่นเดียวกับการเสนอญัตติ

การเสนอคําแปรญัตตใิหอ้นุโลมใชต้ามแบบท้ายระเบียบบี้
ใบการพิจารณาร่างข้อบัญญัตวิาระทีส่อง กรณีการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ผูแ้ปร

ญัตติอาจเสนอคําแปรญัตตดิ้วยวาจาได้
ข้อ ๕๐ เมื่อคณะกรรมการแปรญัตตไิดพ้ิจารณาแล้ว จะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตบิั้นตาม

ร่างเติมและตามที่นิการแก้ไขเพื่มเติม พร้อมทั้งรายงาบและบันทกความเห็นยี่นต่อประธานสภาท้องถิ่น
รายงาบบั้นอย่างน้อยจะต้องระบวุ่าไดน้ิหรือไมน่ิการแก้ไขเพื่มเติมใบตอนหรือข้อใดบัาง การแปรญัตตแิละ
มตขิองคณะกรรมการแปรญัตตเิกี่ยวด้วยการแปรญัตติบั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็บของกรรมการ
แปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตตดิ้วย และใหป้ระธานสภาท้องถิ่นส่งรายงานบั้นแกส่มาซิกสภา
ท้องถิ่นไมน่้อยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนวับประชุมพิจารณา เว้นแตก่รณตี้องพิจารณาเป็นการด่วน

ใหค้ณะกรรมการแปรญัตตไิปร่วมประชุมสภาท้องถิ่นด้วย เพื่อแถลงประกอบรายงาบ
หรือขีแ้จงข้อสงสัยต่าง ๆ เกี่ยวกับรายงาบบั้น

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
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ข้อ ๕๑ วรรคหนี้ง ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัตวิาระทสีอง ใหป้รกษาเรยืงตามลําดับ
ข้อเฉพาะทีมกีารแปรญัตตหิรือทคีณะกรรมการแปรญัตตแิก้ไขเท่าบั้น เว้นแตท่ีประขุมสภาท้องถิ่นจะไดล้ง
มตเิป็นอย่างอน

ข้อ ๕๖ วรรคหนี้ง ญัตตหิรือคําแปรญัตตใิดทีถ่ึงวาระพิจารณาในทีประขุมแล้ว ล้าผู้
เสนอหรือผูแ้ปรญัตตใิมข่ออภิปรายหรือใม่อยูใ่นทีประขุมสภาท้องลน ใหท้อว่าไดถ้อนญัตตบิั้น

ข้อ ๖๓ สมาขิกสภาท้องถิ่บผูไ้ดประสงค์จะกล่าวถ้อยคําใดต่อทีประขุมสภาท้องถิ่น
ใหย้กมีอขึบ้พ้บสืรษะ เนี้อประธานสภาท้องถิ่นอนุญาตแล้วจ้งกล่าวได้ โดยใหย้ีนกล่าว ณ ทขีองตบหรือ
ณ ที่ขึ๋งจัดไวก้ัได้ และต้องกล่าวกับประธานสภาท้องถิ่น

ประธานสภาท้องลนต้องใหโ้อกาสแกผู่เ้สนอญัตตหิรือผูแ้ปรญัตตอิภิปรายก่อน แต่ถ้ามี
ผูเ้สนอญัตตหิรือผูแ้ปรญัตตหิลายคน ใหป้ระธานสภาท้องถิ่นอนุญาตใหอ้ภิปรายไดค้รั้งละหนีง้คน

ข้อ ๖๔ เนี้อผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญัตตไิดอ้ภิปรายแล้ว ถ้ามีผูไ้ดด้านก็'ไหผู้บ้ั้นอภิปราย
เนี้อผูค้ัดค้านอภิปรายแล้ว ถ้าผูใ้ดจะสนับสบุนผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญัตติกใ็หผู้บ้ั้นอภิปรายและประธานสภา
ท้องถิ่นต้องใหอ้ภิปรายสลับกับไป

ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนี้งไมม่ีผู้ประสงค์จะอภิปรายแตอ่กฝ่ายหนี้งมีผูป้ระสงค์จะอภิปรายอยู่
ใหป้ระธานสภาท้องถิ่นใหผู้ป้ระสงคอ์ภิปรายบั้นอภิปรายต่อเนองกับได้

เมอได้อนุญาตให้อภิปรายข้อบไปคนหนึ๋งแล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นถามว่า ผูใ้ดจะ
อภิปรายในทางตรงกันข้าม ถ้ามีกใ็หป้ระธานสภาท้องถิ่นอนุญาตให้อภิปราย แล้วดําเบํบการใหอ้ภิปราย
สลับกับ ถ้าไมม่ี กใ็หป้ระธานสภาท้องถิ่นอนุญาตใหอ้ภิปรายต่อเนี้องกันได้

ถ้ามีผู้ยกมีอจะอภิปรายหลายคน ประธานสภาท้องถิ่นจะอนุญาตใหผู้ใ้ดอภิปรายก่อนกไ็ด้
โดยคํานงถึงผูเ้สนอ ผูร้ับรองและผู้ทียงัใมไ่ดอ้ภิปรายด้วย

ข้อ ๑®๐ ญัตติร่างข้อบัญญัตทิสีภาท้องถิ่นลงมติรับหลักการ และส่งคณะกรรมการแปร
ญัตตพิิจารณาตามข้อ ๔๙ เนี้อคณะกรรมการแปรญัตตพิิจารณาแล้วจะต้องเสนอร่างข้อบัญญัติบั้นตามร่างเติม
และตามทีมกีารแก้ไขเพมเติม พร้อมทั้งรายงานย่อยี่นต่อประธานสภาท้องถิ่น

รายงาบย่อตามวรรคหนี้งอย่างน้อยต้องระบุว่า ไดม้ีหรือไมม่ีการแก้ไขเพิมเติมในตอนใด
หรือข้อใดบ้าง การแปรญัตตแิละมติของคณะกรรมการแปรญัตต๓ิยวด้วยการแปรญัตติบั้นเป็นประการใด
การสงวนความเห็บของกรรมการแปรญัตติ ตลอดจบการสงวนคําแปรญัตตดิ้วย

ข้อ ๑๑๕ คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะกําหนดบัดประขุมเนี้อใด ใหแ้จ้งใหผู้้บรหืาร
ท้องถิ่น สมาขิกสภาท้องถิ่น ผูเ้สนอญัตติ และผูแ้ปรญัตติ ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่ายี่สิบสิขั่วโมงก่อน
กําหนดเวลาบัดประขุม

เมีอมีการประขุมคณะกรรมการสภาท้องถิ่นตามกําหนดทบีัดหมาย ถ้าผูแ้ปรญัตตไิม่มา
ขึแ้จงตามบัดเป็นเวลาเภิบกว่าสามสิบบาทนับแตเ่วลาทคีณะกรรมการสภาท้องถิ่นไดเ้รืมประขุมในวันบั้น
ใหถ้ึอว่าผูแ้ปรญัตตไิดท้อนคําแปรญัตตบิั้นแล้ว เว้นแต่ผูแ้ปรญัตติจะมคีวามจําเป็นทไีม่อาจมาขึแ้จงได้ และ
การประขุมเรื่องบั้นยังไมเ่สร็จสิบ คณะกรรมการสภาท้องถิ่บจะรับพิจารผาคําแปรญัตตบิั้บต่อไปกไ็ด้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไดพ้ิจารณาแล้วมคีวามเห็บ ด้งนี้
๑. ระเบ้ยบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗

แก้ไขเพมเติมถึง (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๕๖ วรรคหนี้ง ทกีําหนดว่า ญัตติหรือคําแปรญัตตใิดที่ถึง
วาระพิจารณาใบทีป่ระขุมแล้ว ถ้าผูเ้สบอหรือผูแ้ปรญัตตไิมข่ออภิปรายหรือไม่อยูใ่นทีประขุมสภาท้องถิ่น
ให้ถือว่าได้ลอบญัตติ บั้น เป็นบทบัญญัติทกีําหนดไว้สําหรับใชก้ับญัตติหรือคําแปรญัตติทเีสนอใหส้ภา
ท้องถิ่นพิจารณา และผูเ้สนอญัตตหิรือผูแ้ปรญัตตบิั้นมีหบาัทีดอ้งอภิปรายหรือขึแ้จงต่อทีประขุมสภาท้องถิ่น

N แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกียวกับการปฏิบัตงิาน
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เกี่ยวกับญัตติหรือคําแปรญัตตินั้นด้วย โดยข้อ ๖๓ วรรคสอง และข้อ ๖๔ วรรคหนึ่ง ได้กําหนดให้
ประธานสภาห้องถิ่นต้องใหโ้อกาสแกผู่เ้สนอญัตติหรือผูแ้ปรญัตติอภิปรายก่อน แต่ถ้ามีผูเ้สนอหรือผูแ้ปร
ญัตติหลายคน ใหป้ระธานสภาห้องถิ่นอนุญาตใหอ้ภิปรายไดค้รั้งละหนึ่งคบ เมื่อผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญัตตไิด้
อภิปรายแล้ว ถ้ามีผูใ้ดค้านกไ็หผู้น้ั้นอภิปราย เมื่อผูค้ัดค้านอภิปรายแล้ว ถ้าผูใ้ดจะสนับสบุนผูเ้สนอหรือผูแ้ปร
ญัตตกิํใหผู้น้ั้นอภิปราย และประธานสภาห้องถิ่นต้องใหอ้ภิปรายสลับกันไปคําแปรญัตตติามข้อ ๔๖ วรรคหนึ่ง
ได้แก่ คําแปรญัตตใิบร่างข้อบัญญัตทิั่วไปทีส่ภาห้องถิ่นอนุมัตใิหพ้ิจารณาสามวาระรวดเดียว ซึ๋งกรณีการ
พิจารณาร่างข้อบัญญัตทิั่วไปสามวาระรวดเดียวบี้ ข้อ ๔๔ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาห้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ไดก้ําหนดใหท้ี่
ประชุมสภาห้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตตเิต็มสภา ดังนั้น ผูเ้สนอคําแปรญัตตใิบร่างข้อบัญญัตทิั่วไปที่ดอ้ง
พิจารผาสามวาระรวดเดียวจงต้องเสนอคําแปรญัตตติ่อสภาห้องถิ่นในฐานะคณะกรรมการแปรญัตติ ผูเ้สนอคํา
แปรญัตติจงต้องอยูใ่บทีป่ระชุมสภาห้องถิ่นด้วย หากไม่อยูใ่บทีป่ระชุมสภาห้องถิ่น ข้อ ๔๖ วรรคหนึ่ง ใหถ้ือว่า
ไดถ้อนคําแปรญัตตนิั้น

สำหรับการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาห้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๗ แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ ไดก้ําหนด
ขั้นตอนและวิธกีารใบการพิจารณาร่างข้อบัญญัตงิบประมาณ ในกรณีทีส่ภาห้องถิ่บมมีติรับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญัติงบประมาณแล้ว ไวด้ามข้อ ๔๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ประกอบกับข้อ ๔๔ วรรคสาม ว่า ญัตตริ่าง
ข้อบัญญัตงิบประมาณทีส่ภาห้องถิ่นลงมตริับหลักการแล้ว ถ้าจะต้องส่งใหค้ณะกรรมการแปรญัตตพิิจารณา
ใหป้ระธานสภาห้องถิ่นส่งร่างข้อบัญญัตนิั้นไปใหค้ณะกรรมการแปรญัตตพิิจารณา โดยทีป่ระชุมสภาห้องถิ่น
จะต้องกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตตติ่อคณะกรรมการแปรญัตตไิวไ้มน่้อยกว่ายี่สิบสี่ขั่วโมงนับแตส่ภา
ห้องถิ่นมมีตริับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัตงิบประมาณ และภายใบระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติทีส่ภาห้องถิ่น
กําหนดดังกล่าว ผู้บรหืารห้องถิ่นหรือสมาขิกสภาห้องถิ่นผูใ้ดเห็นควรจะแก้ไขเพิ่มเติมร่างข้อบัญญัติ กใ็หเ้สนอ
คําแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสิอ โดยใหแ้ปรญัตตเิป็นรายข้อและเสนอต่อประธานคณะกรรมการแปรญัตติ

ดังนั้น เมื่อสภาห้องถิ่บมมีตริับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณแล้ว สมาขิก
สภาห้องถิ่นหรือผู้บรืหารห้องถิ่บที่ประสงค์จะแปรญัตตติ้องเสนอคําแปรญัตติต่อประธานคณะกรรมการ
แปรญัตติ โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวไดก้ําหนดขั้นตอนและวิธกีารใบการพิจารณาคําแปรญัตติ
ของคณะกรรมการแปรญัตตไิวต้ามข้อ ๑๑๔ ว่า คณะกรรมการแปรญัตตติ้องแจ้งใหผู้บ้ริหารห้องถิ่น สมาขิก
สภาห้องถิ่น ผูเ้สนอญัตติ และผูแ้ปรญัตติทราบถึงกําหนดนัดประชุมของคณะกรรมการแปรญัตตลิ่วงหน้า
ไมน่้อยกว่ายี่สิบสีชั่วโมง และเมื่อมกีารประชุมคณะกรรมการแปรญัตตติามกําหนดทีน่ัดหมาย ถ้าผูแ้ปร
ญัตตไิมม่าขีแ้จงตามนัดเป็นเวลาเภินกว่าสามสิบนาทนับแตเ่วลาทีค่ณะกรรมการแปรญัตตไิดเ้ริ่มประชุมในวันนั้น
ใหถ้ือว่าผูแ้ปรญัตตไิดถ้อนคําแปรญัตตนิั้น เว้นแตผู่แ้ปรญัตติจะมคีวามจําเป็นทีไ่ม่อาจมาขีแ้จงได้ และการ
ประชุมเรื่องนั้นยังไมเ่สรืจสิน คณะกรรมการแปรญัตติจะรับพิจารณาคําแปรญัตตนิั้นต่อไปกไ็ด้ และตามข้อ ๔๐
ซี่งกําหนดว่า เมื่อคณะกรรมการแปรญัตตไิดพ้ิจารณาแล้ว จะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้นตามร่างเติมและ
ตามที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงาน และบันทึกความเห็นยี่นต่อประธานสภาห้องถิ่น รายงานนั้น
อย่างน้อยจะต้องระบวุ่าไดม้หีรือไมม่กีารแก้ไขเพิ่มเติมในตอนหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตติและมติของ
คณะกรรมการแปรญัตติเกี่ยวด้วยการแปรญัตตินั้นเป็นประการใด การสงวนความเห็บของกรรมการแปรญัตติ
ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติ แล้วใหป้ระธานสภาห้องถิ่นล่งรายงานนั้นแกส่มาขิกสภาห้องถิ่นไม่น้อยกว่ายี่สิบสี่
ชั่วโมงก่อนวันประชุมพิจารณา เว้นแตใ่บกรณีต้องพิจารณาเป็นการด่วน และใหค้ณะกรรมการแปรญัตตไิป
ร่วมประชุมสภาห้องถิ่นเพื่อแถลงประกอบรายงานหรือขีแ้จงข้อสงลัยต่าง ๆ เกี่ยวกับรายงาบนั้นด้วย ดังนั้น

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
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เมื่อคณะกรรมการแปรญัตตไิดพ้ิจารณาคําแปรญัตตเิสร็จลิ้นแล้ว ต้องเสนอรายงานและบันทีกความเห็นของ
ตนยื่นต่อสภาท้องถิ่น และมหีน้าทีไ่ปร่วมประชุมเพื่อแถลงประกอบรายงานนั้น หรีอขีแ้จงข้อสงสัยต่าง ๆ
ส่วนสมาขิกสภาท้องถิ่นผูเ้สนอคําแปรญัตตินั้น หากคณะกรรมการแปรญัตตไิมเ่ห็นด้วยกับคําแปรญัตติ
ของตน สมาขิกสภาท้องถิ่นผูน้ั้นต้องสงวนคําแปรญัตตไิวต้่อคณะกรรมการแปรญัตติ ซี่งคณะกรรมการแปร
ญัตตติ้องระบไุวใ้บรายงานของคณะกรรมการแปรญัตตดิ้วยว่ามกืารสงวนคําแปรญัตตินี้!ว้ สมาขิกสภา
ท้องถิ่นผูเ้สนอคําแปรญัตตนิีจ้ึงจะไปขีแ้จงเถิ่ยวกับคําแปรญัตตดิ้งกล่าวของตบในทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น และ
ใหส้ภาท้องถิ่นพิจารณาคําแปรญัตตนิีอ้ีกขั้นหนึ่งในการพิจารณาร่างข้อบัญญัตงบประมาณในวาระทีส่อง ขั้นแปร
ญัตติของสภาท้องถิ่น ขึ่งกรณีนี้ หากสมาขิกสภาท้องถิ่นนั้นไมอ่ยูใ่บทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น จึงจะถึอว่าไดถ้อน
คําแปรญัตตนิั้นแล้วเข่นเดียวกัน

กรณีของการพิจารณาร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๖ ของเทศบาลเมีองบัวใหญ่ ปรากฏข้อเห็จจริงว่า เมื่อสภาเทศบาลเมืองบัวใหญม่มีติรับหลักการแห่งร่าง
เทศบัญญัตงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ และกําหนดระยะเวลาสําหรับยื่นคําแปร
ญัตตไิวแ้ล้ว นายกเทศมนตรเิมืองบัวใหญแ่ละสมาขิกสภาเทศบาลเมืองบัวใหญไ่ดเ้สนอคําแปรญัตตติ่อ
ประธานคณะกรรมการแปรญัตติภายในกําหนดเวลาการเสนอคําแปรญัตติทีส่ภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่
กําหนดไว้ โดยคณะกรรมการแปรญัตตมิืมตใิหแ้ก้ไขร่างเทศบัญญัตงิบประมาณดังกล่าวตามคําแปรญัตตินั้น จึง
ไม่มีการสงวนคําแปรญัตติของผูเ้สนอคําแปรญัตตไิวแ้ต่อย่างใด ผูเ้สนอคําแปรญัตตไิดป้ฏิบัติตามขั้นตอบ
และวิธการที่ระเปียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาห้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไข
เพิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒)
ดําเนินการตามข้อ ๕๐ แห่งระเปียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗
แก้ไขเพิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ทีจ่ะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตินั้นตามร่างเติมและตามที่มืการแก้!ข
เพื่มเติม พร้อมทั้งรายงาบทีร่ะบุว่าได้มืการแก้ไขเพื่มเติมในตอบหริอข้อใด การแปรญัตติและมติของ
คณะกรรมการแปรญัตตเิถิ่ยวด้วยการแปรญัตตนิั้นเป็นประการใด ไปใหป้ระธานสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่
และคณะกรรมการแปรญัตตมิหีน้าทีท่ี่จะต้องไปร่วมประชุมสภาเทศบาลเมืองบัวใหญเ่พื่อแถลงประกอบ
รายงานหรือขีแ้จงข้อสงสัยต่าง ๆ เกยวกับรายงาบนั้น แมใ้บการประชุมสภาเทศบาลเมืองบัวใหญ่
สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒ ประจําปพี.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวับที่ ๑๕ พฤศจึกายบ ๒๕๕๕ เพื่อพิจารณา
ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ในวาระที่สอง ขั้นแปรญัตติ
จะปรากฏว่า นางสาวเพล้นพิศ ดโีสภามาตร และนายประสิทธึ๋ เทียบกลาง สมาขิกสภาเทศบาลเมือง
บัวใหญท่ีไ่ดเ้สนอคําแปรญัตตจิะมืไดเ้ข้าร่วมประชุมด้วย ก็มือาจถือไดว้่าคําแปรญัตติทีส่มาขิกสภาเทศบาล
เมืองบัวใหญด่ังกล่าวเสนอไดถู้กถอนแตอ่ย่างใด

๒. เห็นควรแจ้งผลการพิจารณาด้งกล่าวใหจ้ังหวัดนครราขสีมาทราบ

๒๕๕๔ กําหนดไวแ้ล้ว และเป็นหน้าทีข่องคณะกรรมการแปรญัตติที่จะต้อพ.ศ.

สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้ว เห็บว่า ระเปียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องทบๆ ข้อ ๔ วรรคสอง กําหนดว่า เมื่อมืปีญหาโตแ้ย้ง
เถิ่ยวกับการปฏิบัตติามระเปียบนีห้รือกรณีที่!มใดก้ําหบดไวใ้บระเปียบนี้ ใหป้ระธานสภาท้องถิ่นเป็นผูว้ินิจฉัย
และใขบ้ังคับไปพลางก่อบ แล้วใหน้ําข้อไดแ้ย้งที๓่ดขี้บเสบอต่อผู้ว่าราขการจังหวัด คําวินิจฉัยของผู้ว่า
ราขการจังหวัดให้!ข้บังคับไดเ้ฉพาะการประชุมคราวนั้น และไหผู้ว้่าราขการจังหวัดรายงาบพฤตกิารณีดังกล่าว
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดยข้อ ๓๗ ของระเปียบกระทรวงมหาดไทยๆ กําหนดว่า ญัตติมี
๒ อย่าง คือ (๑) ญัตติเถิ่ยวกับกิจการของสภาท้องถิ่น และ (๒) ญัตติร่างข้อบัญญัติ ข้อ ๔๔ วรรคสอง
กําหนดใหก้ารเสนอญัตตริ่างข้อบัญญัตงิบประมาณใหเ้ป็นไปดามความใบหมวด ๔ ว่าด้วยงบประมาณ และ
ข้อ ๕๖ กําหนดว่า ญัตตหิรือคําแปรญัตตใิดที่ทงวาระพิจารณาใบทีป่ระชุมแล้ว ล้าผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญัตตไิมข่อ
อภิปรายหรือไมอ่ยูใ่นทีป่ระชุมสภาท้องถิ่น ใหถ้อว่าถอนญัตตนิั้น

\ แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองส่วนฟ้องกี่น ประจําII พ.ศ. ๒*'๕๖ - ๒**๗
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เมื่อข้อเท็จจริงปรากฎว่า ผูข้อแปรญัตตริ่างเทศบัญญัตงิบประมาณ ๒ ราย ไมไ่ดส้งวบว่า
คําแปรญัตตแิละไม่อยูใ่บทีป่ระชุมสภาเทศ,บาล จึงถือว่าคําแปรญัตตขิองผูแ้ปรญัตติทั้ง เอ ราย ถอนไปตาม
ข้อ ๕๖ ของระเปียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่บๆ ขี้ง'ข้อ ๕๖ ดังกล่าว มไิด้
ระบเุป็นข้อยกเว้นไวว้่า หากสมาขิกไดย้ื่นแปรบัญญัตติ่อคณะกรรมการแปรบัญญัติ และคณะกรรมการแปร
บัญญัตไิดม้มิตใิหแ้ก้ไขร่างข้อบัญญัติฯ ตามคําแปรบัญญัตแิล้ว ใบการพิจารณาร่างข้อบัญญัติๆ วาระที่สอง
แมผู้แ้ปรบัญญัตไิมอ่ยูใ่นทีป่ระชุมใหถ้ือว่าญัตตบิั้นยังคงอยู่

อนึ่ง เนึ่องจากข้อ ๕๑ ของระเปียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประขุม
สภาท้องถิ่น กําหนดว่า การพิจารณาร่างข้อบัญญัตวิาระที่สองใหป้รึกษาเรืยงตามลําดับข้อเฉพาะที่มิการ
แปรบัญญัติหรือที่คณะกรรมการแปรบัญญัติแก้ไขเท่าบั้น เว้นแตใ่บที่ประขุมสภาท้องถิ่นจะได้ลงมติเป็น
อย่างยื่น แมญ้ัตตบิั้นจะไดถู้กถอนไปตามข้อ ๕๖ แล้วกต็าม และโดยทีค่วามเห็บใบเรื่องบั้ยังมิความแตกต่างกัน
ด้งบั้น เพี่อใหก้ารพิจารผาของปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็นบรรทัดฐานใน
การปฏิบัตติ่อไป จึงเห็บควรใหก้รมล่งเสรึมการปกครองท้องถิ่นเสนอเรื่องดังกล่าวใหค้ณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายๆ ได้พิจารณาใหค้วามเห็บประกอบการพิจารณาของปลัดกระทรวงมหาดไทยต่อไป โดย
บายจรึนทร์ จักกะพาก รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาขุมขบและส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เห็บขอบด้วยแล้ว

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒ ไดต้รวจ
พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมิผู้แทบกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผูแ้ทนจังหวัดนครราขสีมา และผูแ้ทน
เทศบาลเมิองบัวใหญเ่ป็นผู้ขี้แจงแล้ว คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายๆ เห็บด้วยกับความเห็บของประธานสภา
เทศบาลเมิองบัวใหญ่ และความเห็บของผู้ว่าราซการจังหวัดนครราขสีมาว่า ตามข้อ ๕๐ ของระเปียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังดับการประชุมสภาท้องถิ่บๆ ที่กําหนดว่า เมื่อคณะกรรมการแปรญัตตไิด้
พิจารณาแล้ว จะต้องเสนอร่างข้อบัญญัตบิั้นตามร่างเดิมและตามที่มิการแก้ไขเพิมเติม พร้อมทั้งรายงานและ
บันทึกความเห็นยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่น รายงาบบั้นอย่างน้อยจะต้องระบวุ่าไดม้หิรือไมม่ิการแก้ไขเพี่มเติมใน
ตอนหรือข้อใดบ้าง การแปรญัตตแิละมตขิองคณะกรรมการแปรญัตตเิกี่ยวด้วยการแปรญัตติบั้นเป็นประการใด
การสงวนความเห็นของกรรมการแปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตตดิ้วย และใหป้ระซานสภาท้องถิ่น
ส่งรายงานบั้นแกส่มาขิกสภาท้องถิ่นไมน่้อยกว่ายื่สิบสีขั่วโมงก่อนวันประขุมพิจารผา เว้นแต่กรณีต้องพิจารณา
เป็นการด่วน โดยใหค้ณะกรรมการแปรญัตตไิปร่วมประขุมสภาท้องถิ่นด้วย เพี่อแถลงประกอบรายงาบหรือขีแ้จง
ข้อสงสัยต่าง เๆกี่ยวกับรายงาบบั้น ขี้งเมื่อคณะกรรมการแปรญัตตเิห็นขอบตามที่มิผูเ้สนอแปรญัตตแิละไดแ้ก้ไขไวใ้น
ร่างข้อบัญญัตทิี่มกิารแก้ไขเพี่มเติมแล้วคําแปรญัตตจิะกลับมาสู่สภาท้องถิ่นในนามความเห็บหรือร่างข้อบัญญัตขิอง
คณะกรรมการแปรญัตติ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฎว่า คณะกรรมการแปรญัตติประขุมเพี่อพิจารผาร่างเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ของเทศบาลณีองบัวใหญ่ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจึกายบ๒๕๕๕
ผูเ้สนอคําแปรญัตตดิังกล่าวไดเ้ข้าร่วมประชุมใบวับดังกล่าวด้วย และไดข้ีแ้จงเหตุผลต่อคณะกรรมการแปรญัตติจน
เสร็จสิ้น ใดยไมไ่ด้สงวนคําแปรญัตตไิวแ้ต่อย่างใด คณะกรรมการแปรญัตตไิดพ้ิจารณาโดยละเอียดรอบคอบแล้ว
พร้อมทั้งไดเ้สนอร่างเทศบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามร่างเดิมและฉบับทีแ่ก้ไข
เพี่มเติมเพี่อรายงาบต่อประธานสภาเทศบาล โดยทั้งประธานสภาเทศบาลเมิองบัวใหญ่ ผู้ว่าราขการจังหวัด
นครราขสีมา และกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็บว่า แมผู้แ้ปรญัตติรายบางสาวเพสินพิศ ดิโสภามาตร
และนายประสิทธํ่ เทึยบกลาง สมาขิกสภาเทศบาลเมอิงบัวใหญ่ ผูเ้สนอคําแปรญัตติ จะไม่อยูใ่นทีป่ระขุมในคราว
ประขุมสภาเทศบาลเมิองบัวใหญ่ สมัยสามัญ สมัยที่ ๓ ครั้งที่ ๒ ประจําปพี.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวับที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๕ ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ วาระทีส่อง
ขั้นแปรญัตติ ก็หาเป็นเหตใุหถ้ือว่าไดถ้อนญัตติบั้นตามข้อ ๕๖ ของระเปียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ข้อบังคับการประขุมสภาท้องถิ่นๆ แต่อย่างใด ขี้งผูว้่าราขการจังหวัดนครราขสีมาใตร้ายงานปีญหาพฤติการณ์

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัตงิาน
ขององคกรปกครองส่วนฟ้องกี่น ประจํา'บี พ.ศ. ๒!ะ๕๖ - ๒๕๕๗ (๑๘
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ดังกล่าวไทป้ลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามข้อ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยๆ และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถมไดเ้สบอใหป้ลัดกระทรวงมหาดไทยพจารณาลงบามแจ้งจังหวัดนครราชสิมาว่า เห้นด้วยกับ
ความเห็บของผู้ว่าราชการจังหวัดบครราชสีมา ประธานสภาเทศบาลเมองบัวใหญ่ นละกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถั๋บ

มติทีป่ระชุม ใหก้รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่บรบัความเห็บของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายๆ ไปดําเบีบการเสบอปลัดกระทรวงมหาดไทยวบีจลัยและพิจารผาลงนามแจ้งจังหวัด
นครราชสีมาต่อไป

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอี่บ ๆ
ไมม่

เสิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ น.

(บายพิพัฒน์ เบี้ยวคงดักด)
กรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ มท.
ผูต้รวจรายงาบการประชุม

(บางสาวจิตรลดา เหลืองภิรมย์)
กรรมการและผูช้่วยเลขานุการ

คณะกรรมการพิจารผาร่างกฎหมายชอง มท.
ผูจ้ดรายงาบการประชุม

แนวทาง ข้อหารือกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองส่วนท้องกี่น ประจํา!!พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗(๑๘๖)




