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คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัเจ้าของอาคารพาณิชยซ่ึ์งเป็นผูฟ้้องคดี  
ไดย้ื่นคาํขออนุญาตติดตั้งกนัสาดเพื่อป้องกนัไม่ให้แสงแดดส่องเขา้ไปภายในอาคาร แต่โครงสร้างบางส่วนรุกลํ้าเขา้มา 
ในเขตทางหลวง 

ผูถ้กูฟ้องคดี (ผูอ้าํนวยการสาํนกัทางหลวง) มีคาํสั่งไม่อนุญาตใหผู้ฟ้้องคดีติดตั้งกนัสาด โดยใหเ้หตุผล
ว่าหากอนุญาตแลว้จะทาํให้เจ้าของอาคารอ่ืนเอาแบบอย่างและอาจมีการนําสินคา้มาวางใตก้นัสาดเป็นการกีดขวาง 
การสัญจรของประชาชน รวมทั้งพ้ืนท่ีบริเวณหนา้อาคารอยูใ่นระดบัเดียวกบัผิวจราจรอาจทาํให้ยานพาหนะขนาดใหญ่ 
ท่ีแล่นผา่นไปมาเฉ่ียวชนกนัสาดจนเกิดอนัตรายได ้ และกนัสาดท่ียืน่ล ํ้าเขา้มาในเขตทางหลวงเป็นการไม่สะดวกแก่งานทาง 
ผูฟ้้องคดีสามารถบรรเทาความเดือดร้อนจากแสงแดดไดโ้ดยนาํผา้ใบกนัแดดแบบหมุนมาใชแ้ทนได ้

หลงัจากท่ีผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งและผลการพิจารณาอุทธรณ์วา่เห็นดว้ยกบัการไม่อนุญาต จึงนาํคดีมาฟ้อง
ต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งไม่อนุญาตใหผู้ฟ้้องคดีติดตั้งกนัสาด โดยอา้งวา่คาํสั่งดงักล่าวมีลกัษณะเป็นการกลัน่แกลง้
ผูฟ้้องคดีเน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีเคยดาํเนินคดีกับภรรยาของผูฟ้้องคดีในขอ้หาปลูกสร้างเพิงกันสาดในเขตทางหลวง 
โดยไม่ไดรั้บอนุญาต และเป็นการเลือกปฏิบติัเน่ืองจากมีการสร้างกนัสาดรุกลํ้าทางหลวงในลกัษณะเดียวกนัอีกหลายราย 

ขอ้เท็จจริงก็คือ เดิมภรรยาของผูฟ้้องคดีไดป้ลูกสร้างเพิงกนัสาดเป็นโครงเหล็กยื่นออกมาจากอาคาร
ของผูฟ้้องคดีประมาณ 3 เมตร รุกลํ้าเขา้ไปในเขตทางหลวงแผน่ดินโดยมิไดรั้บอนุญาต ซ่ึงศาลแขวงไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุด
วา่เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 และใหร้ื้อถอนเพิงกนัสาดดงักล่าวออกจากเขตทางหลวง ผูฟ้้องคดี
จึงยืน่คาํขออนุญาตติดตั้งกนัสาดใหม่อนัเป็นขอ้พิพาทในคดีน้ี 

การทีผู้่ถูกฟ้องคดมีคีาํส่ังไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีติดตั้งกนัสาดโครงเหลก็ยืน่เข้าไปในเขตทางหลวงแผ่นดิน 
เป็นคาํส่ังทีช่อบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38 วรรคหน่ึง และมาตรา 47 
วรรคหน่ึง มีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมดูแลรักษาทางหลวงเพ่ือมิใหมี้ส่ิงใดกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ
หรือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง รวมทั้งเพ่ือรักษาส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัอุบติัภยั 
และการติดขดัของการจราจรดว้ย โดยมีขอ้ห้ามมิให้ผูใ้ดติดตั้ง แขวน วางหรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวง และหา้มมิใหผู้ใ้ด
สร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดในเขตทางหลวง เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากผูอ้าํนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 
จากผูอ้าํนวยการทางหลวง  ดงันั้น กฎหมายจึงกําหนดข้อห้ามในเร่ืองดังกล่าวเป็นหลัก ส่วนการอนุญาตเป็นข้อยกเว้น 
โดยให้อยู่ในอาํนาจดุลพนิิจของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมายทางหลวงไม่อนุญาตให้ผูฟ้้องคดีติดตั้งกนัสาดรุกลํ้า
เขา้มาในเขตทางหลวงโดยให้เหตุผลดงักล่าว จึงอยูบ่นพ้ืนฐานของกฎหมายเพ่ือป้องกนัมิให้มีส่ิงกีดขวางหรืออาจเป็น
อนัตรายแก่ยานพาหนะ หรือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทาง รวมทั้ งเพ่ือรักษา
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย อนัเป็นกรอบวตัถุประสงคข์องกฎหมายในการควบคุมดูแลรักษาทางหลวง 

นอกจากน้ี ยงัปรากฏขอ้เท็จจริงว่าผูถู้กฟ้องคดีเคยดาํเนินคดีแก่เจา้ของอาคารท่ีสร้างกนัสาดรุกลํ้ า 
เขตทางหลวงหลายราย โดยศาลได้มีคาํพิพากษาลงโทษและสั่งให้ร้ือถอนกันสาดออกไปทุกราย และไม่ปรากฏว่า 
ผูถู้กฟ้องคดีเคยอนุญาตให้ผูใ้ดติดตั้งกนัสาดในลกัษณะเดียวกบัผูฟ้้องคดีมาก่อน กรณีดงักล่าวจึงมิใช่การเลือกปฏิบติั 
โดยไม่เป็นธรรมต่อผูฟ้้องคดี 

ดงันั้น คาํสั่งไม่อนุญาตใหผู้ฟ้้องคดีติดตั้งกนัสาดโครงเหลก็ยื่นเขา้ไปในเขตทางหลวงแผน่ดินจึงชอบ
ดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 570/2556) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 21 ธนัวาคม 2556) 
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คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดาํเนินการตามอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การใชดุ้ลพินิจพิจารณาในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงตอ้งพิจารณาถึง
วตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจและขอ้เท็จจริงต่างๆ ประกอบอยา่งรอบดา้น เพ่ือป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่วนรวม 
ตลอดจนตอ้งดาํเนินการแก่บุคคลท่ีกระทาํผิดกฎหมาย โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดดว้ยความเสมอภาค 
และเป็นธรรม ส่วนประชาชนทุกคนซ่ึงแมจ้ะมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตนและสามารถใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้น
อยา่งใดกไ็ด ้แต่กย็งัตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายและไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นดว้ยนะครับ ... 

 
นายปกครอง 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(บา้นเมือง) ติดตั้งกนัสาดรุกลํ้าทางหลวง (ปัท) / D: นุช 


