
ด่วนทีสุ่ด
ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/วธ?/ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดชื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

0 มีนาคม ๒๕๖๖
เรื่อง แนวทางปฏิบัตใินการจัดทำ ร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR)

เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผูอ้ำนวยการ ผูบ้ัญชาการ ผูว้่าราชการจังหวัด ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผูว้่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ

อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดชื้อจัดจ้างแ ละการบริหารพัสดภุาครัฐ ด่วนทีสุ่ด ที่ กค (กนบ)๐๔๐๕๒ว๔๑๐
ลงวันที่ ๖๔ ตุลาคม ๒๕๖๐

ตามหนังสือที่อ้างถึง คณะกรรมการนโยบายการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
ได้กำหนดแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนในการจัดชื้อจัดจ้างพัสดดุ้วยวิธตีลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic

Market : e -market) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) และวิธสีอบราคา
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๑
วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ในการชื้อหรือจ้างที่มใิช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเ้จ้าหน้าทีห่รือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดทำร่างขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะชื้อหรือจ้าง รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑก์ารพิจารณา
คัดเสือกข้อเสนอด้วย” และวรรคสาม กำหนดว่า “ในการจ้างก่อสร้าง ใหห้ัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะใหเ้จ้าหน้าทีห่รือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
หรือจะดำเนินการจ้างตามความในหมวด ๔ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้” จากข้อกำหนดดังกล่าว
เพื่อใหเ้กิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน จึงควรกำหนดแนวทางการจัดทำร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ
(Terms of Reference : TOR) สำหรับการชื้อ การจ้างที่มใิช่งานก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง และการเช่าลังหาริมทรัพย์
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซอจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย)
โดยไดร้ับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า
เพื่อใหก้ารจัดทำ ร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference ะ TOR) สำหรับการชื้อ
การจ้างที่มใิช่งานก่อสร้าง การจ้างก่อสร้าง และการเช่าลังหาริมทรัพย์ มคีวามซัดเจนและสามารถนำไปใช้
ในการปฏิบัติงานได้ จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๗)

แห่งพระราชบัญญัติการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดแนวทางปฏิบัติ
ให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งชึ่งมีหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๖๕๖๐ ข้อ ๒๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม
สามารถดำเนินการไดด้ังนี้

แนวทาง ...
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แนวทางที่ ๑ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งดำเนินการจัดทำ
ร่างขอบเขตของงานที่จะดำเนินการจ้าง หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะดำเนินการซื้อ
หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะดำเนินการจ้างก่อสร้าง แล้วแตก่รณี และกำหนดหลักเกณฑก์ารพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอตามความในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัตฯิ

แนวทางที่ ๒ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งดำเนินการจัดทำ
ร่าง TOR อย่างละเอียด และเพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดทำร่าง TOR อย่างน้อยจะต้องมสีาระสำคัญ
ดังต่อไปนี้

(๑) ความเป็นมา
(๒) วัตถปุระสงค์
(๓) คุณสมบติของผูย้ื่นข้อเสนอ
(๔) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ จะดำเนินการจัดซื้อ

หรือขอบเขตของงานทีจ่ะดำเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างทีจ่ะดำเนินการจ้างก่อสร้าง (แล้วแตก่รณี)
และเอกสารแนบท้ายอื่น ๆ

(๕) กำหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
(๖) หลักเกณฑใ์นการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
(๗) วงเงินงบประมาณ/วงเงินทีไ่ดร้ับจัดสรร
(๘) งวดงานและการจ่ายเงิน
(๙) อัตราค่าปรับ
(๑๐) การกำหนดระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพร่อง (ล้ามี)

ดังนั้น จึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จะพิจารณาดำเนินการ
ตามแนวทางข้างต้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งใหห้น่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าทีท่ีเ่กี่ยวข้องถือปฏิบัตติ่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวกุลยา ตันตเิตมทิ)
อธิบดกีรมบัญชีกลาง ปฏิบัตริาชการแทน

ปลัดกระทรวงการคลัง
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดภุาครัฐ
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ - ๙
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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