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เร่ือง ข้อหารือกรณีผู้รันจ้างนิดพลิ้วประวิงเวลา ไม่ยอมเข้ามาทำการซ่อมแซมงานตามสัญญาจ้าง จนล่วงพ้นกำหนด 
ระยะเวลาประกันตามสัญญา ๒ ปี

เรียน อธิบดีกรมล่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

อ้างถึง หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองพ้องถิ่น ท่ี มท ๐๘๐๘.๒/๑๔๒๐๑ ลงวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๔๖๔
ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งว่า องค์การบริหารส่วนตำบลปากทาง 

(อบต. ปากทาง) ได้ว่าจ้างบริษัท โปร-นิลด์ (ประเทศไทย) จำกัด ดำเนินการก่อสร้างสนามฟุตซอล ขนาดกว้าง 
๒๔ เมตร ยาว ๔๔ เมตร หมู,ที, ๔ ตำบลปากทาง ตามสัญญาเลขที, ๑๖/๒๔๖๑ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๖๑ 
ใน วงเง ิน จำน วน  ๑ , ๗๔๔,๗๐๐ บาท ล ิ้น ส ุด ส ัญ ญ าเม ื่อ ว ัน ท ี, ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๑ และบร ิษ ัทๆ 
ได้วางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสด จำนวน ๘๗,๗๓๔ บาท โดยกำหนดความรับผิดขอบในความขำรุดบกพร่อง 
ของงานจ้าง ภายในกำหนด๒ ปี นับถัดจากวันที่ได้รับมอบงานก่อสร้างดังกล่าวต่อมาบริษัทๆ ได้ส่งมอบงานดังกล่าว 
เม ือวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๔๖๒ ซึ่งในข'วงระยะเวลาประกันความขำรุดบกพร่องของงาน อบต. ปากทาง 
ได้ตรวจสอบแล้วพบว่า สนามฟุตซอลมืความขำรุดบกพร่องจากการใช้ว ัสดุไม,ถูกต้อง ท0าไวัไม,เร ียบร ้อย 
และไม,ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิซาช่าง จึงได้แจ้งบริษัทๆ ให้เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมสนามฟุตซอล 
จำนวน ๗ คร้ัง แต่บริษัทๆ เพิกเฉย ไม,เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแต่อย่างใด กรมๆ จึงขอหารือดังนี้

๑. กรณี อบต. ปากทาง แจ้งให้บริษ ัทฯ เช ้ามาดำเน ินการซ่อมแซมสนามฟุตซอลอีกครั้ง 
โดยกำหนดให้เข้ามาดำเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง หากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว 
บริษัทฯ ยังไม่ดำเนินการ อบต. ปากทาง จะแจ้งให้กระทรวงการคลังดำเนินการแจ้งเวียนให้บริษัทฯ เป็นผู้ท้ิงงานต่อไป 
ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม, อย่างไร

๒. กรณ ีกระทรวงการคลังดำเน ินการแจ้งเว ียนบริษ ัทฯ เป ็นผ ู้ท ิ้งงานแล้ว อบต. ปากทาง 
จะริบเงินประกันความขำรุดบกพร่องของงานจ้างจำนวน ๘๗,๗๓๔ บาท ได้หรือไม่ อย่างไร

๓. กรณี อบต. ปากทาง จะดำเน ิน การจ ้างผ ู้ร ับ จ ้างรายให ม ่เช ้าม าดำเน ิน การซ ่อม แซ ม  
สนามฟ ุตซอลด ังกล ่าว เม ื่อห ักจากเง ิน ป ระก ัน  จำนวน ๘๗,๗๓๔ บาท แล้ว ค่าซ ่อมแซมส,วนที,เหลือ 
อบต. ปากทาง จะเรียกให้บริษัทฯ เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายแต่เพียงผู้เดียว ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 

๔. กรณ ีบ ร ิษ ัท ฯ ไม,ยอมชำระค ่าซ ่อมแซ มส น ามฟ ุตซ อลใน ส ,วนที เห ล ือ  ตามข ้อ  ๓ 
อบต. ปากทาง จะดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครองในเขตอำนาจ บังคับให้บริษัทฯ ซดใช้ค่าซ่อมแซมดังกล่าว 
ต่อไป ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณ ีข ้อหารือ ๑ ถ ึงข้อ ๓ ตามระเบ ียบ กระท รวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื่อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๘๕ กำหนดว่า “ในกรณีที่ปรากฏความชำรุดบกพร่องของพัสดุ 
ภายในระยะเวลาของการประก ันความชำร ุดบกพร่องตามส ัญญา ให ้ผ ู้ม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดขอบตามข้อ ๑๘๔ 
รีบรายงานห ัวหน ้าหน ่วยงานของรัฐเพ ื่อแจ ้งให ้ผ ู้ขายหรือผ ู้ร ับจ ้างดำเน ินการแก ้ไขหรือซ ่อมแซมท ันท ี 
พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้คํ้าประกัน (ถ้ามี) ทราบด้วย” และข้อ ๑๘๖ กำหนดว่า “ เมื่อได้ดำเนินการตามข้อ ๑๘๕ แล้ว 
กรณีที่สัญญาจะครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาถึงความชำรุดบกพร่อง 
ของพัสดุ เพื่อปัองกันความเสียหาย จากนั้นให้คืนหลักประกันสัญญาต่อไป” ประกอบกับคณะกรรมการวินิจฉัย 
ได ้ม ีห น ังส ือคณ ะกรรม การว ิน ิจฉ ัยบ ีญ ห าการจ ัด ซ ี่,อ จ ัด จ ้างแ ล ะก ารบ ร ิห ารท ัส ด ุภ าค ร ัฐ  ด,วนทีส ุด 
ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง การกำหนดวิธ ีปฏ ิบ ัต ิเพ ิ่มเต ิมเก ี่ยวกับ 
การตรวจสอบ ความขำร ุดบ กพ ร,อ งก ่อ น ก ารค ืน ห ล ัก ป ระก ัน ส ัญ ญ าโด ยห าก ข ้อ เท ็จจ ร ิงป ราก ฏ ว ่า  
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทาง (อบต. ปากทาง) ได ้ว ่าจ ้างบร ิษ ัท โปร - บ ิลด ์ (ประเทศไทย) จำกัด 
ดำเนินการก่อสร้างโครงการสนามฟุตซอล ขนาดกว้าง ๒๕ เมตร ยาว ๔๕ เมตร หมู,ที่ ๔ ตำบลปากทาง 
อำเภอเม ือง จ ังหว ัดพ ิจ ิตร ตามส ัญ ญ าเลขท ี่ ๑๖/๒ ๕๖๑ ลงวันที' ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซ ึ่งบริษ ัทฯ 
ได้ส่งมอบงานดังกล่าวแล้ว และตามเงื่อนไขในสัญญาข้อ ๖ ได้กำหนดเงื่อนไขการรับประกันความชำรุด 
บกพร่องของงานจ้าง ๒ ปี ครบกำหนดรับประก ันความขำรุดบกพร่องเม ื่อว ันท ี, ๑๑ มกราคม ๒๕๖๔ 
ต่อมาปรากฏว่า สนามฟุตซอลมีความชำรุดบกพร่องจากการไข้วัสดุไม,ถูกต้อง ทำไวไม,เรียบร้อย และไม่ถูกต้อง 
ตามมาตรฐานแห่งหลักวิชาข่าง โดย อบต. ปากทาง ได้แจ้งบริษัทฯ ให้เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมสนามฟุตซอล 
จำนวน ๗ คทั้ง แต ่บ ร ิษ ัท ฯ  เพ ิก เฉ ย  ไม,เข ้าม าด ำ เน ิน ก าร ซ ,อ ม แซ ม แต ํอย,างใด อบต. ป ากท าง 
จ ึงต ้องถ ือปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบฯ ข้อ ๑๘๕ และข้อ ๑๘๖ ประกอบหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยข้างต้น 
หาก อบต. ปากทาง ได ้ดำเน ินการด ังกล ่าวแล ้ว และบริษ ัทฯ ไม,เข ้ามาดำเน ินการซ ่อมแซมหรือแก้ไข 
ให้อยู่ในสภาพที,ไข้การได้ด ีด ังเด ิมก่อนสิ้นสุดการรับประกันความชำรุดบกพร่อง กรณ ีน ี้ อบต. ปากทาง 
ย,อมม ีส ิท ธ ิร ิบ ห ล ักป ระก ัน ส ัญ ญ าห ร ือ เร ียกร ้องจากธน าคารผ ู้ออกห น ังส ือค ํ้าป ระก ัน เต ็มจำน วน ได ้ 
ตาม เง ือน ไฃ ส ัญ ญ าฯ ข ้อ ๖ ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ บ ใน ค วาม ข ำร ุด บ ก พ ร1อ งข อ งงาน จ ้าง  ซี,งกำห น ดว ่า 
“ เม ือ งาน แ ล ้ว เส ร ็จ ส ม บ ูรณ ์ แ ล ะ ผ ู้ว ่าจ ้างไ ด ้ร ับ ม อ บ ง าน จ าก ผ ู้ร ับ จ ้างห ร ือ จ ้าง ผ ู้ร ับ จ ้างร าย ใ ห ม ่ 
ในกรณีที,ม ีการบอกเล ิกส ัญญ าตามข ้อ ๕ ห ากม ีเห ต ุขำร ุดบ กพ ร ่องห ร ือ เส ียห ายเก ิดข ึ้น จากงาน จ ้างน ี้ 
ภายในกำหนด ๒ ปี น ับส ัดจากว ันท ี่ได ้ร ับมอบงานด ังกล ่าว ซ ึ่งความชำร ุดบกพร ่องห ร ือเส ียหายน ั้น  
เกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้าง อันเกิดจากการใช้วัสดุที่ไม,ถูกต้อง หรือทำไวไม,เรียบร้อย หรือทำไม่ถูกต้อง 
ตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับจ้างจะต้องรีบทำการแก้ไขให้เรียบร้อยโดยไม่ซักข้า โดยผู้ว่าจ้างไม,ต้องออกเงินใด  ๆ
ในการนี้ทั้งสิ้น หากผู้รับจ้างบิดพสิ้วไม,กระทำการดังกล่าวภายในกำหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่ไต้รับแจ้ง 
เป ็นหนังสือจากผู้ว ่าจ้าง หรือไม,ทำการแก้ไขให ้ถ ูกต ้องเร ียบร้อยภายในเวลาที่ผ ู้ว ่าจ ้างกำหนดให้ผ ู้ว ่าจ ้าง 
ม ีส ิทธ ิท ี่จะทำการน ั้น เองหร ือจ ้างผ ู้อ ื่นให ้ทำงานน ั้นโดยผ ู้ร ับจ ้างต ้องเป ็นผ ู้ออกค ่าใช ้จ ่าย” และข้อ ๑๗ 
การกำหนดค่าเสียหาย กำหนดว่า “ค่าปรับหรือค่าเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากผู้รับจ้างตามสัญญานี้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ 
ที่จะหักเอาจากจำนวนเงินค่าจ้างที่ค้างจ่าย หรือจากเงินประกันผลงานของผู้รับจ้างหรือบังคับจากหลักประกัน 
การปฏิบีตตามสัญญาก็ไต้ หากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่ห้กไว้จ่ายเป็นค่าปรับและค่าเสียหายแล้วยังเหลืออยู่อีกเท่าใด
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๓

ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก,ผู้ร ับจ้างทั้งหมด” ซึ่งหากภายหลัง อบต. ปากทาง ได้ดำเนินการซ่อมแซมหรือแกไขแล้ว 
ยังมีจำนวนเงินตามหลักประกันสัญญาคงเหลืออยู่ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก,คู,สัญญาด้วย แต่หากจำนวนเงิน 
ตามหล ักประก ันส ัญญ าไม,เพ ียงพ อ อบต. ปากทาง ย,อ ม ม ีส ิท ธ ิเร ียกร ้อ งให ้ค ู,ก ัญ ญ าขดใซ ้เพ ี,มเต ิม 
ให ้อ ีก จน ค รบ จ ้าน ว น  เน ือ ง จ าก ก ร ณ ีก ัง ก ล ,าว เฟ ้น น ั้น ต อ น ก าร ร ับ ป ร ะ ก ัน ค ว าม ข ำร ุด บ ก พ ร ,อง 
ซ ึง เป ็น เง ือ น ไ ฃ ท ีก ัาห น ด ให ้ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ัญ ญ าข อ งห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  ก ังใ/น  อบต. ปากท าง 
จึงต้องพิจารณาให้บริษ ัทฯ เป ็นผู้ท ิ้งงานตามพระราฃบัญญัติการจัดซื้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕:๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๒) และหากปรากฏว่าบริษัทฯ มีพฤติกรรมเข้าข่ายการถูกเป็นผู้ทิ้งงาน 
อบต. ปากทาง ต้องเร่งรัดดำเนินการตามกระบวนการพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานโดยเร็วต่อไป

๒. กรณีข้อหารือ ๔ หากภายหลังบริษัทฯ ไม่ชำระค่าซ่อมแซมสนามฟุตซอลในส่วนที่เหลือ 
ให้กับ อบต. ปากทาง กรณีนี้ อบต. ปากทาง จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้หรือไม,น้ัน ย่อมอยู่ในดุลพินิจของ 
อบต. ปากทาง ที่จะพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย
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