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คำนำ 
 

กองกฎหมายทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อมได ้จ ัดทำ “คำอธ ิบาย
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” ฉบับนี้  เพื่อให้
เป็นไปตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ระดับหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับที่มาในการจัดทำ
และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของรัฐที ่ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและได้มีการปรับปรุงเพื ่อให้
เหมาะสมกับกาลสมัยที ่ เปลี ่ยนแปลงไป เพื ่อให้เจ้าหน้าที ่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย และผู้ที่มีความสนใจ ได้ใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อการเพิ ่มพูนความรู้ ตลอดจนจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายหรือให้ความเห็นทางกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  โดยกองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้มอบหมายให้ฝ ่ายกฎหมายที ่ด ิน ส ิ ่งก่อสร้าง และการเกษตร ดำเนินการรวบรวม ศึกษา  
และวิเคราะห์จากบรรดาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
มติคณะรัฐมนตรี เรื่องเสร็จร่างกฎหมาย ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ข้อมูลการพิจารณา
กฎหมายในกระบวนการนิติบัญญัติ ตลอดจนเอกสารประวัติศาสตร์และเอกสารวิชาการ และนำมา
เรียบเรียงเป็นเอกสารฉบับนี้ โดยมีขอบเขตกล่าวถึงความเป็นมาและพัฒนาการของกฎหมายว่าด้วย 
ที่ราชพัสดุ เจตนารมณ์และหลักการของพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และการศึกษา
เปรียบเทียบสาระสำคัญของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เก่ียวข้อง  

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่งว่า “คำอธิบาย
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” ฉบับนี้  จะเป็น
องค์ความรู ้ที ่เป็นประโยชน์ในการศึกษาในทางวิชาการและการปฏิบัติงานด้านกฎหมายให้แก่
เจ้าหน้าที ่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู ้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย และผู ้ที ่ม ีความสนใจ 
ในการศึกษาเรื่องดังกล่าว  

 
กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๖๘ 
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๑. ความเป็นมาและพัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ 
 
โดยที่แนวคิดดั้งเดิมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงสิทธิเด็ดขาด จะทรงยกให้แก่ผู้ใดก็ได้และทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะเรียกคืนหรือ
เวนคืนเมื่อใดก็ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย๑ ดังจะเห็นได้จากเนื้อความของกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาทีก่ล่าวถึงท่ีดินในพระราชอาณาเขต ความตอนหนึ่งว่า “...ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพ
พระมหานครศรีอยุธยามหาดิลกภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรมย์ เป็นที่แห่งพระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎร
ทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่ จะได้เป็นที่ราษฎรหามิได้  แลมีพิพาทแก่กันดังนี้ เพราะมันอยู่แล้ว 
มันละท่ีบ้านที่สวนมันเสีย แลมีผู้หนึ่งเข้ามาอยู่แลล้อมทำเอา แลปลูกสร้างอยู่ ให้เป็นสิทธิแก่มัน” และ 
“...ถ้าท่ีนอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแคว้นกรุงศรีอยุธยาใช่ที่ราษฎร อย่าให้ซื้อขายแก่กัน...” เนื้อความ
ดังกล่าวพอที่จะสรุปหลักการสำคัญเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในช่วงเวลาขณะนั้นได้  
๓ ประการ อันได้แก่ ๑. พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของที่ดินในพระราชอาณาจักร ๒. ราษฎรซื้อขาย
ที่ดินแก่กันมิได้ และ ๓. สิทธิของราษฎรเหนือที่ดินผูกพันอยู่กับการครอบครอง หากละทิ้งที่ดินและ 
มีผู ้อื ่นเข้ามาทำ เจ้าของที่เดิมก็ขาดสิทธิทันที  พระมหากษัตริย์จึงทรงมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเสมอ  
และอาจเรียกที่ดินคืนได้ทุกขณะ แม้จะได้โปรดขายให้แก่ราษฎร ก็อาจเรียกคืนโดยมิได้คืนราคาก็มี๒ 
ซึ่งการควบคุมดูแลและตัดสินข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้น โดยมากกฎหมาย
ลักษณะเบ็ดเสร็จไดก้ำหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมนาซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในสี่ของจตุสดมภ์๓ 

การบริหารจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนถึงตอนต้น 
กรุงรัตนโกสินทร์จึงถือเป็นพระราชอำนาจของพระมหากษัตริย์โดยสมบูรณ์ ไม่มีการแบ่งแยกประเภท
ของที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างชัดเจนว่าส่วนใดจะใช้สอยเพื่อกิจการส่วนพระองค์หรือส่วนใด 
จะใช้ประโยชน์ในราชการแผ่นดิน จนกระท่ังในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารบ้านเมืองโดยทรงจัดตั้งและให้สิทธิแก่เสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ 
เป็นผู้รับผิดชอบบริหารจัดการงานในแต่ละด้านสนองพระราชประสงค์ ซึ่งในส่วนของการดูแลจัดการ
พระราชทรัพยท์ั้งปวง รวมทั้งที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่พระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงสิทธิเด็ดขาดอยู่นั้น  
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญหน้าที่ราชการกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ รันตโกสินทร์ศก ๑๐๙ กำหนดให้
เป็นหน้าที่ของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ รวมถึงการรับจ่ายและรักษาเงินของแผ่นดินทั้งสรรพราชสมบัติ
พ ัสดุทั ้งปวง กับถือบัญชีพระราชทรัพย์สำหรับแผ่นด ิน และเก็บภาษีอากรเง ินขึ ้นแผ่นดินตลอด 
พระราชอาณาจักร โดยมีกรมพระคลังข้างที่ สำหรับจัดการเงินในพระองค์ และกรมราชพัสดุ สำหรับ
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รักษาราชสมบัติและซื้อจ่ายของหลวงและรับจ่ายของส่วยจัดการห้างหลวงทั้งสิ้น  ซึ่งหากจะกล่าวเฉพาะ 
ในการจัดการดูแลพระราชทรัพย์ที่ใช้ในส่วนงานของหลวงนั้น ยังมีการตราพระราชบัญญัติกรมราชพัสดุ  
รัตนโกสินทร์ศก ๑๐๙ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของกรมราชพัสดุให้เหมาะสมแก่กาลสมัย  
โดยมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้กรมราชพัสดุมีหน้าที่ในการจัดการ “ที่ตึกที่ดิน
ของหลวง” ด้วย  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติกรมราชพัสดุ รัตนโกสินทร์ศก ๑๐๙ ก็ไม่ได้อธิบายว่า 
“ที่ตึกที่ดินของหลวง” หมายถึงตึกหรือที่ดินใด หรือต้องใช้ประโยชน์ลักษณะใดจึงจะเป็นของหลวง 
และถึงแม้จะได้มีการตราพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับข้างต้นเพื่อจัดตั้งกรมราชพัสดุให้อยู่ในบังคับ 
ของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีการใช้คำว่า “ที่ราชพัสดุ” ในพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับในความหมายที่เกี่ยวข้องกับทีด่ินหรืออสังหาริมทรัพย์ประเภทหนึ่งประเภทใดไว้เป็นการเฉพาะ   

การพิจารณาว่าที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ลักษณะใดที่อยู่ในหน้าทีร่าชการของกรมราชพัสดุ
เริ่มปรากฏความชัดเจนมากขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๖)  
โดยกระทรวงพระคลังมหาสมบัติมีหนังสือ ที่ ๒๐๕/๒๓๔๐๐ ลงวันที่ ๑๔ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๖๔ 
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจัดการ
ที่ดินของกระทรวงต่าง ๆ กล่าวโดยย่อว่า ที่ดินราชพัสดุที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติได้ปกครอง 
อยู่เวลานี้ มีที่ดิน ตึกบ้านเรือน สวน นา ตลอดจนสถานที่ว่าการกระทรวง และกรมต่าง ๆ รวมถึง 
ที ่ดินเหลือจากเขตถนน และที ่ด ินที ่เป็นสถานที ่ว ่าการหรือสงวนไว้เพื ่อประโยชน์ในราชการ  
แต่ที่ดินราชพัสดุยังมีกระจัดกระจายอยู่ตามกระทรวงต่าง ๆ อีกเป็นอันมาก สมควรจะรวบรวมบรรดา
ที่ดินของหลวงอันยังกระจัดกระจายอยู่ทั่วทุกกระทรวงนั้น มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวง
พระคลังมหาสมบัติเสียทางเดียว หากกระทรวงและกรมต่าง ๆ ต้องการที่หลวง เพื่อประโยชน์ใน 
ทางราชการก็ให้ยืมไปเพื่อประโยชน์ในการนั้นได้  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสาระสำคัญของหนังสือของ
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติฉบับนี้แล้ว จะเห็นได้ว่านอกจากจะมีการยกตัวอย่างให้เข้าใจถึงลักษณะ
ของที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในหน้าที่ราชการของกรมราชพัสดุแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงการใช้
ประโยชน์ในพระราชทรัพย์ที่พระมหากษัตริย์ทรงสิทธิขาดอยู่แต่เดิม พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงมีพระบรมราชโองการที่ ๖๕/๕๐๗ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๖๔ 
เห็นชอบด้วยตามที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติเสนอ ทรงมอบให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
นำไปใช้ในราชการแผ่นดินเพื่อกิจการบ้านเมืองส่วนรวมและให้มีการขึ้นทะเบียนราชพัสดุนั ้นไว้ 
เป็นหลักฐานในการปกครองดูแลรักษา  โดยพระบรมราชโองการดังกล่าวมีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย  
อย ่างไรก็ด ี ในทางปฏิบ ัต ิก ็ย ังคงมีป ัญหาว ่าหน่วยงานต่าง ๆ เข ้าใจความหมายของคำว่า  
“ท่ีดินราชพัสดุ” หรือ “ท่ีราชพัสดุ” แตกต่างกัน ทำให้เกิดปัญหาโต้แย้งกันมาก๔ 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงการปกครองจึงได้มีการออก
ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕  เพื่อกำหนด
แบบแผนการรวบรวมและปกครองดูแลที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุอย่างเป็นกิจลักษณะ ซึ่งได้รวมเอา
ที ่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในอดีตที่เป็นพระราชทรัพย์ขององค์พระมหากษัตริย์บางส่วนที่ถูกใช้ 
ในราชการแผ่นดิน และที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่รัฐบาลใช้เงินหลวงจัดซื้อเพิ่มเติมในเวลาต่อมา 

 

  ๔ส่วนมาตรฐานระบบงานที่ราชพัสดุ สำนักพัฒนาธุรกิจและศักยภาพที่ราชพัสดุ, “ประวัตคิวาม
เป็นมาและข้อมูลทั่วไป” (กรมธนารักษ์, ๕ ธันวาคม ๒๕๖๑) <https://www.treasury.go.th/th/at-the-palace-
history/> สืบค้นเมื่อ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 



๓ 
 

อีกบางส่วน โดยมีการกำหนดความหมายของคำว่า “ที่ดินราชพัสดุ” อย่างชัดเจนขึ้นเป็นครั้งแรก  
ใหห้มายความว่า  

(๑) ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใช้ราชการอยู่ หรือสงวนไว้ใช้ราชการภายหน้า และรัฐบาล 
ได้เข้าปกครองจัดประโยชน์แล้ว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวง ในความปกครอง
กรมโยธาเทศบาล และทรัพย์สินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรี 

(๒) ที่สาธารณประโยชน์เลิกใช้ เช่น คู คลอง ถนน ทางหลวงต่าง ๆ ซึ่งมิใช่เพ่ือ 
การสาธารณประโยชน์แล้ว 

นอกเหนือจากที่ระเบียบดังกล่าวได้กำหนดความหมายของคำว่า “ที่ดินราชพัสดุ” 
ไว้แล้ว ยังมีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้มีการขึ้นทะเบียนที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ การบริหาร
จัดการทะเบียนราชพัสดุในแต่ละจังหวัด การถือกรรมสิทธิ์และการจำหน่าย โอน และขาย 
อันเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลัง รวมถึงหลักเกณฑ์การจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ 
ด้วยการให้เช่า ซึ่งระเบียบนี้ถือเป็นส่วนสำคัญในการกำหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการที ่ดิน 
สิ่งปลูกสร้างราชพัสดุของประเทศไทยในระยะแรก 

จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ กระทรวงการคลังเห็นเป็นการสมควรที่จะมีกฎหมาย 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังควบคุมดูแลทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาลไว้เป็นการเฉพาะ
ทำนองเดียวกับที่ดินฝ่ายพระมหากษัตริย์ที่มีสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ดูแล และที่ดิน
ฝ่ายสงฆ์ที่มีกรมการศาสนาดูแล และเพื่อให้กระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าที่จัดการดูแลสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน รวมไปถึงทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ด้วย รวมทั้งเพื่อแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ และประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๙ ที่ยังขาดความชัดเจนและไม่แน่นอน  ในการนี้ กระทรวงการคลังจึงได้
เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....๕ โดยกำหนดความหมายของคำว่า “ที่ราชพัสดุ” 
ไว้ว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้หรือสงวนไว้ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และให้หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ได้มาในกรณีต่อไปนี้ด้วย  
๑. จัดหาหรือจัดทำขึ้นเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ๒. แลกเปลี่ยนหรือซื้อมาด้วยเงินงบประมาณ
แผ่นดินเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ๓. ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของส่วนราชการมาแต่เดิม ๔. มีผู้ยกให้ 
แก่ส่วนราชการ ๕. ส่วนราชการได้มาโดยผลของกฎหมาย และ ๖. ส่วนราชการได้มาโดยกฎหมาย  
ว่าด้วยการเวนคืน เพ่ือใช้ประโยชน์ของราชการโดยเฉพาะ  ทั้งนี้ กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ ์และจัดการที ่ราชพัสดุ และให้การโอนที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินซึ ่งเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินกระทำโดยพระราชบัญญัติ รวมถึงให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ราชพัสดุ
เฉพาะที่ดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะเมื่อเลิกใช้เพ่ือประโยชน์เช่นนั้น 

ในชั้นการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้ปรับแก้ไขเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติฯ 
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะบทนิยามคำว่า “ที่ราชพัสดุ” นั้น ได้แก้ไขให้มีลักษณะเช่นเดียวกับ 
ที่ปรากฏในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงส่วนสำคัญที่ได้แก้ไขให้แตกต่าง
จากร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงการคลังเสนอ คือ การกำหนดให้ความหมายของที่ราชพัสดุไม่รวมถึง

 
๕ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๒๗๖/๒๕๑๖) 



๔ 
 

อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือสุขาภิบาล 
และการกำหนดให้ใช้ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
บังคับต่อไปจนกว่าจะได้ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา รื้อถอน ใช้ จัดหาประโยชน์หรือทำนิติกรรมใด ๆ  เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ และกฎกระทรวงการโอน
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่นที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ รวมทั้งให้กระทรวงการคลังมีสิทธิในที่ราชพัสดุที่ได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยน
หรือโดยประการอื่น  ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... ที่ผ่านพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ไม่ได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ที่ราชพัสดุไว้  

ในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้มีการตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘๖ ขึ้น เพื่อเป็น
กฎหมายหลักในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของรัฐที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  
ซึ่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ นี้มีหลักการในทำนองเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกำหนดเกี่ยวกับ
ความหมายและข้อยกเว้นของที่ราชพัสดุ และให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
นอกจากนี้ได้กำหนดให้มีคณะกรรมการที่ราชพัสดุซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน 
โดยให้มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา  
ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ กำหนดเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ กำหนด 
เร ื ่องการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือถอนการหวงห้าม  และกำหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 

ภายหลังการใช้บังคับของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาเป็นเวลานาน 
ทำให้มีบทบัญญัติของกฎหมายบางประการไม่เหมาะสมกับกาลสมัยที่เปลี ่ยนแปลงไป ส่งผลให้ 
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควรและขาดความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์  
ที่ราชพัสดุ ประกอบกับไม่มีหน่วยงานใดทำหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ดินที่สงวน
หรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์
ของทางราชการตามกฎหมาย ทำให้เกิดปัญหาการบุกรุกที ่ดินดังกล่าว และยังขาดหลักเกณฑ์  
ในการบริการจัดการที ่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจั กร๗ อีกทั้ง
ความหมายของคำว่า “ที่ราชพัสดุ” ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ยังขาดความชัดเจน
จนทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการ และยังมีการตรากฎหมายอื ่นกำหนดยกเว้น 
ให้หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐบางแห่งมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุแทนกระทรวงการคลังได้๘  ด้วยเหตุดังกล่าว ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวงการคลัง

 
๖ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒ ตอนที่ ๕๔ ฉบับพิเศษ หน้า ๑ ถึง ๖ ลงวันที่ ๕ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๗เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๒๘ ก ลงวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
๘หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ประกอบการเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ 
พ.ศ. .... ที่กระทรวงการคลังเสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๖๑ 



๕ 
 

จึงได้เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยที ่ราชพัสดุ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... ที่มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้๙ 

(๑) กำหนดความหมายของที่ราชพัสดุให้ชัดเจน  
(๒) ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการที่ราชพัสดุให้เหมาะสมยิ่งขึ้นและแก้ไข

เพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ราชพัสดุให้ครอบคลุมการบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่ตั้งอยู่
นอกราชอาณาจักร 

(๓) กำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
(๔) กำหนดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

ที ่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที ่ใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ที ่ราชพัสดุกรณีอ่ืน  
และท่ีราชพัสดุที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 

(๕) กำหนดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินของที่ราชพัสดุที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะที่เลิกใช้ประโยชน์ เช่นนั้นหรือ 
สิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว และกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนไว้ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป 

(๖) กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีหน้าที่ปกครองดูแล บำรุงรักษา และจัดหาประโยชน์
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ และการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ไม่ถือเป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่าด้วย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่โครงการที่คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐในขณะนั้น (พระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖) กำหนดให้ต้องดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว 

(๗) กำหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐซึ่งมีอำนาจหน้าที่
ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุตามที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้  
ต้องรายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุนั้น  
ต่อกรมธนารักษ์ทุก ๒ ปี 

(๘) กำหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ที่ได้มีการถอนสภาพที่ดินจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุต่อไป 

(๙) กำหนดให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่ได้เข้าใช้ประโยชน์
ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ในราชการหรือเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มีหน้าที่
แจ้งกระทรวงการคลังเพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

(๑๐) กำหนดโทษทางอาญากรณีบุกรุกที่ราชพัสดุ 
ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะพิเศษ) ได้ปรับแก้ไขเนื้อหาในร่างพระราชบัญญัติฯ โดยกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดทำ 
และการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ การใช้ การจัดหาประโยชน์ และการเรียกคืนที่ราชพัสดุ และการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร รวมทั้งการกำหนดยกเว้นไม่ต้อง

 
๙หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๓๐๘/๗๘ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๖๑ เรื ่อง  

ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ 
พ.ศ. .... มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



๖ 
 

ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ไว้ให้ชัดเจนในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
โดยเนื้อหาสำคัญที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม๑๐ เช่น การแก้ไขบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” และคำว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” ให้ชัดเจนและไม่ซ้ำซ้อนกัน โดยกำหนดให้สอดคล้องกับการใช้ที่ราชพัสดุ 
กล่าวคือ ส่วนราชการขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจะไม่เสียค่าตอบแทน แต่หากหน่วยงานของรัฐขอใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุจะต้องเสียค่าตอบแทน นอกจากนี้ได้แก้ไขความหมายของที่ราชพัสดุโดยไม่ต้อง
กำหนดเงื่อนไขเรื่องการเข้าใช้ประโยชน์ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากทำให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติที ่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบดูแลรักษาที่ดินดังกล่าวและเกิดการบุกรุกที่ดินเป็น 
จำนวนมาก กำหนดให้ช ัดเจนว ่าอส ังหาร ิมทร ัพย ์ขององค์การมหาชน สถานศึกษาของรัฐ  
และหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ที่มีผู้อุทิศให้หรือซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพยส์ิน
ของหน่วยงานนั้น จะต้องไม่ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนของรัฐบาล จึงจะถือว่าไม่เป็น 
ที ่ราชพัสดุ อีกทั ้ง ได้ม ีการแบ่งเนื ้อหาออกเป็นหมวดหมู่ต ่าง ๆ ให้ชัดเจน ทั ้งการจัดทำและ 
การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ การใช้ การจัดหาประโยชน์ และการเรียกคืนที่ราชพัสดุ การโอนกรรมสิทธิ์ 
ที ่ราชพัสดุและการถอนสภาพท ี ่ ราชพ ัสดุ  ท ี ่ราชพัสด ุนอกราชอาณาจ ักร และทร ัพย ์สิน 
นอกราชอาณาจักร  ซึ่งรายละเอียดของการพิจารณาในชั้นยกร่างกฎหมายและการปรับใช้กฎหมาย 
ในแต่ละหมวด จะได้กล่าวถึงในบทถัดไป 

 
๒. สาระสำคัญของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 

๙ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป (มาตรา ๒) ซึ่งมีผลเป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
มีบทบัญญัติจำนวนทั้งสิ้น ๕๐ มาตรา โดยแยกออกเป็น ๘ หมวด และมีสาระสำคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ บทนิยามและมาตรารักษาการ (มาตรา ๔ และมาตรา ๕) 
(๑) กำหนดความหมายของคำว่า “ส่วนราชการ” คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” คำว่า 

“คณะกรรมการ” และคำว่า “รัฐมนตรี” เพื่อให้สามารถทราบขอบเขตที่ชัดเจนของถ้อยคำดังกล่าว  
ที่จะนำมาใช้ในพระราชบัญญัติฯ (มาตรา ๔) สำหรับความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” นั้น ไม่ได้กำหนดไว้ 
ในส่วนนี้ แต่ได้นำไปกำหนดไว้ในหมวด ๑ บททั่วไป เนื่องจากมีเนื้อหาทั้งในส่วนที่เป็นที่ราชพัสดุ  
และไม่เป็นที่ราชพัสดุ รวมถึงการกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบบริหารจัดการที่ราชพัสดุ  

(๒) กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย 
และมีอำนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฯ โดยกฎกระทรวง  
และระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ (มาตรา ๕)  

๒.๒ หมวด ๑ บทท่ัวไป (มาตรา ๖ ถึงมาตรา ๘) 
(๑) กำหนดความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” ได้แก่ ๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
และ ๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย (มาตรา ๖)  

 
๑๐บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  

(เรื่องเสร็จที ่๑๕๐๙/๒๕๖๑) 



๗ 
 

(๒) กำหนดให้อสังหาริมทรัพย์ที่ไม่เป็น “ที่ราชพัสดุ” ได้แก่ ๑) ที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่า และที ่ด ินซึ ่งมีผ ู ้ เวนคืนหรือทอดทิ ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน  
ตามกฎหมายที ่ด ิน แต่ไม่รวมถึงที ่ด ินรกร้างว่างเปล่าที ่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์  
ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื ่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  
๓) อส ังหาร ิมทร ัพย ์ของร ัฐว ิสาหก ิจท ี ่ เป ็นน ิต ิบ ุคคลและองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  
๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือโดยการซื ้อหรือแลกเปลี ่ยน  
จากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน  
จากรัฐบาล ๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือ  
โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ
แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น 
โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และ ๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ (มาตรา ๗)  

(๓) กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ โดยมีกรมธนารักษ์
เป็นผู้ปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่
บัญญัติในพระราชบัญญัติฯ (มาตรา ๘)  

๒.๓ หมวด ๒ คณะกรรมการที่ราชพัสดุ (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๖)  
(๑) คณะกรรมการที่ราชพัสดุ ประกอบด้วยบุคคลที่มาจากภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวมจำนวน ๑๑ คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง และผู้ทรงคุณวุฒิอีก ๓ คน ที่มีความรู้ ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านที่ดิน หรือด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๓ ปี และจะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน ๒ วาระไม่ได้ 
ทั้งนี้ ผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดไว้ ในกรณีที่ครบวาระการ
ดำรงตำแหน่งแล้วสามารถอยู่ในตำแหน่งนั้นต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่
เข้ารับหน้าที่ หรือหากมีเหตุให้ต้องพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ก็มีการกำหนดให้แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิ
แทนตำแหน่งที่ว่างได้ (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๓) 

(๒) การประชุมของคณะกรรมการที่ราชพัสดุจะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดจะถือเสียงข้างมาก
เป็นเกณฑ์ (มาตรา ๑๔) 

(๓) คณะกรรมการที่ราชพัสดุมีหน้าที่และอำนาจที่สำคัญในเรื่องการกำหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ การกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานนำไปใช้ปฏิบัติงาน
ด้านที่ราชพัสดุ รวมถึงเสนอแนะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวงเรื่องการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา  
หรือปฏิบัติการตามท่ีได้รับมอบหมาย (มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖) 
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๒.๔ หมวด ๓ การจัดทำและการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๗ ถึงมาตรา ๑๘) 
กำหนดให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๗) และกำหนดให้

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติในการขึ้นทะเบียนที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่มีการถอนสภาพที่ดิน ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
และที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มาทางอ่ืน (มาตรา ๑๘) 

๒.๕ หมวด ๔ การใช้ การเรียกคืน และการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๙ 
ถึงมาตรา ๒๙) 

(๑) ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำที่ราชพัสดุไปใช้เพ่ือประโยชน์
ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซึ่งต้องแจ้งวัตถุประสงค์
ในการใช้ที่ราชพัสดุและทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน และส่วนราชการและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นจะต้องดูแลและบำรุงรักษาที่ราชพัสดุและจัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
และใช้ที่ราชพัสดุเสนอกรมธนารักษ์ด้วย และหากมีการใช้ รื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ หรือ
กระทำการใด ๆ ที่กระทบต่อสาระสำคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ ส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องแจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบเพื่อแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง 
(มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๑)   

(๒) ในกรณีที่ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลิกใช้ที่ราชพัสดุ 
ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต ไม่ดูแลรักษาที่ราชพัสดุหรือไม่รายงานให้กรมธนารักษ์ทราบ 
หรือไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลา ๓ ปี นับแต่ที่ได้ทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ กรมธนารักษ์  
มีสิทธิเรียกคืนที่ราชพัสดุนั้นได้ (มาตรา ๒๒) 

(๓) ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอำนาจ 
ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นจะต้องจัดทำ
รายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์ด้วย (มาตรา ๒๓) 

(๔) กรณีที่มีที่ราชพัสดุยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถนำที่ราชพัสดุ
ไปจัดหาประโยชน์เพื่อนำเงินมาหมุนเวียนเป็นรายได้ของแผ่นดินได้ โดยการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ
จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ และต้องคำนึงถึงเรื่องที่มีผลกระทบต่อประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
เช่น วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากค่าเช่าที่จะได้รับ นอกจากนี้ หากเป็นการจัดหาประโยชน์ที่ราคาที่ราชพัสดุเกินกว่า  
ห้าร้อยล้านบาท จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที ่ราชพัสดุก่อนการดำเนินการ  
และการจัดหาประโยชน์ที่ได้เริ่มดำเนินการนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่การจัดหาประโยชน์ 
ในกิจการบางประเภทที่ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
(มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๒๙)   

๒.๖ หมวด ๕ การโอนกรรมสิทธิ ์ที ่ราชพัสดุและการถอนสภาพที ่ราชพัสดุ 
(มาตรา ๓๐ ถึงมาตรา ๓๕) 

(๑) ในกรณีท่ีมีความจำเป็นต้องโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ หากที่ราชพัสดุนั้นเป็นที่ดิน
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การโอนจะต้องกระทำ  
โดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ แต่หากที่ราชพัสดุนั้นเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่นที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ
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ของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น อาคารสถานที่ตั้งของส่วนราชการ การโอน
ไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้วย  อย่างไรก็ดี การโอนอสังหาริมทรัพย์อ่ืนนี้หากเป็น
การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและ
กำหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการนั้น หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด (มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑) 

(๒) ในกรณีที่มีผู้บริจาคหรือมีผู้อุทิศที่ดินให้เป็นที่ราชพัสดุ และที่ราชพัสดุนั้น  
ไม่มีสถานะเป็นที่ดินที่เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อไม่นำ
ที่ดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศกำหนด หรือภายในห้าปีนับแต่วันที่ 
มีการบริจาคหรืออุทิศให้ ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทสามารถขอคืนที่ดินนั้นได้ โดยมีคณะกรรมการ
พิจารณาคำร้องเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาวินิจฉัย (มาตรา ๓๒ 
และมาตรา ๓๓) 

(๓) กำหนดให้มีการถอนสภาพที่ราชพัสดุได้ทั้งกรณีท่ีราชพัสดุนั้นเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินและกรณีที่ราชพัสดุนั้นทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕) 

๒.๗ หมวด ๖ ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๔๑) 
ในกรณีที่ราชพัสดุมีที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร พระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดให้

เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับ
เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุนั้น รวมถึงการจัดทำ
รายงานเสนอต่อกรมธนารักษ์ด้วย เว้นแต่ที่ราชพัสดุนั้นมีหน่วยงานนอกราชอาณาจักรของส่วนราชการ
เป็นผู้ใช้ประโยชน์ หัวหน้าหน่วยงานนอกราชอาณาจักรนั้นจะเป็นผู้มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
และใช้ที่ราชพัสดุ และจัดทำรายงานดังกล่าว  ทั้งนี้ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้วย (มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๔๑) 

๒.๘ หมวด ๗ ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๔๒ ถึงมาตรา ๔๔) 
กำหนดให้สิทธิครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ ่งตั ้งอยู่  

นอกราชอาณาจักร ซึ่งได้มาโดยวิธีการทางการทูตหรือเป็นไปตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทำไว้กับ
รัฐบาลต่างประเทศที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ เป็นทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร และให้กรมธนารักษ์  
มีหน้าที่จัดทำทะเบียนทรัพย์สินดังกล่าว สำหรับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำรายงาน และ 
โอนทร ัพย ์ส ินนอกราชอาณาจ ักร ให ้ดำเน ินการตามที ่บ ัญญัต ิไว ้ ในหมวด ๖ ท ี ่ราชพัสดุ  
นอกราชอาณาจักร โดยอนุโลม (มาตรา ๔๒ ถึงมาตรา ๔๔) 

๒.๙ หมวด ๘ บทกำหนดโทษ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) 
กำหนดโทษทางอาญาสำหรับผู้เข้าไปในที่ราชพัสดุเพื่อยึดถือหรือครอบครอง

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าไปกระทำการใด ๆ อันเป็นการรบกวน
การใช้ประโยชน์ หรือทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก่ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๔๕) และกำหนดโทษให้รวมถึง
ผู้แทนนิติบุคคลด้วย (มาตรา ๔๖) 

 
 



๑๐ 
 

๒.๑๐ บทเฉพาะกาล (มาตรา ๔๗ ถึงมาตรา ๕๐) 
(๑) กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎกระทรวงหรือระเบียบเดิมให้คงใช้บังคับ

ต่อไปได้จนกว่าจะมีกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับ 
(มาตรา ๔๗) 

(๒) กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับให้กรรมการที่ราชพัสดุโดยตำแหน่งปฏิบัติหน้าที่
ไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยกำหนดระยะเวลาเร่งรัดให้มีการแต่งตั้ง
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับ (มาตรา ๔๘) 

(๓) กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ดำเนินการแล้ว
หรืออยู่ระหว่างดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐก่อนวันที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้บังคับ (มาตรา ๔๙) 

(๔) กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับให้การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุโครงการใด
ที่อยู่ระหว่างการดำเนินการตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ทำหน้าที่แทนคณะกรรมการตามมาตรา ๗๒  
แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มาตรา ๕๐) 

 
๓. เปรียบเทียบสาระสำคัญพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ  

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการเป็นการปรับปรุงพระราชบัญญตัิ

ที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีสาระสำคัญที่เหมือนและแตกต่างกับพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังต่อไปนี้ 

  
บทนิยาม (มาตรา ๔) 

พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” 
“หน่วยงานของรัฐ” “คณะกรรมการ” และ “รัฐมนตรี” แต่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ไม่มีการกำหนดบทนิยามดังกล่าวไว้ 

 
บทผูร้ักษาการ (มาตรา ๕)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ แต่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดไว้เพียงอำนาจในการออกกฎกระทรวง 

 
ความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” (มาตรา ๖)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งออกเป็น ๓ กรณี ได้แก่  
(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด (หลักการเดิมตาม

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔) 



๑๑ 
 

(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (หลักการเดิม
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔) 

(๓) ที ่ด ินที ่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
(หลักการใหม่) 

ส่วนพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  กำหนดในมาตรา ๔ หมายถึง
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด โดยกำหนดข้อยกเว้นกรณีอสังหาริมทรัพย์ของ
รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

  
ความหมายของ “อสังหาริมทรัพย์ที่ไม่เป็นที่ราชพัสดุ” (มาตรา ๗)   

พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดอสังหาริมทรัพย์ที ่ไม่เป็น 
ที่ราชพัสดุ โดยแบ่งออกเป็น ๗ กรณี ได้แก่  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๑) แต่ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดเพ่ิมเติมว่าไม่รวมถึง
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์
ของทางราชการตามกฎหมาย  

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้
เพื ่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  ซึ ่งเป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๒) โดยพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ (๑) ตัดตัวอย่าง 
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๒) ออก  

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือ
แลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้
หรือโดยการซื ้อหรือแลกเปลี ่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั ้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้
หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 
ส่วนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดไว้ในมาตรา ๔ ได้แก่  
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ

แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  
(๒) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมือง 

ใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ รวมทั้งอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจ  
ที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ) 



๑๒ 
 

การถือกรรมสิทธิ์ การปกครอง ดูแล และบำรุงรักษา การใช้และการจัดหาประโยชน์ (มาตรา ๘)   
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ

กรรมสิทธิ ์ในที ่ราชพัสดุเช ่นเด ียวกับพระราชบัญญัติที ่ราชพัสด ุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่มีกรณีที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดแตกต่างจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ได้แก่ 

- ตัดการกำหนดให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ ์ในบรรดาที ่ราชพัสดุ 
ที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น  ยกเว้นที่ดิน 
ที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ออก 

- กำหนดเพิ่มเติมให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษา  
ที่ราชพัสดุ 

 
คณะกรรมการที่ราชพัสดุ (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๓)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้มี “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” 
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และกำหนดกรรมการโดยตำแหน่งบางตำแหน่ง
เหมือนกัน ได ้แก่ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการคล ังเป ็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง  
เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดี
กรมโยธาธิการและผังเม ือง อธ ิบด ีกรมธนาร ักษ์เป ็นกรรมการและเลขานุการ  แต่ม ีกรณีที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดแตกต่างจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ได้แก่ 

- พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ต ัดกรรมการ โดยตำแหน่งตาม 
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ บางตำแหน่งออก ได้แก่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้อำนวยการกองรักษาที่หลวง กรมธนารักษ์  นอกจากนี้ ได้ตัดอำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ โดยนำไปกำหนดในมาตรา ๑๕ 

- พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้เพิ่มปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และเพ่ิมกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านที่ดิน หรือด้าน  
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จำนวนสามคน 

- พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้เพิ่มเติมบทบัญญัติเรื ่องคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ  และการ
ดำเนินการในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ เนื่องจากพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จึงมิได้กำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ 

 
การประชุมคณะกรรมการที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๔)   

พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดวิธีการประชุมคณะกรรมการ  
ที่ราชพัสดุไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรง



๑๓ 
 

หรือโดยอ้อม ให้กรรมการผู้นั ้นแจ้งคณะกรรมการทราบ และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น  
แต่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้กำหนดเรื่องดังกล่าวไว้ 

 
หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ
ที่ราชพัสดุไว้เหมือนกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๖ วรรคสอง ได้แก่ หน้าที่ใน
การกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ 
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  อย่างไรก็ดี ก็มีส่วนที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดหน้าที่และ
อำนาจของคณะกรรมการที่ราชพัสดุไว้แตกต่างกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ได้แก่  

(๑) กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
(๒) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ 
(๓) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำทะเบียนทรัพย์สินนอก

ราชอาณาจักร 
(๔) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานเกี ่ยวกับการ

ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ 
(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่

หรืออำนาจของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้คณะกรรมการ 

ที ่ราชพัสดุมีอำนาจแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการเพื ่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่มอบหมายได้   
ซ่ึงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ไดก้ำหนดไว้ 

 
ทะเบียนที่ราชพัสดุและการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๗ ถึงมาตรา ๒๙)   

พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการกำหนดบทบัญญัติเกี ่ยวกับ 
การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๗) การข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๘) การใช้ที่ราชพัสดุ 
(มาตรา ๑๙) หน้าที่ในการดูแลและบำรุงรักษาและจัดทำรายงานของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที ่ราชพัสดุ (มาตรา ๒๐) หน้าที่ในการแจ้งของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๒๑) การเรียกคืนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๒๒) หน้าที่จัดทำรายงาน 
ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะกำหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอำนาจในการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที ่ราชพัสดุ  (มาตรา ๒๓) ซึ ่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
ไมไ่ดก้ำหนดไว้ 

 
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ (มาตรา ๓๐)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดเรื่องดังกล่าวในหลักการเดิมของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ ที่กำหนดให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะ
ที่ดินที ่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที ่ใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทำโดย
พระราชบัญญัติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชบัญญัติ  

 



๑๔ 
 

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ (มาตรา ๓๑)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดเรื่องดังกล่าวในหลักการเดิมของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ ที่กำหนดให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดิน
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง 

โดยพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดข้อยกเว้นกรณีการขอคืน 
ที ่ราชพัสดุซึ ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู ้อุทิศให้ หรือกรณีการโอนกรรมสิทธิ ์ท ี ่ราชพัสดุ  
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือกฎหมาย 
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรี  
มีมติเห็นชอบและกำหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ ก็ให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือ 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

 
การขอคืนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓) 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอ
คืนที่ราชพัสดุซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้  (มาตรา ๓๒) และการพิจารณาคำร้องขอคืนที่
ราชพัสดุซึ ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู ้อุทิศให้  (มาตรา ๓๓) ซึ ่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้กำหนดไว้ 

 
การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุ เฉพาะที่ดินที่สงวนหรือ 
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (มาตรา ๓๔)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดเรื่องดังกล่าวในหลักการเดิมของ
ของพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ ที ่กำหนดให้การถอนสภาพที่ราชพัสดุ  
ให ้ตราเป ็นพระราชกฤษฎ ีกา และให ้ม ีแผนที ่แสดงเขตที ่ด ินแนบท้ายพระราชกฤษฎ ีกา  
โดยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดเงื่อนไขเป็น “และกระทรวงการคลังไม่ประสงค์
จะสงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป”  

 
การถอนสภาพที่ราชพัสดุท่ีทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ (มาตรา ๓๕)   

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดเรื่องดังกล่าวในหลักการเดิมของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ ที่กำหนดให้การถอนสภาพที่ราชพัสดุให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา โดยพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดเงื่อนไขเป็น “กระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามอีกต่อไป”  

 
ทีร่าชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๔๖)   

พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการกำหนดบทบัญญัติเกี ่ยวกับ
ความหมายของ “ที ่ราชพัสดุ” กรณี “ที ่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร  (มาตรา ๓๖) หน้าที่
เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 
(มาตรา ๓๗) หน้าที่หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุ



๑๕ 
 

เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 
(มาตรา ๓๘) การจัดทำรายงานเกี ่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที ่ราชพัสดุนอก
ราชอาณาจักรที่อยู่ในความรับผิดชอบ (มาตรา ๓๙) การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 
(มาตรา ๔๐) การโอนกรรมสิทธิ ์ที ่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร  (มาตรา ๔๑) ความหมายของ 
“ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” (มาตรา ๔๒) การจัดทำทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 
(มาตรา ๔๓) การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำรายงาน และโอนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร  
(มาตรา ๔๔) บทกำหนดโทษกรณีเข้าไปในที่ราชพัสดุเพื่อยึดถือหรือครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
โดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๔๕) และบทกำหนดโทษกรณีผู้กระทำความผิดเป็นนิติ
บุคคล (มาตรา ๔๖) ซึ่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้กำหนดไว้ 
  



๑๖ 
 

๔. หลักการของบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 

 
๔.๑ บทนิยาม (มาตรา ๔) 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาล
หรือองค์กรอัยการหรือรัฐสภา 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การ
มหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในกำกับของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
บทน ิยามคำว ่ า  “ส ่ วนราชการ” ตามพระราชบ ัญญ ัต ิท ี ่ ร าชพ ัสดุ   

พ.ศ. ๒๕๖๒ นั ้น หมายถึงส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการ
หรือรัฐสภา ตัวอย่างเช่น กรมชลประทาน สำนักงาน ป.ป.ช. สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการ
สูงสุด สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่หมายความรวมถึงส่วนราชการในพระองค์และ
สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์๑๑ เนื่องจากมาตรา ๔๑๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการในพระองค์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้ส่วนราชการในพระองค์ไม่เป็น  
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายอื่นใด และมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง๑๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินพระมหากษัตรยิ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติให้สำนักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยงาน  
ในพระมหากษัตริย์ 

 

  ๑๑บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๕ วันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 
  ๑๒มาตรา ๔  การจัดระเบียบบริหารราชการในพระองค์ ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย  
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ส่วนราชการในพระองค์ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน และไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายอื่นใด  ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบญัญัตินี้
หรือในพระราชกฤษฎีกา 

ส่วนราชการในพระองค์สว่นราชการใดจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้ระบุไว้ในพระราชกฤษฎกีาดว้ย 
บรรดาบทกฎหมายใดที่บัญญัติถึงคำว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มิให้หมายความ

รวมถึงข้าราชการในพระองค์  ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะในพระราชบัญญัตินี้หรือในพระราชกฤษฎีกา 
  ๑๓มาตรา ๗  ให้มีสำนักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นหน่วยงาน  
ในพระมหากษัตริย์ มีหน้าที่จัดการ ดูแลรักษา จัดหาผลประโยชน์ และดำเนินการอื่นใดอันเกี ่ยวกับทรัพย์สิน
พระมหากษัตริย์ตามที่จะทรงมอบหมาย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



๑๗ 
 

บทนิยามคำว ่า “หน่วยงานของร ัฐ” ตามพระราชบ ัญญัต ิท ี ่ราชพัสดุ   
พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้นหมายถึงรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานในกำกับของรัฐ หรือหน่วยงานอื ่นที ่มีกฎหมายจัดตั ้ง แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการ เช่น  
การประปานครหลวง องค์การสวนสัตว์ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) องค์การบริหาร  
ส่วนตำบล ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กฎหมายฉบับเดิม) ไม่มีการกำหนด
บทนิยามใดไว้ โดยเนื้อหาในส่วนของหลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้และ
จัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ และการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุจะถูกกำหนดไว้ในกฎหมาย
ลำดับรอง  อย่างไรก็ดี เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งต่อมาได้มี
การประกาศใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดทำและการขึ ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ การใช้ การจัดหาประโยชน์ การเรียกคืนที ่ราชพัสดุ  
และการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร ได้มีการกำหนด
บทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” “หน่วยงานของรัฐ” “คณะกรรมการ” และ“รัฐมนตรี” ไว้  
เพื่อให้สามารถทราบขอบเขตที่ชัดเจนของถ้อยคำดังกล่าวที่จะนำมาใช้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒  สำหรับความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” นั้น ไม่ได้กำหนดไว้ในบทนิยาม แต่ได้นำไป
กำหนดไว้ในหมวด ๑ บททั่วไป เนื่องจากมีเนื้อหาทั้งในส่วนที่เป็นที่ราชพัสดุและไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

เหตุผลที่ต้องกำหนดบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” และ “หน่วยงานของรัฐ” 
แยกออกจากกันเนื่องจากตามหลักการใช้ที่ราชพัสดุที่ผ่านมาการขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุของ  
ส่วนราชการจะไม่ต้องเสียค่าตอบแทน แต่หากหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ขอใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ
จะต้องเสียค่าตอบแทน จึงมีการกำหนดแยกหน่วยงานดังกล่าวออกเป็นสองกลุ่ม๑๔ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง  
เรื ่องเสร็จที่ ๗๔๗/๒๕๖๘  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  

การขอใช้ที ่ราชพัสดุเพื ่อก่อสร้างอาคารสำหรับการปฏิบัต ิภารกิจของศูนย์อำนวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (ศรชล.) มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ แม้จะมีบทบัญญัติกำหนดให้ ศรชล. เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่การที่ ศรชล. 
จะใช้อำนาจทำนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดำเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดีอันเกี่ยวเนื่องกับหน้าที่
และอำนาจของ ศรชล. ต้องกระทำในนามของสำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบกับมิได้มีบทบัญญัติใด  
ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้ ศรชล. เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น 
ศรชล. จึงมิใช่ส่วนราชการที่สามารถขอใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์โดยตรงตามมาตรา ๑๙ ประกอบ
กับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่โดยที่ ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะที่จัดตั้งขึ้นในสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็น
กระทรวงตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  สำนักนายกรัฐมนตรีจึง

 

  ๑๔บันทึกการประช ุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และรายงานการประชุม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งท่ี ๔ วันศุกร์ ท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๑๘ 
 

สามารถขอใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจของ ศรชล. 
ได้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความหมาย
ตามบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งหมายถึงส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานที่
รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการหรือรัฐสภา เท่านั้น 
เมื่อ ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ แม้จะมีบทบัญญัติกำหนดให้ ศรชล. เป็นส่วน
ร าชการตามกฎหมายว ่ า ด ้ ว ย ว ิ ธ ี ก า ร งบประมาณและกฎหมายว ่ า ด ้ ว ย เ ง ิ นค ง คลั ง  
แต่การที่ ศรชล. จะใช้อำนาจทำนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดำเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดี  
อันเกี่ยวเนื่องกับหน้าที่และอำนาจของ ศรชล. ต้องกระทำในนามของสำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบ
กับมิได้มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให้ ศรชล. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล  ดังนั้น ศรชล. จึงมิใช่ส่วนราชการที่สามารถขอใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์โดยตรง
ตามมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่โดยที่ ศรชล.  
มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่จัดตั้งขึ้นในสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีเป็น
ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวงตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
สำนักนายกรัฐมนตรีจึงสามารถขอใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหนา้ที่
และอำนาจของ ศรชล. ได้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เรื ่องเสร็จที่ ๘๓๔/๒๕๖๔  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุกับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เป็นหน่วยงานใน
กำกับของรัฐจึงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่งและอยู่ในความหมายของบทนิยามคำว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

อนึ่ง ในการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนั้น เนื่องจาก
บทนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บัญญัติให้หมายความรวมถึงหน่วยงานหลายประเภท โดยในแต่ละประเภทมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
หรือมีลักษณะการดำเนนิการตามภารกิจที่แตกต่างกัน โดยมีทั้งหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือดำเนินกิจการ
ที่ไม่มุ่งแสวงหากำไรหรือจัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือดำเนินกิจการ
ที่แสวงหากำไรหรือจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทำการค้า การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุจึงไม่อาจกำหนดในลักษณะ One size fits all ได้  สำหรับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์
เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสถาบันการวิจัยและวิชาการชั้นสูง
และจัดการศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพ ให้บริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขแก่ประชาชน 
ให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้และผู้ประสบภัยพิบัติ ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัย 
จุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ ่งหากนำที ่ราชพัสดุไปใช้เพื ่อประโยชน์สาธารณะตามวัตถุประสงค์  
ของกฎหมายที่จัดตั้งขึ้นอาจใช้ที่ราชพัสดุโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่หากนำที่ราชพัสดุไปใช้เพ่ือจัดหา
ประโยชน์ก็อาจให้เสียค่าใช้จ่ายได้ ทำนองเดียวกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้วยเหตุนี ้ คณะกรรมการที ่ราชพัสดุจ ึงอาจพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั ้งหรือลักษณะ  
การดำเนินการตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละประเภทเพื่อพิจารณากำหนดนโยบายเกี่ยวกับ



๑๙ 
 

การบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่แตกต่างกันได้ โดยจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐประเภทใดมีสิทธิ  
ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและหน่วยงานของรัฐประเภทใดต้องเสียค่าใช้จ่าย  ทั้งนี้ 
เพื ่อให้การบริหารจัดการที ่ราชพัสดุเป็นประโยชน์แก่รัฐและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐ  
ในการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านั้น ซึ่งหากคณะกรรมการที่ราชพัสดุเห็นว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
ยังไม่มีความชัดเจนหรือไม่สอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการที่ราชพัสดุดังกล่าว คณะกรรมการ
ที ่ราชพัสดุอาจพิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวง  
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
ที ่ราชพัสดุ ให้ม ีความชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการที ่ราชพัสดุตามที่
คณะกรรมการที่ราชพัสดุกำหนดขึ้นต่อไป ในการพิจารณาปัญหาการใช้ที่ราชพัสดุของราชวิทยาลัย
จุฬาภรณ์จึงสมควรที่จะเสนอเรื่องให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุได้พิจารณาหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์
ที่ราชพัสดุเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่อไป 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความ
ความหมายของบทนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงหมายถึงรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานในกำกับของรัฐ หรือหน่วยงานอื ่นที ่ม ีกฎหมายจัดตั ้ง แต่ไม่รวมถึงส ่วนราชการ   
โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุซึ่งไม่อาจกำหนด 
ในลักษณะ One size fits all ได้  คณะกรรมการที่ราชพัสดุจึงอาจพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
หรือลักษณะการดำเนินการตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละประเภทเพื่อพิจารณากำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่แตกต่างกันได้ โดยจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ประเภทใดมีสิทธิใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและหน่วยงานของรัฐประเภทใดต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย  ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเป็นประโยชน์แก่รัฐและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของรัฐในการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านั้น 

 
๔.๒ มาตรารักษาการ (มาตรา ๕) 

มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได ้

บทบัญญัต ิมาตรา ๕ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้ร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงการคลังเป็นผู ้รักษาการตามกฎหมายและให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงและระเบียบ  
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยกฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ซึ่งเป็นหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒ ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดอำนาจของผู้รักษาการ
ตามกฎหมายเพิ ่มเติมจากกฎหมายฉบับเด ิมคืออำนาจในการออกระเบียบเพื ่อปฏิบ ัต ิการ 

 

  ๑๕มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 



๒๐ 
 

ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยระเบียบนั้นจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย
จึงจะใช้บังคับได้เช่นเดียวกับกรณีของกฎกระทรวง 

 
๔.๓ ความหมายของท่ีราชพัสดุ (มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 

มาตรา ๖  ที่ราชพัสดุ ได้แก่ 
(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 
มาตรา ๗  อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น

ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้  
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที ่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ ่งได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือโดย 
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ
แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที ่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมี 
ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น  โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ซึ่งได้มาโดยมี 
ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น  โดยไม่ได้ 
ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดความหมายของที่ราชพัสดุ

ไว้ในมาตรา ๖ ให้หมายถึง (๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด (๒) ที่ดินที่สงวน
หรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และ (๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย และได้กำหนดยกเว้นอสังหาริมทรัพย์ ๗ ประเภท ดังต่อไปนี้ 
ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้  
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที ่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 



๒๑ 
 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ ่งได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือโดย 
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ
แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมี  
ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมี  
ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ได้  
ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 
เดิมความหมายของที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ ๑๖พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติไว้โดยยึดโยงกับความหมายของคำว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ตาม  
มาตรา ๑๓๐๔๑๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยหมายถึงอสังหาริมทรัพย์อันเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  อย่างไรก็ดี ความหมายของคำว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” 
ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นเพียงการยกตัวอย่างเท่านั้น 
เพราะบัญญัติโดยใช้คำว่า “เช่น” ดังนั้น จึงมีอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประเภทอ่ืน
นอกจากที่ดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะที่อยู่ในความหมายของคำว่า 
“ที่ราชพัสดุ” ด้วย ได้แก่ ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย  
ซึ่งคำว่า “กฎหมาย” ในกรณีนี้หมายถึงพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า  
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ และการประกาศหรือพระบรมราชโองการ 
ในระบอบสมบูรณาญาส ิทธิ ราชย์ซ ึ ่ ง ได ้กระทำก ่อนท ี ่ ได ้ม ีการเปล ี ่ยนแปลงการปกครอง  
โดยในชั้นการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๙/๒๕๖๑) 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า กรณีที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของ  

 

  ๑๖มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน [ตรงกับมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์] 

(๒) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็น
ต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาป [ตรงกับมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์] 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ 
  ๑๗มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

(๑) ที ่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร  

สำนักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 



๒๒ 
 

ทางราชการตามกฎหมายนั้น ไม่จำเป็นต้องมีการเข้าใช้ประโยชน์ของส่วนราชการหรือหน่วยงาน  
ของรัฐแต่อย่างใด เนื่องจากเมื่อมีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการแล้วที่ดินนั้น
ย่อมเป็นที่ราชพัสดุทันที โดยหน่วยงานที่สงวนหรือหวงห้ามมีหน้าที่แจ้งกรมธนารักษ์เพื่อขึ้นทะเบยีน
ที่ราชพัสดุต่อไป จึงได้กำหนดความหมายของคำว่า “ที่ราชพัสดุ” ใหม่ อีกประเภทหนึ่งคือ “ที่ดิน 
ที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย” โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๖ ๑๘(๓) 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
ต่อไปในอนาคต แม้การกำหนดความหมายดังกล่าวจะไม่สอดคล้องกับแนวความเห็น เดิมของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา๑๙ ที ่เคยให้ความเห็นไว้ว่าที่ดินในเขตที่มีการประกาศสงวนหวงห้ามไว้  
เพื่อประโยชน์ในราชการตามกฎหมายจะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ต้องพิจารณาว่าส่วนราชการได้เข้าใช้
ประโยชน์แล้วหรือไม่ ถ้าเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามต่อไป๒๐ ทั้งนี้ เพ่ือให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่และอำนาจเข้าไปบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐในกรณีดังกล่าวและเพ่ือป้องกันการโต้แย้งหรือการบุกรุกที่ราชพัสดุต่อไปในอนาคต๒๑ 

อนึ่ง ความหมายของคำว่า “ที่ราชพัสดุ” ตามมาตรา ๖ (๑) อสังหาริมทรัพย์
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด และ (๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ นั้น เป็นหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพียงแต่เปลี่ยนรูปแบบ
การบัญญัตกิฎหมายโดยแยกการเขียนเป็นรายอนุมาตราเท่านั้น 

สำหรับอสังหาริมทรัพย์ที่ไม่เป็น “ที่ราชพัสดุ” ได้แยกบัญญัติไว้ในมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นการคงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ บางส่วน และเป็นการรวบรวมบทบัญญัติที ่ปรากฏในกฎหมายเฉพาะฉบับต่าง ๆ  
มาบัญญัติรวมไว้ด้วยกันเป็นมาตรา ๗๒๒(๑) – (๗) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก่  

 

  ๑๘มาตรา ๖  ท่ีราชพัสดุ ได้แก่ 
(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
(๒) ท่ีดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

๑๙ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๔ เรื่องเสร็จที่ 
๒๕๖-๒๕๗/๒๕๓๘ เรื่องเสร็จที่ ๖๗๔/๒๕๔๕ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ในเรื่องเสร็จท่ี 
๘๘๑/๒๕๖๒ 
  ๒๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๕ วันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 
  ๒๑บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๖ วันพุธ ที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๑ 
  ๒๒มาตรา ๗  อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๒๓ 
 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวง
ห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื ่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย   
เป็นหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่เพิ่มข้อยกเว้นเป็นความตอนท้าย
เพ่ือให้สอดคล้องกับการบัญญัติมาตรา ๖๒๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจาก
อาจมีกรณีที ่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์  
ของทางราชการตามกฎหมาย แต่ทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ซึ่งจะเป็นกรณีที่ยังเป็นที่รกร้าง  
ว่างเปล่าอยู่โดยสภาพ๒๔ 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้หรือ
สงวนไว้เพื ่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  เป็นหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  เป็นหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ ่งได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือโดย 
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ
แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เป็นหลักการที่ปรากฏตามกฎหมายเฉพาะซึ่งนำมาบัญญัติ  
รวมไว้ด้วย ได้แก่ มาตรา ๑๖๒๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมี  
ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน

 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ ่งได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือโดยการซื ้อหรือ
แลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดย
การซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 
  ๒๓มาตรา ๖  ท่ีราชพัสดุ ได้แก่ 

(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
(๒) ท่ีดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

  ๒๔บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๖ วันพุธ ที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๑ 
  ๒๕มาตรา ๑๖  ให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งองค์การมหาชนได้มาจากการให้หรือซื้อด้วยเงินรายได้  
ขององค์การมหาชน เป็นกรรมสิทธ์ิขององค์การมหาชน 

ให้องค์การมหาชนมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จำหน่าย และจัดหาประโยชน์
จากทรัพย์สินขององค์การมหาชน 



๒๔ 
 

งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เป็นหลักการที่ปรากฏตามกฎหมายเฉพาะซึ่งนำมา
บัญญัติรวมไว้ด้วย ได้แก่ มาตรา ๕๙๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมี  
ผู ้อุทิศให้หรือโดยการซื ้อหรือแลกเปลี ่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น  
โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  เป็นหลักการที่ปรากฏตามกฎหมาย
เฉพาะซึ่งนำมาบัญญัติรวมไว้ด้วย เช่น กฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัย วิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา
ฉบับต่าง ๆ 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ  
เป็นหลักการที่ปรากฏตามกฎหมายเฉพาะซึ่งนำมาบัญญัติรวมไว้ด้วย เช่น มาตรา  ๓๖ ทวิ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 

อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และ
หน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ที่มีผู้อุทิศให้หรือซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของ
หน่วยงานนั้น ในชั้นการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๙/
๒๕๖๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นสมควรบัญญัติให้ช ัดเจนว่าจะต้องไม่ใช้  
เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนของรัฐบาล จึงจะถือว่าไม่เป็นที่ราชพัสดุ๒๘ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
เรื ่องเสร็จที่ ๖๐๐/๒๕๖๗  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง 

สถานะทางกฎหมายและหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดิน “หนองหาร” จังหวัดสกลนคร 
ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ได้กำหนดความหมายของที่ราชพัสดุไว้ในมาตรา ๖ ให้หมายถึง (๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพยส์ิน
ของแผ่นดินทุกชนิด (๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และ (๓) 

 

  ๒๖มาตรา ๕๙  ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่
เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการ
ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์  
ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไมเ่ป็นรายไดท้ี่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ 
ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาน้ัน ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด 
  ๒๗มาตรา ๓๖ ทวิ  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื ่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็น 
ที่ราชพัสด ุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ๒๘บันทึกการประช ุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และรายงานการประชุม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งท่ี ๒ วันศุกร์ ท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๒๕ 
 

ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย และมาตรา ๗  ยังกำหนดให้
ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์
ของทางราชการตามกฎหมาย ถือเป็นที่ราชพัสดุด้วย ทำให้ที่ราชพัสดุครอบคลุมถึงที่ดินหรื อที่รกร้าง
ว่างเปล่าที ่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื ่อประโยชน์ของ  
ทางราชการตามกฎหมาย โดยไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงการเข้าใช้ประโยชน์  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและป้องกันปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ สำหรับกรณีตาม 
ข้อหารือนี้ วัตถุประสงค์ของการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ มีข้ึนเพื่อประโยชน์
ของกรมประมงในการดำเนินการตามภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประมงให้สำเร ็จลุล ่วง  
โดยกำหนดแนวเขตที่ดินบริเวณหนองหารเพื่อให้กรมประมงเข้ามาปรับปรุงและพัฒนาหนองหาร 
รวมทั้งบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อประโยชน์ในการบำรุงพันธุ์สัตว์น้ำ และกรมประมง  
ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือภารกิจในราชการของกรมประมงอย่างต่อเนื่องตลอดมา  ดังนั้น ที่ดินทั้งหมด
ทั้งพื้นดินและพื้นน้ำภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกาฯ จึงเป็นที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย และมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๓) และมาตรา ๗ (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ นับแต่วันที่พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีผลใช้บังคับ โดยมีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ราช
พัสดุนั้นตามมาตรา ๘  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความ
ความหมายของที่ราชพัสดุกรณีที่เป็นที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
ตามกฎหมายตามมาตรา ๖ (๓) และยังเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื ่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมายตามมาตรา ๗ (๑) ด้วย  
ซึ ่งเป็นการยืนยันหลักการเป็นที ่ราชพัสดุกรณีที ่ดินที ่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของ 
ทางราชการตามกฎหมายว่าไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงการเข้าใช้ประโยชน์ดังเช่นกรณีของที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
และป้องกันปัญหาการบุกรุกที ่ดินของรัฐ  ทั ้งนี้ โดยมีสถานะเป็นที ่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๓)  
และมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ นับแต่วันที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใช้บังคับ 

เรื ่องเสร็จที ่ ๗๗/๒๕๖๘  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง 
สถานะของที่ดินแปลงที่ตั้งคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ตามพระบรม
ราชโองการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่ ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๕ 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ที่ด ินพระราชทานซึ ่งปัจจุบันใช้เป็น 
วชิรพยาบาล (หรือที่รู ้จักในนามว่า โรงพยาบาลวชิรพยาบาล) และเป็นที่ตั ้งของคณะแพทยศาสตร์  
วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช มีพระบรมราชโองการให้เป็นสาธารณสถานสำหรับ
รักษาพยาบาลแก่ประชาชนผู้มีอาการป่วยไข้ โดยมอบไว้ให้แก่กรมศุขาภิบาลเป็นผู้ปกปักรักษาในนาม
แห่งประชาชน มิได้แสดงให้เห็นถึงพระราชประสงค์ให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการใด  
เป็นการเฉพาะ แต่เป็นไปเพื ่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม เพียงแต่ให้กรมศุขาภิบาล 
กระทรวงนครบาล ในสมัยนั ้นเป็นผู ้ด ูแลแทนประชาชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร ้อยตาม  
พระราชประสงค์เท่านั้น การมอบหมายภารกิจเช่นนี้ไว้ให้แก่กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล จึงมิใช่
เป็นการมอบหรือยกที่ดินนั้นให้แก่กรมศุขาภิบาล กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าที่ดินพระราชทานดังกล่าว



๒๖ 
 

เป็นของกรมศุขาภิบาล อันจะมีผลทำให้ที่ดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์  
ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ในเวลา
ต่อมาจะได้มีพระบรมราชโองการมอบวชิรพยาบาลให้อยู ่ในความปกครองของกรมสาธารณสุข  
แต่พระบรมราชโองการนี้ก็เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบงานของวชิรพยาบาล จากกรรมการ
ปกครอง วชิระพยาบาล เป็นให้อยู่ในอารักขาของทบวงการ กล่าวคือ ให้อยู่ในความปกครองของ  
กรมสาธารณส ุข กระทรวงมหาดไทย เพื ่อให ้สอดคล ้องกับการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐท ี ่มี  
การเปลี่ยนแปลงไปในยุคสมัยนั้นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ ที่ดินแปลงที่ตั้งของวชิรพยาบาลและที่ใช้เป็นที่ตั้ง
ของคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชในส่วนที ่เป็นที ่ด ินที ่ได ้รับ
พระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุมาตั้งแต่ต้น 
และไม่อยู่ในความหมายของคำว่า “ที่ราชพัสดุ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความ
ความหมายของที่ราชพัสดุกรณีที่ดินที่ได้รับพระราชทานจากพระมหากษัตริย์ว่าไม่มีสถานะเป็น 
ที ่ราชพัสดุมาตั ้งแต่ต้น และไม่อยู ่ในความหมายของคำว่า “ที ่ราชพัสดุ” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เรื ่องเสร็จที่ ๘๑๒/๒๕๖๔  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง 
สถานะของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้ในราชการกรมทางหลวงหรือกรมป่าไม้ 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินซึ่งขึ้นทะเบียนที่ราช
พัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียนที่ นม.๓๑๒๘ เดิมได้มีประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง สงวนที่ดิน
สำหรับวัตถุสร้างทาง ในท้องที่อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๔๙๕ ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
กำหนดให้บริเวณที่ดินบ่อกรวดริมทางหลวงสายนครราชสีมา - โชคชัย ระหว่างหลักกิโลเมตรที่ 
๙.๖๕๐ - ๑๐.๒๐๐ ในท้องที่ตำบลหัวทะเล อำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่
ประมาณ ๒๖๙ - ๑ - ๓๑ ไร่ เป็นที่ดินซึ่งต้องสงวนเพื่อประโยชน์แก่การทางหลวง เพ่ือให้ประชาชน
ได้ทราบและจะได้ไม่บุกรุกเข้าไปจับจองหักร้าง หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ และกรมทางหลวงได้
นำส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยกรมทางหลวงได้เข้าใช้ประโยชน์โดยการขุดดิน
และนำดินลูกรังไปใช้ในงานการก่อสร้างทางหลวงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๕ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เนื้อที่
ประมาณ ๕๗ - ๓ - ๘๗ ไร่ จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏ แม้การสงวนหรือหวงห้ามจะเป็นการสงวนหรือ
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในงานทางตามพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก็ตาม แต่โดย
ที่เป็นการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อขุดดินและนำดินลูกรังไปใช้ในงานการก่อสร้างทางหลวง ที่ดินตาม
ข้อหารือนี้จึงไม่ใช่ที ่ดินที่ใช้เป็นทางหลวงอันจะเป็นสาธารณประโยชน์หรือสงวนหรือหวงห้ามไว้
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เป็นที่ดินสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของทางราชการตาม
กฎหมาย ตามมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเป็นที่ราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งแปลง  ประเด็นที่สอง รัฐย่อมบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
โดยการเปลี ่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกสถานะทางกฎหมายของที ่ดินของรัฐได้เสมอ หรือออก
กฎหมายอื่นทับซ้อนได้ตราบเท่าที่การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ขัดหรือแย้งกัน ฉะนั้น แม้ว่าจะมีความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งว่าที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมายจะเป็น  
ที่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุฯ ก็ตาม แต่ต้องพิจารณาด้วยว่ามี  



๒๗ 
 

การกำหนดสถานะของที่ดินและกำหนดการใช้ประโยชน์เป็นอย่างอื่นอีกหรือไม่ ซึ่งตามข้อเท็จจริง
ปรากฏว่ามีการใช้ประโยชน์อื ่นด้วย กล่าวคือ นอกจากเป็นที ่สงวนหรือหวงห้ามเพื ่อประโยชน์  
ในราชการกรมป่าไม้แล้ว ยังมีการนำไปกำหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตปฏิรูปที ่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรมอันเป็นการกำหนดสถานะของที่ดินตามกฎหมายด้วย ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มี  
การเพิกถอนการสงวนหรือหวงห้ามที ่ใช้ในราชการกรมป่าไม้ และหากไม่เป็นการขัดแย้งกัน  
อย่างแน่ชัดแล้ว ที่ดินแห่งนี้ก็มีสถานะอ่ืนได้ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความ
ความหมายของที่ราชพัสดุกรณีที่เป็นที่ดินที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือขุดดินและนำดินลูกรังไปใช้
ในงานการก่อสร้างทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ว่าไม่ใช่ที่ดินที่ใช้เป็น
ทางหลวงอันจะเป็นสาธารณประโยชน์หรือสงวนหรือหวงห้ามไว้สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เป็นที่ดิน
สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ตามมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งแปลง   
ซึ ่งเป็นการยืนยันหลักการเป็นที ่ราชพัสดุกรณีที ่ด ินที ่สงวนหรือหวงห้าม ไว้เพื ่อประโยชน์ของ 
ทางราชการตามกฎหมายว่าไม่จำเป็นต้องพิจารณาถึงการเข้าใช้ประโยชน์ดังเช่นกรณีของที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางหลักในการ
พิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดินกรณีมีการทับซ้อนของกฎหมายหลายฉบับในพื้นที่เดียวกันว่า 
รัฐย่อมบริหารจัดการที่ดินของรัฐโดยการเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกสถานะทางกฎหมายของที่ดิน
ของรัฐได้เสมอ หรือออกกฎหมายอื่นทับซ้อนได้ตราบเท่าที่การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ขัดหรือแย้งกัน 
ฉะนั้น แม้ว่าจะมีความเห็นในกรณีที่หนึ่งว่าที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ
ตามกฎหมายจะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ก็ตาม แต่ต้อง
พิจารณาด้วยว่ามีการกำหนดสถานะของที่ดินและกำหนดการใช้ประโยชน์เป็นอย่างอื่นอีกหรือไม่  
ซึ่งตามขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีการใช้ประโยชน์อ่ืนด้วย กล่าวคือ นอกจากเป็นที่สงวนหรือหวงห้ามเพ่ือ
ประโยชน์ในราชการกรมป่าไม้แล้ว ยังมีการนำไปกำหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมอันเป็นการกำหนดสถานะของที่ดินตามกฎหมายด้วย ดังนั้น ตราบใดที่ยังไม่มี  
การเพิกถอนการสงวนหรือหวงห้ามที่ใช้ในราชการกรมป่าไม้ และหากไม่เป็นการขัดแย้งกันอย่าง  
แน่ชัดแล้ว ที่ดินแห่งนี้ก็มีสถานะอ่ืนได้ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป 

เรื่องเสร็จที่ ๑๒๗๖/๒๕๖๔  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
สถานะของที่ดินที่หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการในส่วนที่ทับซ้อนกับนิคมสร้างตนเอง  
ในท้องที่จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ประเด็นที่หนึ ่ง โดยหลักแล้วที ่ดินที ่มี 
การหวงห้ามไว้หากจะนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นจะต้องถอนสภาพเสียก่อน แต่เมื่อข้อเท็จจริงตามที่
หารือนี ้ปรากฏว่า ในช่วงระยะเวลาเตรียมการจัดตั ้งนิคมสร้างตนเอง พระราชบัญญัติว่าด้วย  
การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งให้อำนาจ
ในการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามและพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้าม นั้น  
ได้ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และไม่ปรากฏว่ามี  
การถอนสภาพที่ดิน แต่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่อำเภอตาคลี  
จังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ให้รัฐบาลมีอำนาจจัดที่ดินของรัฐเพื่อให้



๒๘ 
 

ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน และประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ฉะนั้น สภาพของการเป็นที่ดินหวงห้ามเพ่ือประโยชน์แก่ราชการทหารจึงอาจ
สิ้นสุดไปโดยผลของการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองซึ่งเป็นการใช้อำนาจของรัฐบาลตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แต่ในการตีความกฎหมายนั้นต้องพิจารณาในทางที่  
ให้กฎหมายบังคับใช้ได้ และต้องคำนึงถึงหลักในการบริหารราชการแผ่นดินประกอบด้วย เนื่องจาก
เดิมที่ดินท่ีหวงห้ามเพ่ือประโยชน์แก่ราชการทหาร กระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ปกครองดูแล
ที่ดินเดิมยังครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นเพ่ือประโยชน์แก่ราชการทหารอยู่ กรณีจึงมิใช่ที่ดิน
ที่จะสามารถดำเนินการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองได้ทั้งหมดและเป็นหน้าที่ของทั้งสองส่วนราชการ  
ในขณะนั ้นที ่จะต้องหารือร่วมกัน ซึ ่งเมื ่อปรากฏข้อเท็จจริงในกรณีนี ้ว ่า ในปี พ.ศ. ๒๕๐๖ 
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติให้กรมประชาสงเคราะห์สงวนที่ดินที่กระทรวงกลาโหม  
หวงห้ามไว ้ใช ้ในราชการเพื ่อจ ัดต ั ้งน ิคมสร้างตนเองได ้ โดยกระทรวงกลาโหมไม่ข ัดข ้องที่  
กรมประชาสงเคราะห์จะใช้พ้ืนที่บางส่วนเพื่อจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง และได้ส่งมอบที่ดินในบริเวณพ้ืนที่
ที่ทับซ้อนให้แก่กรมประชาสงเคราะห์แล้วทั้งหมด ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองฯ 
พ.ศ. ๒๕๑๒ จึงมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นที่ดินหวงห้ามเพื่อประโยชน์แก่ราชการทหารเฉพาะ  
ในส่วนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองและได้มีการส่งมอบที่ดินดังกล่าวมาให้
จัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับ ที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงไม่เป็น  
ที่ราชพัสดุมาตั้งแต่นั้น  ประเด็นที่สอง มีข้อเท็จจริงแตกต่างจากประเด็นที่หนึ่งเนื่องจากมีการตรา  
พระราชกฤษฎ ีกากำหนดเขตต ์หวงห ้ามท ี ่ด ินฯ พุ ทธศ ักราช ๒๔๘๓ เพ ื ่อประโยชน ์ ใน 
การประชาสงเคราะห์ ทับซ้อนกับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
เพื ่อประโยชน์ในราชการทหาร เก ือบทั ้งแปลง และกระทรวงกลาโหมได ้ส ่งมอบพื ้นท ี ่ ให้  
กรมประชาสงเคราะห์ไปดำเนินการเพียงบางส่วน กรณีจึงเป็นเรื่องที่ส่วนราชการได้หารือร่วมกันที่จะ
บร ิหารจ ัดการท ี ่ด ินท ี ่หวงห ้ามไว ้ เพ ื ่อประโยชน ์แก ่ราชการทหารเป ็นท ี ่ด ินท ี ่หวงห ้ามไว้  
เพื่อประโยชน์ในการประชาสงเคราะห์และนำไปจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ดังนั้น ที่ดินตามที่หารือ  
จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุเฉพาะส่วนที่กระทรวงกลาโหมได้ส่งมอบ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความสถานะ
ของที ่ด ินที ่หวงห้ามไว ้เพื ่อประโยชน์ของทางราชการในส่วนที ่ท ับซ้อนกับนิคมสร้างตนเอง  
ซึ่งโดยหลักแล้วที่ดินที่มีการหวงห้ามไว้หากจะนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นจะต้องถอนสภาพเสียก่อน  
แต่หากมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองทับซ้อนในพื้นที่นั้นแล้ว สภาพของการเป็น
ที่ดินหวงห้ามจึงอาจสิ้นสุดไปโดยผลของการจัดตั้งนิคมสร้างตนเองดังกล่าวได้  อย่างไรก็ดี ในการ
ตีความนี ้จำเป็นต้องดูข้อเท็จจริงประกอบด้วย โดยในกรณีที ่หนึ ่ง เมื ่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
กระทรวงกลาโหมไม่ขัดข้องที่กรมประชาสงเคราะห์จะใช้พื้นที่เพื่อจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง และได้ส่ง
มอบที่ดินในบริเวณพื้นที่ให้แก่กรมประชาสงเคราะห์แล้วทั้งหมด ฉะนั้น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
สร้างตนเองฯ จึงมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นที่ดินหวงห้ามเพ่ือประโยชน์แก่ราชการทหารทั้งแปลง 
กรณีที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงไม่เป็นที่ราชพัสดุ  แต่สำหรับประเด็นที่สอง แม้ได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อประโยชน์ในการประชาสงเคราะห์  
ทับซ้อนกับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์หวงห้ามที ่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๗๙ เพื ่อประโยชน์  
ในราชการทหาร เกือบทั้งแปลง แต่กระทรวงกลาโหมได้ส่งมอบพื้นที ่ให้กรมประชาสงเคราะห์  
ไปเพียงบางส่วน ดังนั้น ที่ดินในกรณีนี้จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุเฉพาะในส่วนที่กระทรวงกลาโหมได้ส่งมอบ 



๒๙ 
 

เรื ่องเสร็จที่ ๓๒๙/๒๕๖๓  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง 
สถานะของที่ดินพุทธมณฑล 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ที่มาของที่ดินพุทธมณฑลประกอบด้วย  
(๑) ที ่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ ่งแบ่งขายให้แก่กรมการศาสนาซึ ่งเป็น  
ส่วนราชการ (๒) ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนเพ่ือให้รัฐบาลนำไปดำเนินการจัดสร้างพุทธมณฑล (๓) ที่ดิน
ที ่จัดซื ้อจากการรวบรวมเงินงบประมาณ เงินบริจาคของประชาชนและข้าราชการ รายได้จาก  
การจำหน่ายพระเครื่อง พระพุทธรูป แสตมป์ ปฏิทิน และเสมาที่ระลึก โดยเป็นการร่วมแรงร่วมใจ  
ในการจัดสร้างพุทธมณฑลตามนโยบายของรัฐบาล และ (๔) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้แก่ คลองนา (สาธารณประโยชน์) กรณีจึงเห็นได้ว่าพุทธมณฑลเป็นที่ดิน  
ที่ใช้ในกิจการของรัฐด้านพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม การใช้พื้นที่มีความหลากหลาย ทั้งคณะสงฆ์ 
รัฐบาล พุทธบริษัท ประชาชน และนักท่องเที่ยว มิได้จำกัดเฉพาะกิจการของคณะสงฆ์หรือพระศาสนา
เท่านั้น และการดำเนินการสร้างพุทธมณฑลในอดีตได้ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีมาโดยตลอด
ตั้งแต่การกำหนดชื่อว่า “พุทธมณฑล” การกำหนดท้องที่และจำนวนเนื้อที่ที่จะดำเนินการก่อสร้าง 
การกำหนดสิ่งก่อสร้างสำคัญในพุทธมณฑล การออกแบบอาคารและสถานที่ และได้แบ่งสรร
ภาระหน้าที่ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานต่าง ๆ และเอกชน เข้าดำเนินการในส่วนต่าง ๆ  
โดยใช้การบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นหลายชุดเพ่ือ
ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดสร้างพุทธมณฑล แม้การใช้ประโยชน์พุทธมณฑลจะมีลักษณะเปิดกว้างไว้
สำหรับเพื่อบริการประชาชนทั่วไปก็ตาม แต่พุทธมณฑลก็มิได้จัดสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ของพลเมื อง
โดยตรงแต่จัดสร้างขึ ้นและใช้ประโยชน์เพื ่อกิจการของรัฐด้านพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม
โดยเฉพาะ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ที่ดินพุทธมณฑลจึงมิใช่ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่บริเวณคลองนา (สาธารณประโยชน์) และไม่เข้าลักษณะเป็น  
ศาสนสมบัติกลางตามมาตรา ๔๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เนื ่องจาก  
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่รัฐจัดสร้างขึ้น  ดังนั้น ที่ดินพุทธมณฑลจึงเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นที่ราชพัสดุ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่บริเวณคลองนา (สาธารณประโยชน์) ที่เป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความ
ความหมายของที่ราชพัสดุกรณีที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามมาตรา ๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณาสถานะ
ของที่ดินทั้งจากที่มาของที่ดิน วัตถุประสงค์ในการจัดสร้าง กิจกรรมการใช้ที่ดิน รายละเอียดต่าง ๆ  
ในการดำเนินการก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นการกำหนดชื่อ ท้องที ่และจำนวนเนื้อที่ที่จะดำเนินการก่อสร้าง 
การกำหนดสิ่งก่อสร้างสำคัญในพุทธมณฑล การออกแบบอาคารและสถานที่ และการจัดสรร
ภาระหน้าที่ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานต่าง ๆ และเอกชน เข้าดำเนินการในส่วนต่าง ๆ  
โดยใช้การบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั ้งคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั ้งคณะกรรมการขึ ้นหลายชุด  
เพ่ือดำเนินการเกี่ยวกับการจัดสร้างพุทธมณฑล แม้การใช้ประโยชน์พุทธมณฑลจะมีลักษณะเปิดกว้าง
ไว้สำหรับเพื่อบริการประชาชนทั่วไปก็ตาม แต่พุทธมณฑลก็มิได้จัดสร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์ของพลเมือง
โดยตรงแต่จัดสร้างขึ ้นและใช้ประโยชน์เพื ่อกิจการของรัฐด้านพระพุทธศาสนาและวัฒนธร รม



๓๐ 
 

โดยเฉพาะ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ที่ดินพุทธมณฑลจึงมิใช่ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เว้นแต่บริเวณคลองนา (สาธารณประโยชน์) ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ดังนั้น ที่ดินพุทธมณฑลจึงเป็นทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เว้นแต่บริเวณคลองนา (สาธารณประโยชน์) ที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐๐/๒๕๖๗  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
สถานะของอาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชที่ก่อสร้างด้วยเงินงบประมาณและเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยมหิดล 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า โครงการก่อสร้างอาคารรักษาพยาบาลและ
สถานีศิริราชก่อสร้างโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดินร้อยละ ๖๖ และเงินนอกงบประมาณร้อยละ ๓๔ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕ ตัวอาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชจึงมี
สถานะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และไม่ใช่กรณี
ตามมาตรา ๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่จะมีผลทำให้ตัวอาคารดังกล่าวไม่เป็นที่ราชพัสดุ 
แม้ว่าจะมีส่วนที่ใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดลในการก่อสร้างรวมอยู่ด้วยไม่ว่าจะมีจำนวนมาก
หรือน้อยเพียงใด ตัวอาคารดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุทั้งอาคาร เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุฯ 
ไม่ได้บัญญัติให้หน่วยงานที่ร่วมนำเงินมาสมทบในการก่อสร้างมีส่วนเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมในอาคาร
นั้น เมื่ออาคารเป็นที่ราชพัสดุมหาวิทยาลัยมหิดลก็สามารถขอใช้ประโยชน์อาคารนี้ได้โดยทำความ  
ตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ที ่คณะกรรมการที ่ราชพัสดุกำหนด หากใช้เพื ่อประโยชน์
สาธารณะ อาจไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่หากนำไปใช้จัดหาประโยชน์ก็อาจเสียค่าใช้จ่ายได้  ทั้งนี้ ควร
คำนึงถึงสัดส่วนเงินรายได้ที่มหาวิทยาลัยมหิดลร่วมสมทบด้วย  หากมหาวิทยาลัยมหิดลเห็นว่าการถือ
กรรมสิทธิ์ในอาคารดังกล่าวจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับระบบสาธารณสุขของประเทศก็อาจเสนอให้
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในหลักการให้โอนกรรมสิทธิ์อาคารราชพัสดุ โดยให้มีผล
เมื่อก่อสร้างเสร็จและขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว  ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมหิดลต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ 
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดิน
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความ
ความหมายของที ่ราชพัสดุกรณีอสังหาริมทรัพย์ที ่ไม ่เป ็นที ่ราชพัสดุตามมาตรา ๗ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดให้อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็น 
นิติบุคคล ซึ ่งได้มาโดยมีผู ้อุทิศให้หรือโดยการซื ้อหรือแลกเปลี ่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของ
สถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงเงื่อนไขที่กำหนดว่า 
“โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้วาง
หลักการตีความไว้ว่าหมายถึงไม่ได้ใช้เง ินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเลย 
จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุ เมื่อโครงการก่อสร้างอาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชก่อสร้างโดยใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินร้อยละ ๖๖ และเงินนอกงบประมาณร้อยละ ๓๔ ตัวอาคารรักษาพยาบาล 
และสถานีศิริราชจึงมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุแม้ว่าจะมีส่วนที่ใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยมหิดล  
ในการก่อสร้างรวมอยู่ด้วยไม่ว่าจะมีจำนวนมากหรือน้อยเพียงใด ตัวอาคารดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ  



๓๑ 
 

ทั้งอาคาร เนื่องจากพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุฯ ไม่ได้บัญญัติให้หน่วยงานที่ร่วมนำเงินมาสมทบ  
ในการก่อสร้างมีส่วนเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมในอาคารนั้น 

 
๔.๔ การถือกรรมสิทธิ์ การปกครอง ดูแล และบำรุงรักษา การใช้และการจัดหา

ประโยชน์ (มาตรา ๘) 
มาตรา ๘  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ 
ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที ่ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที ่ราชพัสดุ   

ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 
บทบัญญัติมาตรา ๘ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้กระทรวงการคลังเป็น 

ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ ซึ ่งเป็นหลักการเดิมตามมาตรา ๕๒๙ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่ได้กำหนดเพิ่มเติมหน้าที่ของกรมธนารักษ์ไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่  
ในการผู้ปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ ซึ่งตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
จะไม่มีการบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน 

สำหร ับบทบัญญัต ิท ี ่แตกต ่างก ันระหว ่างพระราชบ ัญญัต ิท ี ่ราชพัสดุ   
พ.ศ. ๒๕๖๒ กับพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ คือ ความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ  
ที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น ยกเว้นที่ดิน  
ที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นั้น เหตุผลที่บทบัญญัติ
ดังกล่าวมิได้นำมากำหนดไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากก่อนพระราชบัญญตัิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ สามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ได้
จากการเวนคืนหรือการแลกเปลี ่ยนหรือโดยประการอื ่นได้เอง จึงต้องบัญญัติความดังกล่าวไว้  
แต่เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับและได้กำหนดให้กระทรวงการคลังเข้าถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องนำความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ  
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มากำหนดไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ อีก๓๐ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง๓๑ 
เรื ่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๕๑  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ ในพ้ืนที่เดียวกัน 

 

  ๒๙มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ 
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ  

โดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  ๓๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๕ วันพุธ ที่ ๑๑ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 

๓๑ในกรณีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี ่ยวข้องเป็นความเห็นตามกฎหมายเดิม 
(พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘) นั้น ได้ตรวจสอบแล้วว่าหลักกฎหมายที่อ้างในความเห็นกับหลักกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มิได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักการไปจึงสามารถใช้ความเห็นตามกฎหมาย
เดิมเพื่อเป็นแนวทางได้ 

 



๓๒ 
 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า แม้กรมธนารักษ์จะมีอำนาจหน้าที่ในการ
จัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ แต่เนื่องจากท่ีราชพัสดุตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ กรมธนารักษ์จึงต้อง
ขออนุญาตกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช ก่อนเริ ่มดำเนินการก่อสร้างอาคาร และ  
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติโดยสั่งให้
ผู้กระทำความผิดออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติ ทำลายหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือทำให้กลับคืน
สภาพเดิมได้ 

เรื ่องเสร็จที่ ๙๒๓/๒๕๖๒  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยที ่ราชพัสดุและกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในพื ้นที ่เดียวกัน  
กรณีท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สต.๓๕  

วินิจฉัยโดยอ้างความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๗๓๘/๒๕๕๑ ข้างต้น 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั ้งสองเรื ่องดังกล่าวเป็นตัวอย่าง 

การตีความหน้าที ่และอำนาจของกรมธนารักษ์ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที ่ราชพัสดุ  
ตลอดจนการใช้และการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในกรณีที่ราชพัสดุตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
วางหลักการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติในพื้นที่เดียวกัน
ไว้ว่า แม้กรมธนารักษ์จะมีอำนาจหน้าที่ในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ แต่เนื่องจากที่ราชพัสดุ
ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ กรมธนารักษ์จึงต้องขออนุญาตกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ก่อนเริ่มดำเนินการก่อสร้างอาคาร และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สามารถใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติโดยสั่งให้ผู้กระทำความผิดออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติ ทำลาย
หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือทำให้กลับคืนสภาพเดิมได้ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๔๐  บันทึก เรื่อง การเดินท่อน้ำผ่านที่ราชพัสดุและ 
การจ่ายค่าทดแทนของการประปาส่วนภูมิภาค 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า โดยที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และได้มี
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้
กรมธนารักษ์เป็นผู ้ปกครองดูแล บำรุงรักษา และดำเนินการอื ่น ๆ เกี ่ยวกับที ่ราชพัสดุ ซึ ่งทั้ง
กระทรวงการคลังและกรมธนารักษ์ต่างก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามบทบัญญัติของมาตรา ๗ วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนั้น จึงย่อมอยู่ในความหมายของ
คำว่า “บุคคลใด ๆ” ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วย 
และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ แล้ว จะเห็นได้
ว่าเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจการประปาส่วนภูมิภาคบางประการไว้เป็นพิเศษ โดยให้
สามารถใช้ที่ดินของบุคคลอื่นในการเดินท่อน้ำและติดตั้งอุปกรณ์ได้เท่าที่จำเป็น  ทั้งนี้ เนื่องจาก
กิจการของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นกิจการสาธารณูปโภคอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ซึ่ง
บางกรณีอาจมีความจำเป็นต้องใช้ที่ดินของบุคคลอื่นเพื่อให้การดำเนินการของการประปาส่วนภูมิภาค
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ กรณีจึงถือได้ว่าบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปา
ส่วนภูมิภาคฯ เป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป และมีผลเป็นการยกเว้น
หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล หรือนำที ่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ใน



๓๓ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ด้วย  ดังนั้น ในการเดินท่อน้ำขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 
๘๐ เซนติเมตรผ่านที่ราชพัสดุ การประปาส่วนภูมิภาคจึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่กรมธนารักษ์ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความหน้าที่
และอำนาจของกรมธนารักษ์ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ ตลอดจนการใช้และ 
การจัดหาประโยชน์ในที ่ราชพัสด ุตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ในกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห ็นว ่าบทบัญญัต ิของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัต ิการประปาส่วนภูม ิภาคฯ  
เป็นบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป และมีผลเป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์  
และวิธีการในการปกครองดูแล หรือนำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
ที่ราชพัสดุด้วย ดังนั้น ในการเดินท่อน้ำขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๘๐ เซนติเมตรผ่านที่ราชพัสดุ 
การประปาส่วนภูมิภาคจึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่กรมธนารักษ์๓๒ 

 
๔.๕ คณะกรรมการที่ราชพัสดุ (หมวด ๒ มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๖) 

“คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” คือ คณะกรรมการที่ทำหน้าที่กำหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
ประกอบด้วยบุคคลสำคัญจากหลายกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

องค์ประกอบของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ (มาตรา ๙) 
มาตรา ๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” 

ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เป็น
รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมที่ดิน และอธิบดีกรมโยธา 
ธิการและผังเมือง เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านที่ดิน หรือด้านการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ จำนวน ๓ คน เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้อธิบดีกรมธนารักษ์แต่งตั้งข้าราชการของกรมธนารักษ์จำนวนไม่เกินสองคน  
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ในการกำหนดให้มีคณะกรรมการที ่ราชพัสดุได้มีขึ ้นตั ้งแต่ในมาตรา ๖๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กำหนดให้ “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย 

 
๓๒ต่อมามีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๓/๒๕๕๖ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ วินิจฉัยว่า 

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคฯ มาตรา ๓๐ เฉพาะในส่วนที่บัญญัติให้ตีความได้ว่า  
การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินและในการรื้อถอนสิ่งที่สร้างหรือทำขึ้นหรือตัดฟัน ต้น กิ่ง 
หรือรากของต้นไม้ หรือพืชผลอย่างใด ๆ ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในกรณีที่มีการวางท่อน้ำที่มีขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินที่มิใช่ที่ตั ้งโรงเรือนสำหรับอยู่อาศัย  
เพื ่อประโยชน์ในการผลิต การส่ง การจำหน่ายน้ำประปา ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๑  ดังนั้น จึงเป็นอันใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๖ 

๓๓มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม



๓๔ 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกรรมการ อธิบดี
กรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู ้อำนวยการกองรักษาที ่หลวงกรมธนารักษ์  
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ต่อมา เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มี
การปรับปรุงองค์ประกอบของ “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” โดยตัด “ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ออกจากการเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และเพิ่ม “ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เข้ามาแทน นอกจากนี้ ได้มีการเพิ่มองค์ประกอบในส่วน 
“กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ” ซึ ่งรัฐมนตรีแต่งตั ้งจากผู ้ที ่มีความรู ้ ความสามารถ ความเชี ่ยวชาญ  
และประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านที่ดิน หรือด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ จำนวน ๓ คน 
และเปลี่ยนผู้ช่วยเลขานุการจาก “ผู้อำนวยการกองรักษาที่หลวง” เป็น ให้อธิบดีกรมธนารักษ์แต่งตั้ง
ข้าราชการของกรมธนารักษ์จำนวนไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วย  ดังนั้น คณะกรร มการ 
ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่ง 
(ผู้แทนส่วนราชการ) จำนวน ๘ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๓ คน รวมทั้งสิ้น ๑๑ คน 

โดยที่มีการเพิ ่มกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบในคณะกรรมการ 
ที่ราชพัสดุ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๐) วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
(มาตรา ๑๑) การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๒) และการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่าง (มาตรา ๑๓) เพิ่มขึ้นมาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งจะได้พิจารณาต่อไป 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีการพิจารณาประเด็นที่ว่า ควรกำหนดให้ “ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ” 
เป็นกรรมการในคณะกรรมการที ่ราชพัสดุหรือไม่  เนื ่องจากตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดิมได้เคยกำหนดให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นกรรมการ  
ในคณะกรรมการที่ราชพัสดุด้วย ในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีข้อสังเกตขอเพิ่มปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ที่ราชพัสดุเช่นกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่กระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเท่านั้น และคณะกรรมการที่ราชพัสดุมีอำนาจ
เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ตลอดจนการเรียกคืนที่ราชพัสดุ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการที ่ราชพัสดุตามร่างพระราชบัญญัติที ่กระทรวงการคลังเสนอมา 
จึงเหมาะสมแล้ว เนื่องจากประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ ให้เข้ามากำหนดนโยบายในเรื่องที่ดินของรัฐในส่วนที่ราชพัสดุด้วย จึงไม่มีความจำเป็น 
ที่จะต้องกำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานอ่ืน เช่น กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งในปัจจุบัน

 

อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และผู้อํานวยการกองรักษาท่ีหลวงกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล 
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ   

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง   



๓๕ 
 

มีอำนาจหน้าที่ในการปกครอง ดูแล ใช้ จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุในต่างประเทศ เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการที่ราชพัสดุแต่อย่างใด๓๔ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ในการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน ๓ คน ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์  
ด้านที่ดิน หรือด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ด้านละหนึ่งคนแต่อย่างใด โดยให้เป็นดุลยพินิจและ
ความจำเป็นของรัฐมนตรีในการพิจารณาแต่งตั้ง ซึ่งจะมีความยืดหยุ่นในทางปฏิบัติ๓๕ นอกจากนี้ 
คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า ในการแต่งตั้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิทั้งสามคนนี้ มีเจตนารมณ์  
ให้แต่งตั้งพร้อมกันเพ่ือให้วาระการดำรงตำแหน่งสิ้นสุดพร้อมกัน๓๖ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มี
การพิจารณาประเด็น การเพิ่มตำแหน่ง “ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ” เข้าเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง
ในคณะกรรมการที่ราชพัสดุเช่นเดียวกัน โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้พิจารณาว่า โดยหลักการ
ตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการกำหนดให้หน่วยงานหลักที ่ใช้ที ่ราชพัสดุแล ะ
หน่วยงานที ่มีหน้าที ่กำกับดูแลที ่ด ิน เช่น อธิบดีกรมที ่ด ิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
เป็นกรรมการ แต่ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... กำหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบ
กับเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช้บังคับ กระทรวงศึกษาธิการก็สามารถ
ใช้ประโยชน์ถือครองที่ราชพัสดุได้ตามกฎหมายเฉพาะดังกล่าว และสามารถนำที่ราชพัสดุไปจัดหา
ประโยชน์ได้โดยไม่ต้องนำเงินรายได้ดังกล่าวส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ๓๗ จึงได้ตัด
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการออก๓๘ เนื่องจากสามารถกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดหาประโยชน์ได้เอง 
โดยไม่ต้องผ่านคณะกรรมการที่ราชพัสดุ๓๙  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงให้คงร่างมาตรานี้ไว้ตามเดิม 

 
๓๔บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๓ วันพุธ ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
๓๕บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๑ วันพุธ ท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๓๖บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๓๗มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“ให้สถานศึกษาของรัฐที ่เป็นนิต ิบุคคล มีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้  
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และที่เป็น
ทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการ
ซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ 
ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย 
เงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ 
ที่เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน
หรือจ้างทำของที่ดำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาน้ัน ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกำหนด” 

๓๘บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

๓๙บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๓๖ 
 

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๐) 
มาตรา ๑๐  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปี 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษ

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
 
สำหรับประเด็นพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒินั้น ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีการพิจารณาประเด็น การกำหนดอายุขั้นต่ำของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่กำหนดว่า “ไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ เห็นควรให้กำหนดคำว่า 
“บริบูรณ์” ไว้ เนื ่องจากทำให้เกิดความชัดเจนและไม่เกิดปัญหาการตีความในการนับอายุของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ๔๐ และเห็นควรเพิ่มลักษณะต้องห้าม ๓ ประการ คือ  

๑) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่๔๑ 
๓) กรณีเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต เนื่องจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ  

มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุด้วย๔๒ 
ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มี

การพิจารณาแก้ไขรูปแบบถ้อยคำ ในร่างมาตรา ๑๐ (๒) และ (๓) โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาเห็นควรให้แก้ไขถ้อยคำในร่างมาตรา ๑๐ (๒) โดยตัดคำว่า “บริบูรณ์” ออก และแก้ไขถ้อยคำ 
ในร่างมาตรา ๑๐ (๓) โดยตัดคำว่า “ไม่” ออก เป็น “ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือ ไม่เคยเป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต” เพื ่อความชัดเจน ป้องกันมิให้เกิดความสับสนในการตีความ และเป็นไปตาม 

 
๔๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๔๑บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๓ วันพุธ ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
๔๒บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๑ วันพุธ ท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 



๓๗ 
 

แบบกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย๔๓ 

วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๑) 
มาตรา ๑๑  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 

แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได ้
เมื ่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั ้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีการพิจารณาประเด็น วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จากเดิมที่กระทรวงการคลังเสนอให้มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๒ ปี แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ 
เห็นควรแก้ไขเป็นคราวละ ๓ ปี เพื ่อให้มีระยะเวลาเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ ๔๔ ส่วนในชั้น 
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไม่มีการแก้ไขมาตราดังกล่าว 

การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๒) 
มาตรา ๑๒  นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ

หย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ 
สำหรับร่างบทบัญญัติที ่กำหนดกรณีการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒินั้น ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) และคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ไม่มีการแก้ไขในประเด็นนี้ 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่าง (มาตรา ๑๓) 
มาตรา ๑๓  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ ให้

ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง
หนึ่งร้อยยี่สิบวันจะไม่แต่งตั้งก็ได้ 

ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของผู้ซึ่งตนดำรงตำแหน่งแทน 

ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด และยัง
มิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

บทบัญญัติมาตรา ๑๓ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดเกี ่ยวกับการแต่งตั้ง
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิแทนตำแหน่งที ่ว ่าง ซึ ่งเป็นหลักการทั ่วไป โดยในชั ้นการตรวจพิจารณา  

 
๔๓บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
๔๔บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๓ วันพุธ ที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 



๓๘ 
 

ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้แก้ไขระยะเวลาซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนผู้ซึ่งพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ โดยแก้ไขจาก 
เหลือน้อยกว่า “เก้าสิบวัน” เป็น เหลือน้อยกว่า “หนึ่งร้อยยี่สิบวัน” เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและ
คล่องตัวในทางปฏิบัติ และกำหนดให้ชัดเจนว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิผู้ได้รับการแต่งตั้งแทนตำแหน่ง
ที่ว่าง มีวาระอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ซึ่งตนดำรงตำแหน่งแทนเท่านั้น 
เพื่อให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทั้งหมดพ้นจากตำแหน่งพร้อมกัน เพื่อ ไม่ให้เกิดปัญหาในการนับวาระ
การเข้าสู่ตำแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ๔๕  ส่วนในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไม่มีการแก้ไขในร่างมาตรานี้ 

องค์ประชุม วิธ ีการประชุม และการมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการ 
ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๔) 

มาตรา ๑๔  การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการเป็นกรรมการในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการและ
รองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี้ขาด 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อม ให้กรรมการผู้นั้นแจ้งคณะกรรมการทราบ และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น 

หลักการเรื ่ององค์ประชุมของคณะกรรมการที่ราชพัสดุในมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นหลักการเดิมในมาตรา ๗ ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งบทบัญญัติเดิมนั้นกำหนดให้องค์ประชุมของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ  
ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง หากประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้รองประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  สำหรับ
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก โดยกรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  อย่างไรก็ดี 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของกรรมการ 
โดยกำหนดว่า หากมีการพิจารณาเรื ่องที ่กรรมการผู ้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม  

 
๔๕บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๔๖มาตรา ๗  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจํานวนของ

กรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ
ปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติ หน้าที่ได้ ให้ที่ประชุม
เลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม   

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก   
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม 

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 



๓๙ 
 

ให้กรรมการผู้นั้นแจ้งคณะกรรมการทราบ และไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น ในส่วนขององค์
ประชุม การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ยังคงมีหลักการเช่นเดียวกับที่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๕) 
มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
(๒) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ 
(๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
(๔) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำทะเบียนทรัพย์สิน  

นอกราชอาณาจักร 
(๕) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการจัดทำรายงานเกี ่ยวกับ  

การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็น

หน้าที่หรืออำนาจของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
โดยที่มาตรา ๖๔๗ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดให้

คณะกรรมการที่ราชพัสดุมีหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย และออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์  
และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ซึ่งต่อมาใน 
พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้มีการออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าว คือ กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีการแก้ไขปรับปรุงเรื่อยมา จนกระท่ังในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ได้มีการปรับปรุงกฎกระทรวงในเรื่องนี้โดยจัดทำเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีการแก้ไข
ปรับปรุงล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๒๔๘ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีการพิจารณาประเด็น การปรับปรุงหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ
ที่ราชพัสดุ โดยที่ร่างพระราชบัญญัติเดิมที่กระทรวงการคลังเสนอกำหนดให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุ
มีหน้าที่และอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื ่อนไขในการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ  

 
๔๗มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการที่ราชพัสดุ" ประกอบด้วย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และผู้อํานวยการกองรักษาท่ีหลวงกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ   

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล 
บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ   

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด ให้ตราเป็นกฎกระทรวง 
๔๘กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์

เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ 



๔๐ 
 

และการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดหาประโยชน์เกี ่ยวกับที ่ราชพัสดุ รวมทั้งการเรียกคืน  
ที่ราชพัสดุด้วย แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า๔๙ 

๑) การกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ
ตามร่างมาตรา ๑๗ เป็นเรื ่องในทางปฏิบัติที ่คณะกรรมการที่ราชพัสดุสามารถออกระเบียบหรือ
ประกาศได้ จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดให้ออกเป็นกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๑๕ (๒)) 

๒) เนื่องจากในการบริหารราชการแผ่นดิน อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
เป็นของรัฐมนตรี คณะกรรมการที่ราชพัสดุจึงมีอำนาจเพียงเสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง
เท่านั้น จึงได้ปรับปรุงหน้าที่และอำนาจในเรื่องดังกล่าวให้เหมาะสมขึ้นเป็นการเสนอแนะรัฐมนตรี 
ในการออกกฎกระทรวงเพื ่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไข ในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุ  (ร่างมาตรา ๑๕ (๓)) โดยอำนาจในการออก
กฎกระทรวงให้กำหนดไว้ในมาตราอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นการเฉพาะ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการออก
กฎกระทรวงว่าออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตราเฉพาะ ไม่ใช่มาตราที ่เป็นอำนาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการ 

๓) เพิ่มหน้าที่และอำนาจในการจัดทำทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 
(ร่างมาตรา ๑๕ (๔)) 

อนึ่ง  ในปัจจุบัน คณะกรรมการที่ราชพัสดุได้เสนอแนะรัฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้ว จำนวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 

๑) กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
๒) กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (มาตรา ๑๖) 
มาตรา ๑๖  คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ

ปฎิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการ

โดยอนุโลม 
บทบัญญัติมาตรา ๑๖ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุ

จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุมอบหมายก็ได้ 
ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ

กฤษฎ ีกา (คณะพ ิ เศษ) ได ้ม ีการพ ิจารณาประเด ็น อำนาจในการแต ่งต ั ้ งอน ุกรรมการ  
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ เห็นว่า ไม่จำเป็นต้องเพ่ิมบทบัญญัติในการแต่งตั้งคณะทำงาน เนื่องจาก
กรมธนารักษ์สามารถใช้อำนาจทางบริหารดำเนินการได้ และไม่จำเป็นต้องกำหนดคุณสมบัติหรือ
ลักษณะต้องห้ามของอนุกรรมการเช่นเดียวกับคณะกรรมการที ่ราชพัสดุ เนื่องจากอนุกรรมการ  
มีอำนาจหน้าท ี ่ปฏ ิบ ัต ิงานเท ่าท ี ่คณะกรรมการท ี ่ราชพัสด ุมอบหมายเท ่าน ั ้น และโดยที่
คณะอนุกรรมการไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย อนุมัติ หรืออนุญาต ดังเช่นคณะกรรมการ
ที่ราชพัสดุ จึงอาจต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญของบุคคลเป็นการเฉพาะ๕๐   

 
๔๙บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๑ วันพุธ ท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๕๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๓ วันพุธ ที่ ๒๐ มิถุนายน 

๒๕๖๑ 



๔๑ 
 

 
๔.๖ การจัดทำและการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (หมวด ๓ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘) 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดบทบัญญัติในเรื่องการจัดทำ
และการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ดังนี้ 

การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๗) 
มาตรา ๑๗  ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ ตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 
แต่เดิม พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้มีการกำหนดเกี่ยวกับ  

การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ในตัวพระราชบัญญัติฯ แต่ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งกำหนดให้กรมธนารักษ ์กระทรวงการคลัง 
มีหน้าที่รับขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุโดยทำเป็นทะเบียนที่ราชพัสดุกลางไว้๕๑ และให้แต่ละจังหวัด 
มีทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดที่มีรายการตรงกับทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง๕๒ โดยให้เป็นไปตามแบบที่
กระทรวงการคลังกำหนด และในทะเบียนที่ราชพัสดุให้มีแผนที่แสดงที่ตั้งและอาณาเขตของที่ราชพัสดุ
นั้นด้วย๕๓ จากนั้นได้มีการปรับปรุงกฎกระทรวงในเรื่องนี้โดยออกเป็นกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งได้มี
การกำหนดสาระเกี่ยวกับการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุให้มีรายละเอียดที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ๕๔ และได้มี 
การแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าวเรื่อยมา 

ต่อมา เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการนำถ้อยคำ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์
เกี ่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ในข้อ ๓ ที่ได้กำหนดว่า “ให้กรมธนารักษ์จัดทำและเก็บรักษา
ทะเบียนที่ราชพัสดุกลาง ...” และข้อ ๔ ที่กำหนดว่า “ในการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัด  
ให้กำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้ ...” มากำหนดไว้เป็นร่างมาตรา ๑๗๕๕ 

สำหรับ “ทะเบียนที่ราชพัสดุ๕๖” นั้น เป็นเอกสารที่ทางราชการ โดยกรมธนารักษ์ 
กระทรวงการคลัง จัดทำขึ้นสำหรับใช้ขึ ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เพื่อประโยชน์ในการปกครองดูแล 
บำรุงรักษา โดยได้จำแนกทะเบียนที่ราชพัสดุตามลักษณะการใช้ประโยชน์เป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 

(๑) ทะเบียนทั่วไป: สำหรับขึ้นทะเบียนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐซึ่งปลูก
เสร็จอยู่ในที่ดินของรัฐประเภทที่เป็นทรัพย์สินธรรมดาหรือประเภทที่เป็นทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์
สำหรับแผ่นดินโดยเฉพาะ 

 
๕๑ข้อ ๑ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๕๒ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๕๓ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
๕๔หมวด ๑ การปกครองดูแลและบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๕๕บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
๕๖ส่วนมาตรฐานระบบงานที่ราชพัสดุ สำนักพัฒนาธุรกิจและศักยภาพที่ราชพัสดุ, “ประวัติความ

เป็นมาและข้อมูลทั่วไป” (กรมธนารักษ์, ๕ ธันวาคม ๒๕๖๑) <https://www.treasury.go.th/th/at-the-palace-
history/> สืบค้นเมื่อ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 



๔๒ 
 

(๒) ทะเบียนเอกชน: สำหรับขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งปลูกสร้างอยู่บนที่ดิน
ที่มิใช่เป็นที่ราชพัสดุ 

(๓) ทะเบียนอุตสาหกรรม : สำหรับขึ ้นทะเบียนที ่ด ินและสิ ่งปลูกสร้าง 
ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการอุตสาหกรรม 

(๔) ทะเบียนสาธารณะ : ใช ้สำหรับขึ ้นทะเบียนที ่ด ินและสิ ่งปลูกสร ้าง 
ที่ใช้ประโยชน์สาธารณะประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ม ีการพิจารณาประเด็น หน้าที ่ในการจัดทำทะเบียนที ่ราชพัสดุ   
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ได้กำหนดความให้ชัดเจนว่า ให้ “กรมธนารักษ์” มีหน้าที่ในการจัดทำ
ทะเบียนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด โดยไม่ต้องออก
กฎกระทรวง เนื่องจากเป็นเรื่องรายละเอียดในทางปฏิบัติ๕๗ 

การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ (มาตรา ๑๘) 
มาตรา ๑๘  เพื ่อประโยชน์ในการขึ ้นทะเบียนที ่ราชพัสดุ ให้ดำเนินการ

ดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  

เมื่อได้มีการถอนสภาพที่ดินจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อมอบหมายให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์  
ให้กรมท่ีดินแจ้งกรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว เพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

(๒) กรณีที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือ
ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ให้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ 
และเมื่อส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น ให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบ
โดยเร็ว เพ่ือแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง 

(๓) กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก
กรณีตาม (๑) และ (๒) ให้จัดส่งต้นฉบับหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่ง
ที่ราชพัสดุนั้น รวมทั้งรายการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ให้แก่กรมธนารักษ์โดยเร็ว เพื่อขึ้นทะเ บียน 
ที่ราชพัสดุ 

ก่อนการขึ ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้กรมธนารักษ์ตรวจสอบ 
การได้มาซึ่งที่ดินและสถานะของที่ดินให้ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กำหนด 

แม้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ จะไม่ได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ในตัวพระราชบัญญัติฯ เช่นเดียวกับกรณีการจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุ 
แต่ก็ได้กำหนดหลักการดังกล่าวในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งกำหนดให้มีการดำเนินการสำรวจที่ราชพัสดุในจังหวัดต่าง ๆ เพ่ือนำมาขึ้น
ทะเบียนที่ราชพัสดุกลางและทะเบียนที่ราชพัสดุจังหวัดให้ถูกต้องตรงกัน๕๘ และต่อมาได้มีการกำหนด
รายละเอียดที่ชัดเจนยิ่งขึ้นไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ เช่น การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ในกรณีที่มี

 
๕๗บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๑ วันพุธ ท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
๕๘ข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 



๔๓ 
 

การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ ในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุหรือในที่ดินอื่น ๕๙ 
ต่อมา เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการนำถ้อยคำตามกฎกระทรวง  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มากำหนดไว้เป็นร่างมาตรา ๑๘ 

ในพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการกำหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนที่ราชพัสดุไว้ในเนื้อหาของพระราชบัญญัติฯ เป็น ๓ กรณี ดังนี้ 

กรณีที ่หนึ ่ง: เป็นที ่ด ินที ่ประชาชนใช้ร่วมกัน และมีการขึ ้นทะเบียนเป็น 
ที่ราชพัสดุ ซึ่งกำหนดให้เป็นกระบวนการจัดทำของกรมที่ดิน โดยมีการปิดประกาศและรังวัดที่ดิน 
และเม่ือขึ้นทะเบียนเรียบร้อยแล้วจะเป็นหน้าที่ของกรมที่ดินที่จะต้องแจ้งต่อกรมธนารักษ์ 

กรณีที ่สอง: เป็นกรณีที ่หน่วยราชการต้องการที ่จะได้ ซึ ่งหน่วยราชการ 
ต้องดำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย จนกระทั่งได้เป็นที่ราชพัสดุ จึง เป็นหน้าที่ของหน่วยงานนั้น 
ที่จะต้องรายงานให้กรมธนารักษ์ทราบ 

กรณีที่สาม: เป็นกรณีหน่วยราชการของรัฐซึ่งได้ที่ราชพัสดุนอกเหนือจากกรณี
ที่หนึ่งและกรณีที่สอง เช่น การบริจาคที่ดินให้เป็นศูนย์อนามัยหรือให้เป็นสถานที่ราชการ๖๐ 

ทั้งนี้ ให้กรมธนารักษ์ตรวจสอบการได้มาซึ่งที่ดินและสถานะของที่ดินให้ถูกต้อง 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้มีการพิจารณาประเด็น การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า 

๑) กรณีร่างมาตรา ๑๘ (๒) เนื่องจากกรมธนารักษ์ชี้แจงว่า แม้จะได้มีการขึ้น
ทะเบียนที่ราชพัสดุสำหรับที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดิน  
ที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของราชการตามกฎหมายทั้งหมดแล้ว แต่ยังมีความจำเป็นต้องคง
บทบัญญัติดังกล่าวไว้ เพ่ือรองรับการขึ้นทะเบียนที่ดินในกรณีดังกล่าวต่อไปในอนาคตด้วย อีกทั้งหาก
มีส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐเข้าใช้ที่ดินดังกล่าว จะได้มีการบันทึกไว้ ในทะเบียนที่ราชพัสดุ
ด้วยว่าหน่วยงานใดเป็นผู ้ใช้ประโยชน์ เพื ่อให้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุเป็นปัจจุบัน๖๑  
จึงคงข้อความไว้ตามเดิม 

๒) กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐได้มาซึ่งที่ราชพัสดุ และจะ
นำมาขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ (ร่างมาตรา ๑๘ (๓)) ที่ดินที่จะนำมาขึ้นทะเบียนต้องเป็นที่ดินที่มี
เอกสารสิทธิหรือหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน เช่น โฉนดที่ดิน น.ส. ๓ หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง  
ดังนั้น ในกรณีที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิหรือหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินย่อมไม่สามารถนำมาขึ้นทะเบียน
เป็นที่ราชพัสดุได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ จึงกำหนดหน้าที่ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐที่ได้มาซึ่งที่ราชพัสดุต้องจัดส่งหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน พร้อมทั้งเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับ
การได้มาซึ่งที่ราชพัสดุ เช่น แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้แก่กรมธนารักษ์ และมีข้อสังเกตว่า 

 
๕๙หมวด ๑ การปกครองดูแลและบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๖๐บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
๖๑บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๑ วันพุธ ท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 



๔๔ 
 

ก่อนการขึ้นทะเบียน กรมธนารักษ์ต้องสอบสวนการได้มาและประวัติที่ดินโดยละเอียด เพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาต่อสถานะของที่ราชพัสดุในภายหลัง  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ มีความเห็นว่า ที่ดินที่ส่วน
ราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐได้มาในกรณีนี้ ถือเป็นที่ราชพัสดุแล้ว๖๒ 

ในชั้นการพิจารณาของของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ไม่มีการแก้ไข แต่ได้มีการพิจารณากรณีที่ดินที่ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ร่างมาตรา ๑๘ (๑)) 
หากจะเปลี่ยนเป็นที่ราชพัสดุ จะต้องใช้วิธีการถอนสภาพที่ดินตามกฎหมาย๖๓ โดยถ้าที่ดินที่เลิกใช้
หรือไม่มีประชาชนใช้แล้ว กฎหมายกำหนดให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา แต่ถ้าที่ดินยังมีสภาพอยู่  
การถอนสภาพนั้นจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ๖๔ 

๔.๗ การใช้และการเรียกคืนที่ราชพัสดุ (หมวด ๔ มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๓) 
โดยหลักการที ่ราชพัสดุมีไว้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพ่ือ

ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ซึ่งหากมีกรณีท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อการดังกล่าวจึงจะนำที่ราชพัสดุ
ไปจัดหาประโยชน์ได้ และการนำที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ควรกำหนดกรอบวัตถุประสงค์ให้
ชัดเจนและต้องเป็นที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพื่อประโยชน์  
ของทางราชการ หรือที ่ราชพัสดุที ่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
หรือที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมายแต่ยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์  
ทั้งนี ้ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๖๕  

การขอใช้ที ่ราชพัสดุของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา ๑๙) 

มาตรา ๑๙  ที่ราชพัสดุให้นำไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติ 
ตามหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความประสงค์จะขอใช้ที่ราช
พัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัต ิมาตรา ๑๙ แห ่งพระราชบัญญัต ิท ี ่ราชพัสด ุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะ 

 
๖๒บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๖ วันศุกร์ ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๖๓มาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

“ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนหรือนำไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้
พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของผู้ใดตามอำนาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา 

  ฯลฯ    ฯลฯ” 
๖๔บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
  ๖๕บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๑ วันพุธ ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 



๔๕ 
 

ขอใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ของทางราชการ ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจของตน 
สามารถแจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ ได้ โดยไม่เสีย
ค่าตอบแทน ส่วนการดำเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้กำหนดกรณีการนำที่ราชพัสดุ
ไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ แต่หลักการนี้ได้กำหนดไว้ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ต่อมาในการยกร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 
จึงกำหนดหลักการนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยกำหนดให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุแจ้งวัตถุประสงค์ในการใช้ที ่ราชพัสดุและขอทำความตกลงกับ
กรมธนารักษต์ามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ ปัจจุบันมีการใช้
บังคับกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เล่ม 
๑๙๗ ตอนที่ ๙๘ ก หน้า ๑) โดยกำหนดนิยามคำว่า “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยได้
กำหนดความหมายไว้ว่า “ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่ขอใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการในมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ  
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
มีความเห็นว่า โดยหลักการแล้วที่ราชพัสดุสามารถนำมาให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ เมื่อบริบทของ
สังคมเปลี่ยนแปลงไปจึงมีผลทำให้หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานสามารถขอใช้ที่ราชพัสดุได้ด้วย  
หากการดำเนินการนั้นเป็นกิจการสาธารณูปโภค เช่น กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้  
ที่ราชพัสดุเพื่อตั้งอาคารสำนักงานได้ แต่หากดำเนินการในเชิงพาณิชย์ก็จะไม่สามารถนำที่ราชพัสดุ
นั้นไปใช้ได้ เช่น การตั้งตลาด จึงต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของการขอใช้ประกอบด้วย โดยในกรณีที่  
ที่ราชพัสดุไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการหรือไม่มีการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ราชการ 
กระทรวงการคลังสามารถนำมาจัดหาประโยชน์ได้โดยนำที่ราชพัสดุ ให้หน่วยงานอื่นของรัฐเช่าหรือ 
ทำสัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการเช่าได้ จึงควรกำหนดวัตถุประสงค์ในการใช้และ  
การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุให้ชัดเจนว่ากรณีใดที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐสามารถ  
ขอใช้ที ่ราชพัสดุได้และกรณีใดที ่กระทรวงการคลังสามารถนำที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ได้  
ประการสำคัญคือ การใช้ที่ราชพัสดุจะต้องเป็นไปเพื่อปฏิบัติตามอำนาจหน้าที ่ของส่วนราชการ  
หรือหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ต้องไม่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการในเชิงธุรกิจหรือเชิงพาณิชย์  
ซึ่งกรณีดังกล่าวจะตกอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ๖๖  ทั้งนี้ การปฏิบัติตาม
หน้าที่และอำนาจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นกรณีท่ีไม่มุ่งหากำไรหรือ
รายได้ ซึ่งการขอใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุจะเป็นการใช้ประโยชน์โดยไม่มีค่าธรรมเนียมหรือค่าเช่า 
แต่หากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ใช้ประโยชน์เพื่อทางราชการจะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมหรือค่าเช่าต่อกรมธนารักษ์ด้วย ซึ่งรวมถึงกรณีที่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ในทางแสวงหากำไรหรือรายได้ หรือกรณีที่หน่วยงานอื่นของรัฐมีรายได้เป็น
ของตนเองหรือมีรายได้ซึ่งไม่ต้องนำส่งคลัง ก็ไม่สมควรให้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าเช่า  
โดยให้ไปจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดแทน  ทั้งนี้ การจัดหาประโยชน์  

 
๖๖บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 



๔๖ 
 

จะกระทำได้ต่อเมื่อเป็นที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ใช้ประโยชน์  
เพื่อทางราชการและต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าเช่าต่อกรมธนารักษ์ด้วย ส่วนจะเสียอัตราค่าเช่า  
มากน้อยเพียงใดให้เป็นเรื่องทางปฏิบัติหรือรายละเอียดที่กรมธนารักษ์จะพิจารณากำหนดต่อไป๖๗  

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มี
การอภิปรายลักษณะการใช้ที่ราชพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ เมื่อพิจารณาตาม
อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ามีการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ๒ ลักษณะ คือ  
(๑) ใช้เป็นที่ตั้งของสำนักงานราชการ เช่น ที่ตั้งขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด และ (๒) ใช้ในการจัดทำตลาด สถานธนาภิบาล หรือเรื่องการค้าหาประโยชน์ตามอำนาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลประชาชนในพื้นที่ โดยในกรณี (๒) ต้องทำเป็น
สัญญาเช่า จึงต้องวางหลักการให้ชัดเจนว่ากรณีใดเป็นเรื่องการใช้และกรณีใดเป็นเรื่องการเช่า๖๘  

ปัจจุบันหลักเกณฑ์การใช้ที ่ราชพัสดุเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่กำหนดไว้  
ในกฎกระทรวงการใช้ที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๙  
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยในกฎกระทรวงฉบับนี้ได้กำหนดหลักเกณฑ์
การขอใช้ที่ราชพัสดุ โดยให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุซึ่งประสงค์จะใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการ
ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจยื่นหนังสือแสดงความประสงค์ขอใช้ที่ราชพัสดุ พร้อมด้วยเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องตามรายละเอียดที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ และกำหนดสถานที่ยื่นหนังสือแสดงความ
ประสงค์ในการขอใช้ที่ราชพัสดุในข้อ ๔  นอกจากนี้ ได้กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติของกรมธนารักษ์  
เมื่อได้รับหนังสือแสดงความประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุไว้ในข้อ ๕ ข้อ ๖ ข้ อ ๗ กรณีที่มีการใช้  
รื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ หรือดำเนินการใด ๆ อันมีผลกระทบต่อสาระสำคัญหรือสถานะของ  
ที่ราชพัสดุโดยยังเป็นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์เดิม ให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุแจ้งกรมธนารักษ์ทราบ
เพ่ือแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง กรณีมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุ 
ให้แจ้งและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามที่กำหนดในข้อ ๑๑ สำหรับหลักเกณฑ์กรณี 
การรื ้อถอนหรือดัดแปลงอาคารหรือสิ ่งปลูกสร้างที ่เป็นที ่ราชพัสดุที ่อาจมีผลกระทบต่อคุณค่า  
ทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม หรือสถาปัตยกรรมที่ควรอนุรักษ์กำหนดไว้ในข้อ ๑๒ ส่วนข้อ ๑๓  
เป็นกรณีการรื ้อถอนหรือดัดแปลงอาคารหรือสิ ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุที่เป็นโบราณสถาน  
ให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ข้อ ๑๔ กำหนดหลักเกณฑ์การจำหน่ายอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่รื ้อถอน ในส่วนของที่ดินที่เป็น  
ที่ราชพัสดุที่ยังไม่มีหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน หรือหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินสูญหายหรือชำรุด  
จนไม่อาจใช้การได้ หรือต้องการแย่งแยกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง ในกฎกระทรวงนี้ได้กำหนด
วิธีการดำเนินการไว้ในข้อ ๑๕ และข้อ ๑๖ ในข้อ ๑๗ กำหนดอำนาจของกรมธนารักษ์ในการ
ดำเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้ ปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ เช่น โอนหรือรับโอน
อสังหาริมทรัพย์ในนามกระทรวงการคลัง ดำเนินคดีทั้งปวงบรรดาที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุและทรัพย์สิน
ในที่ราชพัสดุฯ และดำเนินการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยค่าใช้จ่ายในการดำเนินการข้างต้นกำหนดให้จ่ายจากเงินงบประมาณ

 

  ๖๗บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๒ วันศุกร์ ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  ๖๘บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑  



๔๗ 
 

ของกรมธนารักษ์ตามข้อ ๑๘ และกำหนดหน้าที ่ผู ้ใช้ที ่ราชพัสดุไว้ในข้อ ๑๙ รวมทั้งกำหนดให้  
ผู ้ครอบครองใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุมีหน้าที ่จัดทำรายงานเกี ่ยวกับการใช้ ปกครอง ดูแล และ
บำรุงรักษาที่ราชพัสดุเสนอต่อกรมธนารักษ์ภายในเดือนกันยายนของทุกปีตามที่กำหนดในข้อ ๒๐  
นอกจากนี้ ในข้อ ๒๑ กำหนดให้กรมธนารักษ์หรือสำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่ แล้วแต่กรณี มีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้ใช้ที่ที่ราชพัสดุซึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๓ หรือข้อ ๑๙ และผู้ครองครองใช้ประโยชน์
ที่ราชพัสดุซึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒๐ ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ สำหรับ
ข้อ ๒๒ กำหนดให้กรณีที่ผู้ใช้ที่ราชพัสดุไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ทำความ  
ตกลงกับกรมธนารักษ์ ให้กรมธนารักษ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุชี้แจงเหตุผลต่อกรมธนารักษ์
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ในข้อ ๒๓ กำหนดกรณีที่กรมธนารักษ์สามารถเรียกคืน  
ที่ราชพัสดุจากผู้ใช้ที่ราชพัสดุได้ ได้แก่ เลิกใช้ที่ราชพัสดุ ครอบครองที่ราชพัสดุโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งจากกรมธนารักษ์หรือสำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่ และไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้ง
จากกรมธนารักษ์ตามข้อ ๒๒  ทั้งนี้ ก่อนส่งคืนท่ีราชพัสดุ ให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุดำเนินการตามท่ีกำหนดไว้
ในข้อ ๒๔ ด้วย กรณีที่มีความเสียหายหรือน่าจะเกิดความเสียหายใด ๆ แก่ที่ราชพัสดุที่เรียกคืน  
หรือส่งคืน ให้กรมธนารักษ์แจ้งข้อมูลแก่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของผู้ใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อดำเนินการทางวินัยและความรับผิดทางแพ่งแก่ผู้ที่ต้องรับผิดต่อไป  กรณีที่มี
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ ให้กรมธนารักษ์เสนอให้คณะกรรมการที ่ราชพัสดุ
พิจารณาตามที่กำหนดในข้อ ๒๖ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
เรื ่องเสร็จที่ ๗๔๗/๒๕๖๘  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  

การขอใช้ที ่ราชพัสดุเพื ่อก่อสร้างอาคารสำหรับการปฏิบัต ิภารกิจของศูนย์อำนวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ แม้จะมีบทบัญญัติกำหนดให้ ศรชล. เป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่การที่ ศรชล. 
จะใช้อำนาจทำนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี และดำเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดีอันเกี่ยวเนื่องกับหน้าที่
และอำนาจของ ศรชล. ต้องกระทำในนามของสำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบกับมิได้มีบทบัญญัติใด  
ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้ ศรชล.  
เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
ดังนั้น ศรชล. จึงมิใช่ส่วนราชการที่สามารถขอใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์โดยตรงตามมาตรา ๑๙ 
ประกอบกับมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่โดยที่ ศรชล. มีฐานะเป็น  
ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่จัดตั้งขึ้นในสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการ
ที ่มีฐานะเป็นกระทรวงตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  สำนัก
นายกรัฐมนตรีจึงสามารถขอใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และ
อำนาจของ ศรชล. ได้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นตัวอย่างการตีความเรื ่อง 
การขอใช้ที่ราชพัสดุตามตามมาตรา ๑๙ ประกอบกับบทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งหมายถึงส ่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย 
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานที ่ร ับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระ  



๔๘ 
 

ตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการหรือรัฐสภาเท่านั้น เมื่อ ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะ แม้จะมีบทบัญญัติกำหนดให้ ศรชล. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง แต่การที่ ศรชล. จะใช้อำนาจทำนิติกรรม ฟ้องคดี ถูกฟ้องคดี 
และดำเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับคดีอันเกี่ยวเนื่องกับหน้าที่และอำนาจของ ศรชล. ต้องกระทำในนาม
ของสำนักนายกรัฐมนตรี ประกอบกับมิได้มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือกฎหมายอื ่นบัญญัติให้ ศรชล. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย  
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น ศรชล. จึงมิใช่ส่วนราชการ  
ที่สามารถขอใช้ที ่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์โดยตรงตามมาตรา ๑๙ ประกอบกับมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่โดยที่ ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ  
ที่จัดตั้งขึ้นในสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง  
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  สำนักนายกรัฐมนตรีจึงสามารถ  
ขอใช้ที่ราชพัสดุ เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจของ ศรชล. ได้ตาม
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เรื ่องเสร็จที่ ๘๓๔/๒๕๖๔  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุกับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ในการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุนั้น เนื่องจากบทนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้หมายความรวมถึงหน่วยงานหลายประเภท โดยในแต่ละประเภท  
มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหรือมีลักษณะการดำเนินการตามภารกิจที่แตกต่างกัน โดยมีทั้งหน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือดำเนินกิจการที่ไม่มุ่งแสวงหากำไรหรือจัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ และหน่วยงานที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินกิจการที่แสวงหากำไรหรือจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทำการค้า การกำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุจึงไม่อาจกำหนดในลักษณะ One size fits all ได้  
สำหรับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
สถาบันการวิจัยและวิชาการชั้นสูงและจัดการศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพ ให้บริการทางการแพทย์
และการสาธารณสุขแก่ประชาชน ให้ความช่วยเหลือผู้ยากไร้และผู้ประสบภัยพิบัติ ตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งหากนำที่ราชพัสดุไปใช้เพื่อประโยชน์สาธารณะ
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่จัดตั้งขึ ้นอาจใช้ที ่ราชพัสดุโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย แต่หากนำ  
ที่ราชพัสดุไปใช้เพื่อจัดหาประโยชน์ก็อาจให้เสียค่าใช้จ่ายได้ ทำนองเดียวกับส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการที่ราชพัสดุจึงอาจพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
หรือลักษณะการดำเนินการตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละประเภทเพื่อพิจารณากำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุที่แตกต่างกันได้ โดยจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ประเภทใดมีสิทธิใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและหน่วยงานของรัฐประเภทใดต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย  ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเป็นประโยชน์แก่รัฐและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของรัฐในการจัดตั้งหน่วยงานเหล่านั้น ซึ่งหากคณะกรรมการที่ราชพัสดุเห็นว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนหรือไม่สอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการที่ ราชพัสดุดังกล่าว 
คณะกรรมการที่ราชพัสดุอาจพิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการออก
กฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ



๔๙ 
 

จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ
ตามที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกำหนดขึ้นต่อไป ในการพิจารณาปัญหาการใช้ที่ราชพัสดุของราช
วิทยาลัยจุฬาภรณ์จึงสมควรที่จะเสนอเรื่องให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุได้พิจารณาหลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่อไป 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้มีข้อสังเกตเรื่องการกำหนด
นโยบายเกี ่ยวกับการบริหารจัดการที ่ราชพัสดุ ว ่าไม่อาจกำหนดในลักษณะ One size fits all ได้  
คณะกรรมการที่ราชพัสดุจึงอาจพิจารณาวัตถุประสงค์ในการจัดตั ้งหรือลักษณะการดำเนินการ  
ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละประเภทเพื่อพิจารณากำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุที่แตกต่างกันได้ โดยจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐประเภทใดมีสิทธิใช้ประโยชน์  
ที่ราชพัสดุโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและหน่วยงานของรัฐประเภทใดต้องเสียค่าใช้จ่าย  ทั้งนี้ เพื่อให้  
การบริหารจัดการที่ราชพัสดุเป็นประโยชน์แก่รัฐและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของรัฐในการจัดตั้ง
หน่วยงานเหล่านั้น 

หน้าที่ของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ
(มาตรา ๒๐) 

มาตรา ๒๐  ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ  
มีหน้าที่ใช้ที ่ราชพัสดุให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และความตกลงที่ทำไว้กับกรมธนารักษ์ และมี
หน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) ดูแลและบำรุงรักษาที่ราชพัสดุให้คงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแก่การใช้
ประโยชน์อยู่เสมอ และระมัดระวังมิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ แก่ท่ีราชพัสดุ 

(๒) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ
เสนอต่อกรมธนารักษ์  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

บทบัญญัต ิมาตรา ๒๐ แห ่งพระราชบัญญัต ิท ี ่ราชพัสด ุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ที่ราชพัสดุมีหน้าที่ใช้
ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และความตกลงที่ทำไว้กับกรมธนารักษ์ และมีหน้าที่ (๑) ดูแล
และบำรุงรักษาที่ราชพัสดุให้คงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยู่เสมอ และระมัดระวัง  
มิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ แก่ที่ราชพัสดุ และ (๒) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ เสนอต่อกรมธนารักษ์ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด  ทั้งนี้ 
ในพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้กำหนดให้ส่วนราชการและองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ ่นดูแลและบำรุงรักษาที ่ราชพัสดุ แต่หลักการนี ้ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี ่ยวกับที ่รา ชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ต่อมาในการตราพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... จึงกำหนด
หลักการนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า ผู้ขอใช้ประโยชน์มีหน้าที่ป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกที่ราชพัสดุ  
ที่ตนเองใช้ประโยชน์ด้วย ในกรณีการขอใช้ประโยชน์ในที ่ราชพัสดุ นั ้น เมื ่อมีการอนุญาตจาก  
กรมธนารักษ์แล้ว หากผู้ขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจะก่อสร้างอาคารในที่ราชพัสดุก็ไม่ต้องขออนุญาต
จากกรมธนาร ักษ์อ ีก แต่หากเป็นกรณีร ื ้อถอนหรือด ัดแปลงที ่ราชพัสด ุ ผ ู ้ขอใช ้ประโยชน์  
ในที่ราชพัสดุมีหน้าที่ต้องขออนุญาตกรมธนารักษ์ก่อนดำเนินการด้วย  ทั้งนี้ รวมถึงกรณีการเปลี่ยน



๕๐ 
 

การใช้ที่ราชพัสดุให้แตกต่างไปจากที่ได้รับอนุญาตจะต้องแจ้งต่อกรมธนารักษ์ก่อนการดำเนินการ  
ในส่วนของการจัดทำรายงาน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า ควรตัดเรื ่อง 
“รายงานเกี ่ยวกับการจัดหาประโยชน์” ออก เนื ่องจากหน้าที ่การจัดหาประโยชน์เป็นของ
กระทรวงการคลังเท่านั้น๖๙  

ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้กำหนดให้ส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ มีหน้าที่ใช้ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
ความตกลงที่ทำไว้กับกรมธนารักษ์ แต่หลักการนี้ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม โดยกำหนดให้ผู้ใช้ที่ราชพัสดุมีหน้าที่ดูแลและบำรุงรักษาที่ราชพัสดุ  ต่อมาในการยกร่าง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... จึงกำหนดหลักการนี้ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) มีความเห็นเพิ่มเติมว่า กรณีที่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติ
ตามหน้าที่ท่ีกำหนดย่อมถูกเรียกคืนที่ราชพัสดุได้๗๐ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีการอภิปรายว่า กรณีการถูกนำไปใช้ในลักษณะการดูแลชุมชนหรือประชาชน เช่น การทำตลาด  
หรือทำการค้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จะต้องจัดทำรายงานกรณีดังกล่าว หรือไม่  
โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญชี้แจงว่า การจัดทำรายงานจะเป็นเรื่องการใช้ประโยชน์ใน  
ที่ราชพัสดุเพียงอย่างเดียว ส่วนกรณีการเช่าจะมีสัญญากำกับและมีการบริหารสัญญาแยกออกไป
ต่างหาก ซ่ึงผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้แจงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขอบเขตการใช้ประโยชน์ทั้ง
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า ข้อความในตอนต้นของร่างมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง  
ต้องกำหนดให้ชัดเจนว่า ให้นำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ในทางราชการเท่านั้นโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  
และไม่เสียค่าตอบแทน ซึ่งเป็นการกำหนดให้ชัดเจนว่าเป็นประโยชน์ในทางราชการ๗๑  

การกำหนดให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งกรมธนา
รักษ์ทราบเพื่อแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้องเมื่อมีการใช้ รื ้อถอน หรือดัดแปลง 
ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๒๑) 

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่มีการใช้ รื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ หรือกระทำ
การใด ๆ อันมีผลกระทบต่อสาระสำคัญหรือสถานะของที่ราชพัสดุ โดยยังเป็นการดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์เดิม ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นแจ้งกรมธนารักษ์เพื่อแก้ไข
รายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง 

ในกรณีที ่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้เปลี ่ยนแปลง
วัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุ ให้แจ้งและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ 

บทบัญญัต ิมาตรา ๒๑ แห ่งพระราชบัญญัต ิท ี ่ราชพัสด ุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งกรมธนารักษ์ทราบ

 

  ๖๙บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๗ วันพุธ ท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
  ๗๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๒ วันศุกร์ ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

๗๑บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๕๑ 
 

เพื่อแก้ไขรายการทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้องในกรณีที่มีการใช้ รื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ  
โดยยังคงเป็นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์เดิม แต่ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้
ที่ราชพัสดุ ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
มีความเห็นว่า เมื่อมีการอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้ว หากผู้ขอใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุจะก่อสร้าง
อาคารในที่ราชพัสดุก็ไม่ต้องขออนุญาตจากกรมธนารักษ์อีก แต่หากมีการใช้ รื้อถอนหรือดัดแปลงที่
ราชพัสดุ ผู ้ขอใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุจะต้องแจ้งและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ ๗๒  
กรณีที่มีการดำเนินการใด ๆ ที่กระทบต่อที่ราชพัสดุ แม้จะเป็นการกระทบในสาระสำคัญแต่ถ้ายังอยู่
ในกรอบวัตถุประสงค์เดิม ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องแจ้งกรมธนารักษ์ทราบ
เพ่ือแก้ไขทะเบียนให้ถูกต้องด้วย แต่หากเป็นการดำเนินการที่เป็นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ได้เคยทำความตกลงไว้กับกรมธนารักษ์ ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องแจ้งและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
ดังกล่าวหากไม่ดำเนินการตามที่กำหนดย่อมถูกเรียกคืนที่ราชพัสดุได้๗๓ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ (นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ) สรุปว่า ร่างมาตรานี้เป็นเรื่องการใช้ที่ราชพัสดุของส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องรายงานให้กรมธนารักษ์ในฐานะนายทะเบียนทราบ๗๔   

การเรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(มาตรา ๒๒)   

มาตรา ๒๒  ให้กรมธนารักษ์เรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เลิกใช้ที่ราชพัสดุ 
(๒) ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต 
(๓) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ 
(๔) ไม่ใช้ที ่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที ่ทำความตกลงกับ

กรมธนารักษ ์
กรณีตาม (๓) ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องภายในระยะเวลาอันสมควรก่อน ส่วนกรณีตาม (๔) ให้กรมธนารักษ์
แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชี้แจงเหตุผลที่ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลา
ที่กรมธนารักษ์กำหนด 

เมื ่อกรมธนารักษ์ได้เรียกคืนที ่ราชพัสดุแล้ว แต่ส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ส่งคืนที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์กำหนด ให้กรมธนารักษ์
เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 

 
๗๒บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  

สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
  ๗๓บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๒ วันศุกร์ ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  ๗๔บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๕๒ 
 

บทบัญญัติมาตรา ๒๒ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้กรมธนารักษ์เรียกคืน 
ที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกรณีที่กำหนดไว้ ได้แก่ การเลิกใช้  
ที่ราชพัสดุ การครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต การไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กำหนด และไม่ใช้ที ่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ทำความตกลงกับกรมธนารักษ์  
และเมื่อกรมธนารักษ์ได้เรียกคืนที่ราชพัสดุแล้ว แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
ไม่ส่งคืนที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์กำหนด ให้กรมธนารักษ์เสนอให้คณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป  

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
มีความเห็นว่า ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ขอใช้ประโยชน์มีหน้าที่หลัก 
ต้องใช้ที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์และความตกลงที่ทำไว้กับกรมธนารักษ์ และมีหน้าที่ดูแลและ
บำรุงรักษาที่ราชพัสดุ และจัดทำรายงานเกี่ยวกับที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์ ทั้งนี้ หากส่วนราชการ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กำหนดย่อมถูกเรียกคืนที่ราชพัสดุได้ หากมีการ
ดำเนินการใด ๆ ที ่กระทบต่อที ่ราชพัสดุ ซึ ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์  
ทีร่าชพัสดุที่เคยทำความตกลงไว้กับกรมธนารักษ์ ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
แจ้งและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ หากไม่ดำเนินการตามที่กำหนดย่อมถูกเรียกคืน  
ที่ราชพัสดุได้ โดยกรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการเรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหากกรมธนารักษ์เรียกคืนที่ราชพัสดุแล้ว แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นไม่ส่งคืนที ่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้กรมธนารักษ์เสนอคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป๗๕  ทั้งนี้ เพื่อให้การเรียกคืนที่ราชพัสดุเกิดผลใช้บังคับได้ในทางปฏิบัติ  
จึงมีการแก้ไขระยะเวลากรณีที ่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่ใช้ประโยชน์จาก  
“สองปี” เป็น “สามปี” นับแต่วันที่ทำความตกลงกับกรมธนารักษ์เพื่อให้หน่วยงานมีระยะเวลา  
ที่เพียงพอในการเข้าใช้ประโยชน์ต่อไป๗๖ 

 ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
มีการอภิปรายว่า หลักการนี้เป็นหลักการเดิมในกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี ่ยวกับที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม 
เนื่องจากเป็นเรื่องสำคัญจึงนำมากำหนดในร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  ทั้งนี้  ในประเด็น
การให้ใช้ที่ราชพัสดุและการของบประมาณที่ว่า สำนักงบประมาณอาจจะไม่อนุมัติงบประมาณถ้าไม่ได้
ที่ราชพัสดุโดยกระทรวงการคลังจะต้องนำเงินมาก่อนจึงจะให้ที่ราชพัสดุ นั้น ได้ข้อยุติว่า อนุญาตให้ใช้
ที่ดินได้ทันทีแต่จะต้องของบประมาณให้แล้วเสร็จภายในสามปี หากเกินสามปีหรือมีเหตุที่การขอ
งบประมาณอยู่ระหว่างการพิจารณาต่าง ๆ ซึ่งใช้เวลาพิจารณาไม่นาน หากไม่ได้รับงบประมาณภายใน
สามปีก็จะยินยอมคืนที่ราชพัสดุ๗๗ 

 

  ๗๕บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๒ วันศุกร์ ที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  ๗๖บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๓ วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  ๗๗บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑  



๕๓ 
 

ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา และใช้ท่ีราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์ (มาตรา ๒๓) 

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐนั ้นมีหน้าที ่จ ัดทำรายงานเกี ่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที ่ราชพัสดุ  
ต่อกรมธนารักษ์  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

บทบัญญัติมาตรา ๒๓ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดว่า กรณีที ่มีกฎหมาย
เฉพาะกำหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอำนาจในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้  
ที่ราชพัสดุ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดทำรายงานด้วย 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
พิจารณาแล้วเห็นชอบตามร่างฯ ที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ ซึ่งได้มีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อสังเกตแล้ว๗๘   

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีการอภิปรายว่า ร่างมาตรานี้กำหนดขึ้นใหม่เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีกฎหมาย
เฉพาะมีหน้าที่ปรับปรุงข้อมูลทะเบียนและจัดทำรายงานทรัพย์สินของรัฐให้เป็นปัจจุบัน๗๙ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
เรื ่องเสร็จที่ ๘๓๔/๒๕๖๔  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุกับราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  
ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์เป็น “หน่วยงาน 

ในกำกับของรัฐ” จึงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่งและอยู่ในความหมายของบทนิยาม 
คำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ นอกจากนี้ 
มาตรา ๑๓ (๙) แห่งพระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ยังบัญญัติให้วิทยาลัย  
จุฬาภรณ์มีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของตนและ
ที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ ดังนั้น ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์จึงมีอำนาจตามกฎหมาย
เฉพาะในการใช้ที ่ราชพัสดุเพื ่อปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายได้จัดตั ้งขึ้ น  
ซึ่งมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ได้รับรองอำนาจตามกฎหมายเฉพาะ 
ดังกล่าวพร้อมทั้งกำหนดหน้าที่เพ่ิมเติมด้วยเช่นกัน โดยบัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติ
ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช้ที่ราชพัสดุ 
ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีหน้าที่ทำรายงานการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ 
ใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์ด้วย  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นการวางหลักกฎหมายว่า  
แม้มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ จะรับรองอำนาจปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่กำหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะ แตส่่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวยังมีหน้าทีต่้องทำรายงาน
การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์เพ่ือให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

 

  ๗๘บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๑๓ วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
  ๗๙บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๕๔ 
 

๔.๘ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ (หมวด ๔ มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๒๙) 
“การจัดหาประโยชน์๘๐” หมายถึง การนำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ในทางที่

เกิดรายได้และหมายความรวมถึงการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจัดสวัสดิการภายในราชการ หรืออาจเรียกอย่างง่ายว่า “การให้เช่า” โดยความแตกต่างระหว่าง
การจัดหาประโยชน์และการใช้ที่ราชพัสดุนั้นคือวัตถุประสงค์ของการนำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ 
กล่าวคือ การจัดหาประโยชน์มุ ่งที ่จะนำที ่ราชพัสดุไปใช้ให้เกิดรายได้ แต่การใช้ที ่ราชพัสดุนั้น  
มีเป้าหมายเพื่อให้ส่วนราชการและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนำที่ราชพัสดุไปใช้เพื่อประโยชน์  
ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจของตนโดยไม่ได้มุ่งหวังรายได้ตอบแทน 

ในอดีตพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้บัญญัตินิยามหรือกำหนด
หลักการเก ี ่ยวกับการจัดหาประโยชน์อย่างชัดเจน แต่ได ้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการไว้  
ในกฎกระทรวงแทน  อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดหลักการ
เกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์อย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งแยกประเภทบุคคลที่กระทรวงการคลังสามารถ
จัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้หรือที่เข้าใจเป็นการทั่วไปว่า “ผู้เช่า” หรือคู่สัญญา ออกเป็น ๒ กลุ่ม 
ได้แก่ ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ และเอกชน ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายฉบับเดิมที่ไม่ได้ระบุ
ประเภทผู ้เช่าไว้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังได้แยกวิธีการจัดหาประโยชน์จากเอกชนตามมูลค่า 
ของที่ราชพัสดุ ตลอดจนกำหนดกระบวนการคัดเลือกเอกชนที่จะมาเป็นคู่สัญญา  

ลักษณะของท่ีราชพัสดุท่ีนำไปจัดหาประโยชน์ได้ (มาตรา ๒๔) 
มาตรา ๒๔  ที ่ราชพัสดุที ่ย ังไม่ได้ใช้เพื ่อประโยชน์ในทางราชการของ  

ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือที ่ราชพัสดุที ่อยู ่ในความครอบครองของ  
ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถนำมาจัดหาประโยชน์ได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

ล ักษณะของท ี ่ราชพัสด ุท ี ่นำไปจ ัดหาประโยชน ์ได ้ตามมาตรา ๒๔ ๘๑  
คงหลักการเดิมมาจากกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้  
และจัดหาประโยชน์เก ี ่ยวกับที ่ราชพัสด ุ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม โดยที ่ราชพัสดุ  
ที่กระทรวงการคลังสามารถนำไปจัดหาประโยชน์ได้ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๒) ที่ราชพัสดุที ่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์  

 
๘๐ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๘๑มาตรา ๒๔  ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถนำไปจัดหา
ประโยชน์ได้  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



๕๕ 
 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ๘๒  
ได้มีการอภิปรายถึงลักษณะของที่ราชพัสดุที่นำไปจัดหาประโยชน์ว่า กฎหมายให้ความสำคัญกับ 
การนำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ในทางราชการเป็นลำดับแรก โดยหากไม่มีการใช้ประโยชน์ในทาง
ราชการแล้วจึงจะนำที่ราชพัสดุนั้นไปจัดหาประโยชน์ต่อไปนอกจากนี้ ยังเห็นได้อีกว่าอำนาจในการนำ
ที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์นั้นเป็นของกระทรวงการคลังแต่เพียงผู้เดียว ในกรณีที่ส่วนราชการหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์จะนำที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์จะต้องแจ้งความประสงค์ 
เป็นหนังสือไปให้กรมธนารักษ์ดำเนินการจัดหาประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้  
ในกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔๘๓  อย่างไรก็ดี แม้กรมธนารักษ์จะเป็น 
ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุตามมาตรา ๘๘๔ แต่ในกรณีที่กรมธนารักษ์มีความประสงค์จะจัดหา
ประโยชน์จากที ่ราชพัสดุที ่อยู ่ในครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามข้อ ๗ ๘๕ แห่งกฎกระทรวง 

 
๘๒บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
๘๓ข้อ  ๗  ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามข้อ ๖ (๒) กรมธนารักษ์จะนำไปจัดหาประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุนั้น แจ้งความประสงค์

เป็นหนังสือให้กรมธนารักษ์ดำเนินการจัดหาประโยชน์ 
(๒) กรมธนารักษ์ประสงค์จะจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุแปลงนั ้นด้วยตนเอง โดยให้  

กรมธนารักษ์แจ้งแผนการจัดหาประโยชน์ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุทราบ 
หากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีแผนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ  ให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว กรมธนารักษ์ไม่ได้ 
รับแจ้ง ให้ดำเนินการต่อไปได้ 

เมื่อกรมธนารักษ์ได้รับแจ้งจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในหกสิบวัน 
ตาม (๒) แล้ว แต่เห็นว่าแผนการจัดหาประโยชน์ของกรมธนารักษ์มีความเหมาะสมหรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่  
ทางราชการมากกว่า ให้กรมธนารักษ์เสนอปลัดกระทรวงการคลังพิจารณา เมื่อปลัดกระทรวงการคลังวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้วให้ปฏิบัติไปตามนั้น 

๘๔มาตรา ๘  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘๕ข้อ  ๗  ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามข้อ ๖ (๒) กรมธนารักษ์จะนำไปจัดหาประโยชน์ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุนั้น แจ้งความประสงค์
เป็นหนังสือให้กรมธนารักษ์ดำเนินการจัดหาประโยชน์ 

(๒) กรมธนารักษ์ประสงค์จะจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุแปลงนั ้นด้วยตนเอง โดยให้  
กรมธนารักษ์แจ้งแผนการจัดหาประโยชน์ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่ราชพัสดุทราบ 
หากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีแผนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ  ให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากกรมธนารักษ์ หากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว กรมธนารักษ์ไม่ได้ 
รับแจ้ง ให้ดำเนินการต่อไปได้ 

เมื่อกรมธนารักษ์ได้รับแจ้งจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในหกสิบวัน 
ตาม (๒) แล้ว แต่เห็นว่าแผนการจัดหาประโยชน์ของกรมธนารักษ์มีความเหมาะสมหรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่  
ทางราชการมากกว่า ให้กรมธนารักษ์เสนอปลัดกระทรวงการคลังพิจารณา เมื่อปลัดกระทรวงการคลังวินิจฉัยเป็น
ประการใดแล้วให้ปฏิบัติไปตามนั้น 



๕๖ 
 

การจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมธนารักษ์ยังคงมีหน้าที ่ต้องแจ้งแผนการจัดหา
ประโยชน์ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทราบ โดยหากส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่แจ้งแผนกลับภายในกำหนดเวลาหกสิบวัน หรือปลัดกระทรวงการคลังเห็นว่า
แผนการใช้ประโยชน์ของกรมธนารักษ์มีความเหมาะสมหรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ
มากกว่าแผนของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้น กรมธนารักษ์จึงจะสามารถ
ดำเนินการต่อไปได้ ซึ่งเป็นการคงหลักการเดิมเกี่ยวกับการขอความยินยอมก่อนนำที่ราชพัสดุมาจัดหา
ประโยชน์๘๖ 

ขอบเขตวัตถุประสงค์ของการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ (มาตรา ๒๕) 
มาตรา ๒๕  การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชนแ์ก่

ทางราชการ และให้กระทำได้เพ่ือการดังต่อไปนี้ 
(๑) การสนับสนุนการดำเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๒) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือ

สวัสดิการของข้าราชการ 
(๓) กิจการอ่ืนตามที่คณะกรรมการกำหนด 
โดยที่ที่ราชพัสดุมีไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์

ของทางราชการเท่านั้น กรณีที่จะนำที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ได้นอกจากจะต้องเป็นกรณีที่ไม่ได้
ใช้ประโยชน์แก่ทางราชการ หรือไม่มีการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการแล้ว ยังต้องมี
กรอบวัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ด้วย โดยกรอบวัตถุประสงค์ของการจัดหาประโยชน์ที่ราช
พัสดุตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังคงหลักการเดิมของกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี ่ยวกับที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ ่มเติมเอาไว้ เพียงแต่แตกต่างกันในรายละเอียด โดยมาตรา ๒๕๘๗  
ได้กำหนดขอบเขตการจัดหาประโยชน์ไว้อย่างชัดเจนสองกรณี และให้อำนาจคณะกรรมการกำหนด
กิจการอื่นตามความเหมาะสมเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในทางปฏิบัติ๘๘ 

สำหรับกรณีที่หนึ่งตามมาตรา ๒๕ (๑) เป็นกรณีที่นำไปจัดหาประโยชน์เพ่ือ
สนับสนุนการดำเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เช่น กรณีโรงพยาบาลต้องการสร้าง
อาคารที่จอดรถยนต์ แต่ขาดงบประมาณในการก่อสร้าง ในกรณีนี้กระทรวงการคลังจึงสามารถเข้าไป
จัดหาประโยชน์ได๘้๙ 

 
๘๖บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
๘๗มาตรา ๒๕  การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ 

และให้กระทำได้เพื่อการดังต่อไปนี้ 
(๑) การสนับสนุนการดำเนินภารกิจของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๒) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการของ

ข้าราชการ 
(๓) กิจการอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 

๘๘บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๗ วันพุธ ที่ ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 

๘๙บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๗ วันพุธ ที่ ๑๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๑ 



๕๗ 
 

สำหรับกรณีที่สองตามมาตรา ๒๕ (๒) เป็นกรณีที่นำไปจัดหาประโยชน์เพ่ือ  
การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวัสดิการของข้าราชการ  
โดยในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ยกตัวอย่างไว้ เช่น นำไปจัดหา
ประโยชน์เพื่อให้ UNICEF ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการเกี่ยวกับเด็กยากไร้๙๐ 

สำหรับกรณีที่ประสงค์จะนำที่ราชพัสดุไปใช้เพ่ือกิจการอ่ืน แม้คณะกรรมการฯ
จะไม่ได้กำหนดกิจการที่สามารถนำที่ราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์ไว้อย่างชัดเจน แต่หากพิจารณาจาก
หมวด ๒ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาไม่เกินห้าร้อยล้านบาทจากเอกชน แห่งกฎกระทรวง
ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะเห็นได้ว่าที ่ราชพัสดุสามารถนำไปจัดหา
ประโยชน์เพื่อกิจการอ่ืนได้ เช่น เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย เพ่ือใช้ประกอบการเกษตร เพ่ือดำเนินภารกิจของ
องค์กรคนพิการ เพื่อใช้ทำสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือการปรับภูมิทัศน์ และเพื่อให้เอกชน  
ซ่ึงเป็นผู้ได้รับอนุญาตผู้ขอรับสัมปทานดำเนินกิจการนั้น ๆ ในที่ราชพัสดุ 

กรณีการจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุที่หน่วยงานในกำกับของรัฐปกครอง
ดูแล เช่น มหาวิทยาลัย ซึ่งกฎหมายจัดตั้งได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษา 
จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุและทรัพย์สินอ่ืน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)๙๑ ได้เคยมีแนววินิจฉัยไว้ว่า กฎหมายนั้นประสงค์ให้มหาวิทยาลัย
เกิดความคล่องตัวในการจัดทำบริการสาธารณะด้านการศึกษาและเป็นการลดภาระงบประมาณจึงได้
มอบอำนาจอำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษา จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน ให้แก่
มหาวิทยาลัย ด้วยผลของบทบัญญัติเช่นนี้ทำให้มหาวิทยาลัยมีอำนาจปกครองดูแล บำรุงรักษา 
จัดการ ใช้ และจัดหาประโยชน์จากท่ีราชพัสดุได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ
การใช้และจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  ทั้งนี้ การจัดหาประโยชน์
ดังกล่าวต้องเป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายด้วย 

วิธีการจัดหาประโยชน์ (มาตรา ๒๖) 
มาตรา ๒๖  การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื ่อนไขที ่กำหนดในกฎกระทรวง โดยให้ทำเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากสัญญาเช่ากับกระทรวงการคลัง 

หลักการในเรื่องการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังคงหลักการเดิมของพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เอาไว้ แต่ได้เพิ่มเติม
รายละเอียดบางประการเพื ่อความชัดเจนในการปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย โดยมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้การจัดหาประโยชน์ให้ทำเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญา
ต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากสัญญาเช่ากับกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วย
การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔  

กฎกระทรวงข้างต้นได้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี ่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ เดิม โดยมีสาระสำคัญ 

 
๙๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๗ วันพุธ ที่ ๑๘ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
  ๙๑บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร ื ่อง การจัดหาประโยชน์จากที ่ราชพัสดุที่
มหาวิทยาลัยปกครองดูแล (เรื ่องเสร็จที่ ๑๖๒/๒๕๕๔) และบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  
การดำเนินโครงการจัดหาประโยชน์จากท่ีดินมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ปกครองดูแล (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๗/๒๕๖๔) 



๕๘ 
 

ที่แตกต่างจากกฎกระทรวงที่ถูกยกเลิกไป เช่น ๑) การกำหนดบทนิยามสำคัญ เช่น “การจัดหา
ประโยชน์” หมายความว่า การนำที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ในทางที่เกิดรายได้และหมายความรวมถึง
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในราชการ 
๒) “สัญญาต่างตอบแทน” หมายความว่า  สัญญาต่างตอบแทนอื ่นนอกเหนือจากสัญญาเช่า  
และกำหนดให้ว ิธ ีการคำนวณราคาที ่ราชพัสดุเป็นไปตามราคาประเมินตามกฎหมายว่าด้วย  
การประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ   

นอกจากนี ้  อ ีกหนึ ่งความแตกต่างที ่สำคัญคือการแยกประเภทบุคคล 
ที่กระทรวงการคลังสามารถจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุได้หรือที่เรียกว่า “ผู้เช่า”  หรือคู่สัญญา 
และการแยกการดำเนินการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุตามมูลค่าของที่ผืนนั้น โดยกรณีการจัดหา
ประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาไม่เกินห้าร้อยล้านบาทจากเอกชน ทั้งกรณีที่เป็นสัญญาเช่าหรือสัญญา
ต่างตอบแทนอื่นให้ใช้วิธีประมูล โดยมีข้อยกเว้นแก่บางกรณี เช่น การทำสัญญาเช่าที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่
อาศัยที่มีเนื้อที่ไม่เกินหนึ่งร้อยตารางวา และมีราคาไม่เกินตารางวาละห้าหมื่นบาท การทำสัญญาเช่า 
ที่ดินเพ่ือประกอบการเกษตร เนื้อท่ีไม่เกินห้าสิบไร่ และมีราคาไม่เกินไร่ละห้าแสนบาท การทำสัญญา
ต่างตอบแทนอื่นเพื่อใช้ทำสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือ การปรับปรุงภูมิทัศน์ รวมทั้งกรณีอ่ืน 
ที่ปลัดกระทรวงการคลังเห็นว่าไม่เหมาะสมจะกระทำโดยวิธีประมูล 

สำหรับกรณีการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาเกินห้าร้อยล้านบาท 
จากเอกชน ได้กำหนดกระบวนการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเริ่มจากการศึกษาความเหมาะสม 
เสนอโครงการต่อคณะกรรมการ ทั้งกรณีที่เป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอื่นให้คัดเลือก
เอกชนโดยวิธีประมูลเว้นแต่กรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าไม่เหมาะสม  นอกจากนี้ ยังมีการตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือก คณะกรรมการกำกับดูแลโครงการ และมีการตรวจสอบจากสำนักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณาก่อนลงนามในสัญญา 

สำหรับกรณีการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากหน่วยงานของรัฐ กำหนดให้
กระทำโดยวิธ ีการเฉพาะเจาะจง ยกเว ้นกรณีที ่หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานต้องการใช้  
ที่ราชพัสดุพื้นที่เดียวกัน ต้องมีการเสนอแผนการใช้ประโยชน์ต่อปลัดกระทรวงการคลังพิจารณาหรือ
คัดเลือกโดยวิธีการตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำหนดแล้วแต่กรณี โดยจะทำเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญา
ต่างตอบแทนอ่ืนก็ได ้

นอกจากนี้ อีกหลักการที่เพ่ิมข้ึนมาในกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๔ คือกรณีการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุตามข้อผูกพันระหว่างประเทศ  
โดยการดำเนินการดังกล่าวต้องคำนึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อาจใช้วิธีเฉพาะเจาะจงก็ได้ 
และหากที่ราชพัสดุมีราคาเกินห้าร้อยล้านบาท ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุ   
โดยจะทำเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอื่นก็ได้ ทั้งต้องส่งร่างสัญญาให้ สำนักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณาก่อนเสนอปลัดกระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบ 

อย่างไรก็ดี ยังมีบางเรื่องที่ยังคงหลักการตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี ่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ เช่น  
๑) การกำหนดให้กรมธนารักษ์เป็นผู้ทำสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอื่น  โดยขอบเขตและ
รายละเอียดการจัดหาประโยชน์ รวมทั ้งแบบสัญญาต้องได้ร ับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง  
การคลังและตรวจสอบจากสำนักงานอัยการสูงสุดก่อน ๒) การกำหนดขั้นตอนการการนำที่ดินมา
จัดหาประโยชน์ ในกรณีที ่ส่วนราชการหรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นครอบครองที่ราชพัสดุ



๕๙ 
 

ประสงค์จะจัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุแปลงนั้น ต้องแจ้งความประสงค์ไปยังกรมธนารักษ์เพ่ือ
ดำเนินการ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงหลักการว่ากระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ 
๓) กรณีกรมธนารักษ์ประสงค์จะจัดหาประโยชน์เองนั้น กรมธนารักษ์ยังจำเป็นต้องแจ้งแผนการใช้
ประโยชน์ให้ส่วนราชการหรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ครอบครองที่แปลงนั้นทราบ ซึ่งสะท้อน
ถึงหลักการถ้อยทีถ้อยอาศัยระหว่างหน่วยงานของรัฐเพื่อลดความขัดแย้ง และ ๔) การกำหนดให้  
การทำสัญญาเช่าต้องมีกำหนดระยะเวลาไม่เกินสามสิบปี เว้นแต่เป็นการเช่าเพื่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์ เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่กำหนด
ระยะเวลาเช่าไว้เกินสามสิบปี และต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อน  
ทั้งนี้ ค่าเช่าและค่าตอบแทนอ่ืนจะต้องไม่น้อยกว่าอัตราที่ได้รับเห็นชอบจากอธิบดี 

การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการ (มาตรา ๒๗) 
มาตรา ๒๗  การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ โดยต้องคำนึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้
ด้วย 

(๑) วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ 
(๒) สภาพและท่ีตั้งของที่ราชพัสดุนั้น 
(๓) อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด 
(๔) ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่าที่จะได้รับ 
(๕) มูลค่าอสังหาริมทรัพย์บนที่ดินที่ตกหรือจะตกเป็นของกระทรวงการคลัง 

อันเป็นมูลค่าในเวลาที่สัญญาสิ้นสุดลง 
หลักการการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐนั้นชัดเจนมากยิ ่งขึ ้นในพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการจัดหา
ประโยชน์ในกรณีดังกล่าวย่อมมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่แตกต่างจากการใช้ประโยชน์จาก
หน่วยงานอื่นของรัฐ ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)๙๒ ได้อภิปรายถึงเจตนารมณ์ของการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุจากบุคคล  
ที ่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐไว้ว ่าต้องเป็นไปเพื ่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ  
และต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ สภาพและที่ตั ้งของที่ราชพัสดุ อัตราค่าเช่า
ตามปกติในท้องตลาด ผลประโยชน์ตอบแทนอื ่นนอกเหนือจากค่าเช ่าที ่จะได้ร ับ และมูลค่า
อสังหาริมทรัพย์บนที่ดินราชพัสดุที่ตกหรือจะตกเป็นของกระทรวงการคลังหลังจากสัญญาสิ้นสุดลง  

การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่มีราคาเกินห้าร้อยล้านบาทจากเอกชน 
(มาตรา ๒๘)   

มาตรา ๒๘  การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่า
ห้าร้อยล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี

 

  ๙๒บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๓ วันพุธ ที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๖๑ 



๖๐ 
 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอโครงการ การทำสัญญา การบริหารสัญญา การแก้ไขสัญญา การกำกับ
ดูแลและติดตามผล และการกำหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่า 

ราคาที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง สำหรับกรณีที่ดินให้ถือราคาประเมินทุนทรัพย์
ของอสังหาริมทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน 

บทบัญญัติมาตรา ๒๘ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การจัดหาประโยชน์ใน 
ที่ราชพัสดุที่มีราคาเกินห้าร้อยล้านบาทจากเอกชนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 
โดยในชั ้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  คณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ)๙๓ ได้มีการอภิปรายถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการการจัดหาประโยชน์ใน 
ที่ราชพัสดุที่มีมูลค่าสูงว่าต้องเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่ต่ำกว่าที่กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน  
ในกิจการของรัฐกำหนดไว้ โดยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอโครงการ การทำสัญญา การบริหาร
สัญญา การแก้ไขสัญญา การกำกับดูแลและติดตามผล และการกำหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์  
ตอบแทนอื่นนอกเหนือจากค่าเช่า ได้ถูกกำหนดไว้ในกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ   
พ.ศ. ๒๕๖๔ หลักเกณฑ์การคัดเลือกเอกชนได้ถูกกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การคัดเลือกเอกชนเพื่อจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่มีราคาเกินห้าร้อยล้านบาท พ .ศ. ๒๕๖๔ และ
ระเบียบกรมธนารักษ์ว่าด้วยการบริหารสัญญาจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

อนึ่ง ราคาที ่ราชพัสดุนั ้น ในชั ้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ)  ๙๔ ได้อภิปรายไว้ว ่า สำหรับกรณีที ่เป็นที ่ด ินให้ถือราคาประเมินทุนทรัพย์ของ
อสังหาริมทรัพย์ เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่ในส่วนของค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนย่อมเป็นไปตามข้อสัญญา 

การจัดหาประโยชน์จากเอกชนที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (มาตรา ๒๙) 

มาตรา ๒๙  การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ที่เริ่มดำเนินการนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐ เว้นแต่การจัดหาประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื ้นฐานและบริการ
สาธารณะที่มีมูลค่าโครงการตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

บทบัญญัติมาตรา ๒๙ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การจัดหาประโยชน์ 
ที่ราชพัสดุจากเอกชนจะได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน  
ในกิจการของรัฐ เว้นแต่เป็นการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะที ่ม ีม ูลค่าโครงการตั ้งแต่ห้าพันล้านบาทขึ ้นไปหรือมูลค่าที ่กำหนดเพิ ่มขึ้น 
โดยกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  ทั ้งนี้  ไม่ว ่าที ่ราชพัสดุจะมีราคาเก ินห ้าร ้อยล้านบาทหร ือไม่   

 

  ๙๓บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๖ วันพุธ ที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๑ 
  ๙๔บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๖ วันพุธ ที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๑ 



๖๑ 
 

โดยการคำนวณมูลค่าโครงการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน๙๕ 
กล่าวคือ หากเป็นโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีมูลค่ามากกว่าห้าพันล้าน
บาทให้อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงแม้ว่า
จะใช้ที่ราชพัสดุก็ตาม  ทั้งนี้ เนื่องจากโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีมูลค่า
เกินกว่าห้าพันล้านบาทย่อมมีลักษณะซับซ้อนจึงสมควรให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐว ิสาหกิจเป็นผู ้ดำเนินการ  อย่างไรก็ด ี ในชั ้นการพิจารณาของสภานิต ิบ ัญญัติแห่งชาติ  
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ๙๖ ได้มีการอภิปรายในประเด็นนี ้ว ่า โครงการด้านโครงสร้างพื ้นฐาน 
และบริการสาธารณะนั้นมีหลากหลายประเภท หากเป็นโครงการที่มูลค่าไม่เกินห้าพันล้านบาทย่อมมี
ความซับซ้อนน้อยกว่า และกรมธนารักษ์อาจสามารถดำเนินการเองได้ภายใต้กฎหมายว่าด้วย  
ที่ราชพัสดุ ซึ่งจะช่วยย่นระยะเวลาให้สั้นลงและดำเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น จึงเป็นที่มาของการกำหนด
ข้อยกเว้นนี้ 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ๙๗ ได้อภิปรายเพิ ่มเติมถึงกฎหมาย 
ว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐว่ามีเจตนารมณ์มุ่งประสงค์กำกับดูแลกรณีที ่รัฐ  
ให้สัมปทานหรือโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ ซึ่งเป็นกรณีที่รัฐร่วมกำไรขาดทุนกับเอกชนด้วย  ด้วยเหตุนี้ 
จึงแตกต่างกับกรณีการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุซึ่งเป็นเพียงการนำที่ดินของรัฐออกให้เช่าเทา่นั้น 
จึงเป็นที่มาของการยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐซึ่งตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เดิมไม่มีการบัญญัติหลักการนี้ไว้ 
  

 

  ๙๕ข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๖๔  
  ๙๖บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ (ครั้งท่ี ๙) วันพุธ ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ 
  ๙๗บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ (ครั้งท่ี ๖) วันพุธ ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ 



๖๒ 
 

๔.๙ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ (หมวด ๕ มาตรา ๓๐ ถึงมาตรา ๓๓) 
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (มาตรา ๓๐) 
มาตรา ๓๐  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ  

ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ และให้มีแผนที่  
แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชบัญญัตินั้นด้วย 

บทบัญญัติมาตรา ๓๐ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การที่จะโอนกรรมสิทธิ์
ที่ราชพัสดุที่เป็นที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะไดน้ั้น
ต้องกระทำโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติและต้องมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชบัญญัติ
น ั ้นด้วย  ทั ้งนี ้  หลักการในเร ื ่องดังกล่าวตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีหลักการในทำนองเดียวกัน 

ในช ั ้ นการตรวจพ ิจารณาของสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎ ี กา 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
ซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะนั้น ไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอนกรรมสิทธิ์
โดยเฉพาะไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยตรง แต่ใช้แนวทางตามที่กำหนดไว้ใน
กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงควรกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้
ให้ชัดเจน และอภิปรายในประเด็นเกี่ยวกับการใช้คำว่า “โอนกรรมสิทธิ์” หรือ “การโอน” ซึ่งเมื่อ  
ร่างมาตรา ๗ กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุแล้ว การตราพระราชบัญญัติ
เพื ่อโอนกรรมสิทธิ ์ที ่ราชพัสดุจึงเป็นการสอดคล้องกัน โดยไม่จำเป็นต้องพิจารณาว่า การตรา
พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ดังกล่าว กระทรวงการคลังจะต้องมีหลักฐานการถือครองหรือไม่ ๙๘  
ซึ่งสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่กรมธนารักษ์ชี้แจงว่า ไม่มีหลักเกณฑ์การดำเนินการโดยเฉพาะ แต่ได้ใช้
แนวทางตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที ่ราชพัสดุที่มิใชที่ดินที่เปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ กรมธนารักษ์จึงควร
จัดทำหลักเกณฑ์การโอนที่ราชพัสดุที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนให้ชัดเจน๙๙ 

อย่างไรก็ด ี ในการเสนอร่างพระราชบัญญัต ิโอนที ่ราชพัสดุ แต่ละฉบับ 
กระทรวงการคลังได้มีการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติต่อคณะรัฐมนตรี ทุกครั้ง 
และในทางปฏิบัติกระทรวงการคลังต้องตรวจสอบความถูกต้องของข้อเท็จจริงของที่ราชพัสดุและที่ดิน
ของเอกชนที ่จะดำเน ินการแลกที ่ราชพัสด ุ ตลอดจนประโยชน ์หร ือความเส ียหายของรัฐ  
ในการดำเนินการโอนที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นเรื่องทางปฏิบัติที่ต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่อยู่แล้ว 
หากฝ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นด้วยกับการโอนที่ราชพัสดุย่อมไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  

 
๙๘บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 

๒๕๖๑ 
๙๙บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๘ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 



๖๓ 
 

ที่ฝ่ายบริหารเสนอได้ จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการโอนกรรมสิทธิ์ไว้
ในร่างพระราชบัญญัตินี้๑๐๐  

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง 
เรื ่องเสร็จที่ ๘๒๖/๒๕๖๐  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง 

สถานะทางกฎหมายของที่ราชพัสดุ แปลงโครงการพัฒนาท่าอากาศยานอุบลราชธานี 
ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการจัดซื้อจากเอกชน

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ และทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อ กรมธนารักษ์จะสามารถขายที่ราชพัสดุดังกล่าวคืนให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาทได้หรือไม่  เห็นว่า การจำหน่ายที่ราชพัสดุด้วยวิธีการใดนั้นจะต้องพิจารณาในเบื้องต้น
ก่อนว่า ที่ราชพัสดุนั้นเป็นที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือเป็นที่ราชพัสดุประเภทอื่น เนื่องจากที่ดินราชพัสดุแต่ละประเภทมีวิธีการจำหน่ายที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ กรณีท่ีราชพัสดุนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์จะต้องกระทำโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ แต่หากเป็นที่ราชพัสดุ
ประเภทอ่ืนจะต้องดำเนินการตามข้ันตอนและวิธีการตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งการพิจารณา
ว่าที่ราชพัสดุใดเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องพิจารณา
จากสภาพของการใช้ประโยชน์ว่าได้ใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือไม่ ซึ่งจะต้อง
ปรากฏการใช้ที่ดินในลักษณะที่เป็นประโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ และในกรณีที่พื้นที่ใดที่ทาง
ราชการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่เพียงบางส่วน เฉพาะพื้นที่ที่ถูกใช้เท่านั้นที่จะมีสถานะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ดังนั้น เมื่อที่ราชพัสดุตามที่กรมธนารักษ์
หารือเป็นที่ดินที่ทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ที่ราชพัสดุดังกล่าวจึงมิได้มีสถานะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การจำหน่ายที่ราชพัสดุในกรณีนี้จึงต้อง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที ่ดินที่เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า  
ที่ราชพัสดุใดเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องพิจารณา
จากสภาพของการใช้ประโยชน์ว่าได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือไม่  ดังนั้น
เมื่อที่ราชพัสดุตามที่หารือเป็นที่ดินที่ทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ที่ราชพัสดุดังกล่าวจึงมิได้มี
สถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

เรื ่องเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๓๙  บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  
การแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุที่มีผู้อุทิศให้กับที่ดินของเอกชน 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า การจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะได้นั้นมีได้ ๒ กรณี คือ (๑) เมื่อมีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น
แล้ว หรือ (๒) เมื่อมีการแสดงให้ปรากฏแก่บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ในกรณีนี้ปรากฏว่า ทางราชการยังมิได้มีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนั้นแต่อย่างใด เนื่องจาก 
ไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ เพราะที ่ดินแปลงดังกล่าวไม่มีทางออกสู ่ทางสาธารณะ สำหรับ  
การดำเนินการรังวัดสอบเขตที่ดินก็เป็นเพียงเพื่อให้ทราบขอบเขตและจำนวนของที่ดินที่แน่นอน  

 
๑๐๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๔ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน 

๒๕๖๑ 



๖๔ 
 

ส่วนการออกแบบก่อสร้างอาคารเรียนต่าง ๆ การจัดตั้งงบประมาณสำหรับการก่อสร้างอาคารและ 
การดำเนินการประกวดราคานั้นก็เป็นเพียงการเตรียมการเท่านั้น และยังมิได้มีการส่งมอบที่ดินเพ่ือให้
เข้าดำเนินการก่อสร้างแต่อย่างใด จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงยังถือไม่ได้ว่ามีการใช้ประโยชน์ หรือ  
มีการดำเนินการอันทำให้บุคคลภายนอกสามารถเห็นหรือเข้าใจได้โดยสภาพว่าจะมีการเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินที่ราชพัสดุแปลงนั้นโดยแน่นอนแล้ว  ดังนั้น ที่ราชพัสดุแปลงนี้จึงมิใช่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์เพ่ือแลกเปลี่ยนที่ราชพัสดุ
ดังกล่าวกับท่ีดินของเอกชน จึงสามารถดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า 
การจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะมีได้ ๒ กรณี คือ  
(๑) เมื่อมีการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว หรือ (๒) เมื่อมีการแสดงให้ปรากฏแก่บุคคลภายนอกว่า
จะใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามที่หารือยังถือไม่ได้ว่ามีการใช้ประโยชน์ หรือฅมี
การดำเนินการอันทำให้บุคคลภายนอกสามารถเห็นหรือเข้าใจได้โดยสภาพว่าจะมีการเข้าใช้ประโยชน์
ในที่ดินที่ราชพัสดุแปลงนั้นโดยแน่นอน  ที่ราชพัสดุดังกล่าวจึงมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๓๒  บันทึก เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนให้แก่
ผู้ยกให้ (ข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘) 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า กรณีที่ดินรายนาย ช. ที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
และนาย จ. ที่จังหวัดตรัง นั้น ปรากฏว่าทางราชการผู้รับการยกให้ยังมิได้เข้าใช้หรือแสดงให้ปรากฏ
แก่บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินแต่ประการใด จึงยังไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
ซึ่งใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ การจะโอนต่อไปจึงไม่อยู ่ในบังคับที ่จะต้องทำเป็นพระราชบัญญัติตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า
เมื ่อกรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่าทางราชการผู ้รับการยกให้ยังมิได้เข้าใช้หรือแสดงให้ปรากฏแก่
บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดิน ที่ดินดังกล่าวจึงยังไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (มาตรา ๓๑) 

มาตรา ๓๑  การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข  
ที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๓๒ 
หรือกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของร ัฐที ่คณะร ัฐมนตร ีม ีมติเห ็นชอบและกำหนดขั ้นตอนและว ิธ ีการโอนไว้  
เป็นการเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือให้เป็นไป  
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 



๖๕ 
 

บทบัญญัติมาตรา ๓๑ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การที่จะโอนกรรมสิทธิ์
ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้อง
กระทำตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณี  

(๑) การขอคืนที่ราชพัสดุซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ตามมาตรา ๓๒  
(๒) การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และ  
(๓) โครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที ่คณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบและกำหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ โดยการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตาม
ข้อยกเว้นทั้งสามกรณีดังกล่าวให้กระทำตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด แล้วแต่กรณี 

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ
ที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ยังคงหลักการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนด 
ในกฎกระทรวงเช่นเดียวกัน แต่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการเพิ่มบทยกเว้นสามกรณี 
ได้แก่ ๑) กรณีการขอคืนที ่ราชพัสดุซึ ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผ ู ้อุทิศให้ตามมาตรา ๓๒   
๒) กรณีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และ ๓) กรณีโครงการของ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและกำหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้
เป็นการเฉพาะ  ทั้งนี้ โดยการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุทั้งสามกรณีดังกล่าว ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการนั้นหรือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับการโอนที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะนั้น เห็นว่า หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงมีความเหมาะสมแล้ว แต่เห็นควรเพิ่มเงื ่อนไขว่า การโอน  
ที่ราชพัสดุในกรณีดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีทุกกรณี เว้นแต่เป็นการโอน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ให้ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ฯ  
ที่ได้กำหนดเงื่อนไขหรือกลไกในการดำเนินการเกี ่ยวกับที่ราชพัสดุไว้แล้ว จึงให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังให้ความเห็นชอบให้โอนที่ราชพัสดุกรณีดังกล่าวได้โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา๑๐๑ 

นอกจากนี้ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะนี้เป็นการโอนให้กับบุคคลซึ่งมิใช่ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศ
ให้หรือทายาท จึงควรเพ่ิมข้อยกเว้นการดำเนินการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ 

 
๑๐๑บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๘ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 



๖๖ 
 

ไม่อยู่ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์หรือวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กล่าวคือ หากเป็นการโอนคืนให้กับผู้บริจาคหรือ
ผู้อุทิศให้หรือทายาท ต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการคืนที่ราชพัสดุซึ่งได้มาจากการบริจาค
หรือมีผู้อุทิศให้ตามมาตรา ๓๒๑๐๒ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้
อภ ิปรายถึงรายละเอียดของร ่างมาตราน ี ้ซ ึ ่ง เป ็นหลักการที ่ เคยกำหนดไว้ ในกฎกระทรวง  
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ที่ดินราชพัสดุนอกเหนือจากร่างมาตรา ๓๐ ในส่วนที่ไม่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เนื่องจากมีที่ดินอีกประเภทหนึ่งที่ไม่ใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการที่เป็น  
การให้บริการสาธารณะอย่างแท้จริง เช่น ใช้เป็นที่พักของข้าราชการหรือเป็นบ้านพัก หรือใช้เพ่ือ
กิจการพาณิชย์ ซึ่งมีวิธีการโอนที่แตกต่างจากร่างมาตรา ๓๐ ที่ราชพัสดุประเภทอาคารสิ่งปลูกสร้าง
โดยโอนตามร่างมาตรา ๓๑ นี้ หลักการต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีซึ่งจะได้ไปกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธิการ ไว้ในกฎกระทรวงว่าจะต้องเสนอเพื่อขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี โดยมีบางกรณีที่กำหนด
วิธีการดำเนินการไว้อย่างชัดเจนอยู่แล้วในร่างพระราชบัญญัตินี้ได้แก่ การโอนกรรมสิทธิ์ ที่ราชพัสดุ
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การโอนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือการโอนตามโครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและกำหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะก็ให้เป็นไป
ตามนั้น โดยสรุป การโอนตามร่างมาตรา ๓๑ จะมีสองกรณี คือ กรณีที่คณะรัฐมนตรีมีม ติเห็นชอบ 
และกรณีที่สองเป็นไปตามที่ปรากฏในร่างมาตรา ๓๑ ความว่า “ ...เว้นแต่กรณี ตามมาตรา ๓๒ ... 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นหรือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด” หลักสำคัญ คือ  
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ ดังนั้น โครงการใดที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตั้งแต่ต้นแล้วจึงไม่ต้อง
เสนอต่อคณะรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณาอีก ส่วนรายละเอียดต้องไปกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ในกฎหมาย
ลำดับรองว่ากระบวนการควรสิ้นสุดที่ส่วนใดซึ่งไม่ใช่คณะรัฐมนตร๑ี๐๓ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง  
เรื่องเสร็จที่ ๑๖๐๐/๒๕๖๗ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 

สถานะของอาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชที่ก่อสร้างด้วยเงินงบประมาณและเงินรายได้ของ
มหาวิทยาลัยมหิดล 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า อาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราช 
มีสถานะเป็นอาคารราชพัสดุ และเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง การขอใช้ประโยชน์ในอาคาร
ราชพัสดุนั้น มหาวิทยาลัยมหิดลจะต้องทำความตกลงกับกรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ที ่ราชพัสดุกำหนดขึ้น  อย่างไรก็ตาม ขณะที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕  
ยังไม่ปรากฏปัญหาเกี่ยวกับสถานะการเป็นอาคารราชพัสดุ ในกรณีนี้ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอนุมัติ
หลักการในโครงการอาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชและให้มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นผู้ดำเนินการ
เท่านั ้น  ดังนั ้น ถ้ามหาวิทยาลัยมหิดลพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นผู ้ถือ
กรรมสิทธิ์ในอาคารจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับระบบสาธารณสุขของประเทศอย่างยั่งยืนตาม

 
๑๐๒บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๓บันทึกการประชุมคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๖๗ 
 

เป้าหมายของโครงการที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการไว้  และสอดคล้องกับการดำเนินการเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะด้านการให้บริการสาธารณสุขพื ้นฐานตามมาตรา ๔๗ และมาตรา ๕๕  ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มหาวิทยาลัยมหิดลก็อาจเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้มี
การทบทวนมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕ ตามมาตรา ๔ (๙) แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ เพ่ือขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการให้มีการโอนกรรมสิทธิ์อาคารราชพัสดุนี้ แต่จะมีผลเป็นการโอน
ให้มหาวิทยาลัยมหิดลก็ต่อเมื่ออาคารดังกล่าวก่อสร้างเสร็จและนำขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว  ทั้งนี้ 
มหาวิทยาลัยมหิดลจะต้องหารือร่วมกับกระทรวงการคลังเพื่อปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวง
การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที ่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า 
เมื ่ออาคารรักษาพยาบาลและสถานีศิริราชมีสถานะเป็นอาคารราชพัสดุและเป็นกรรมสิทธิ ์ของ
กระทรวงการคลัง แต่หากมหาวิทยาลัยมหิดลพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่มหาวิทยาลัยมหิดลเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ในอาคารจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับระบบสาธารณสุขของประเทศอย่างยั่งยืน ก็อาจ
เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการให้มีการโอน
กรรมสิทธิ์อาคารราชพัสดุนี้ โดยมหาวิทยาลัยมหิดลจะต้องหารือร่วมกับกระทรวงการคลังเพื่อปฏิบัติ
ให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที ่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย 

เรื ่องเสร็จที่ ๘๒๖/๒๕๖๐ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง 
สถานะทางกฎหมายของที่ราชพัสดุ แปลงโครงการพัฒนาท่าอากาศยานอุบลราชธานี 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการจัดซื้อจากเอกชน
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ และทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อ กรมธนารักษ์จะสามารถขายที่ราชพัสดุดังกล่าวคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือ
ทายาทได้หรือไม่  เห็นว่า การจำหน่ายที่ราชพัสดุด้วยวิธีการใดนั้นจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก่อนว่า 
ที่ราชพัสดุนั้นเป็นที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
หรือเป็นที่ราชพัสดุประเภทอื่น เนื่องจากที่ดินราชพัสดุแต่ละประเภทมีวิธีการจำหน่ายที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ กรณีที่ราชพัสดุนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
การโอนกรรมสิทธิ์จะต้องกระทำโดยการตราเป็นพระราชบัญญัติ แต่หากเป็นที่ราชพัสดุประเภทอ่ืน
จะต้องดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่ง การพิจารณาว่าที่ราช
พัสดุใดเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องพิจารณาจาก
สภาพของการใช้ประโยชน์ว่าได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือไม่ ซึ่งจะต้อง
ปรากฏการใช้ที่ดินในลักษณะที่เป็นประโยชน์ของทางราชการโดยเฉพาะ และในกรณีที่พื้นที่ใดที่ทาง
ราชการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่เพียงบางส่วน เฉพาะพื้นที่ที่ถูกใช้เท่านั้นที่จะมีสถานะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ดังนั้น เมื่อที่ราชพัสดุตามที่กรมธนารักษ์
หารือเป็นที่ดินที่ทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ที่ราชพัสดุดังกล่าวจึงมิได้มีสถานะเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ การจำหน่ายที่ราชพัสดุในกรณีนี้จึงต้อง



๖๘ 
 

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที ่ดินที่เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า 
เมื่อที่ราชพัสดุตามที่หารือเป็นที่ดินที่ทางราชการยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ ที่ราชพัสดุดังกล่าวจึงมิได้ 
มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  การจำหน่าย 
ที่ราชพัสดุในกรณีนี ้จึงต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ 
ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที ่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๖/๒๕๔๑ บันทึก เรื่อง การขายที่ดินราชพัสดุให้แก่สหกรณ์
การเช่าซื้อท่ีดินบางไทร จำกัด 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า เมื ่อกฎกระทรวงกำหนดให้การโอน 
ที่ราชพัสดุต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในขณะที่สัญญาซื ้อขายที่ดินกำหนดให้ผู ้ขายโอน
กรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อเมื่อผู้ซื้อชำระเงินครบถ้วนแล้ว ในกรณีเช่นนี้กระทรวงการคลังจะส่งมอบที่ดิน
ตามสัญญาจะซื ้อจะขายให้แก่สหกรณ์ฯ ได้เลย หรือจะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติต าม
กฎกระทรวงที่กำหนดขึ้นในภายหลัง เห็นว่า การที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ซื้อที่ดินจากเอกชนแล้วทำ
สัญญาจะซื้อจะขายกับสหกรณ์การเช่าซื้อที่ดินบางไทร จำกัด โดยมีวัตถุประสงค์ให้สหกรณ์ฯ นำที่ดิน
ไปแบ่งเป็นแปลงย่อยเพื่อขายต่อให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นเกษตรกรเพื่อให้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองนั้น 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ดำเนินการไปตามอำนาจหน้าที่และระเบียบของทางราชการและเป็นไปตาม
ข้อยกเว้นการขายที่ราชพัสดุที่ให้กระทำได้โดยไม่ต้องใช้วิธีประมูลตามข้อ ๖ (๒) ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แล้ว การขายที่
ราชพัสดุกรณีดังกล่าวนี้จึงไม่ต้องกระทำโดยวิธีการประมูล และเมื่อกระบวนการต่าง  ๆ ได้ดำเนินมา
จนมีการผ่อนชำระราคาที่ดินตามที่ได้ตกลงกันไว้ตามสัญญาครบถ้วนแล้ว จึงจะต้องโอนกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุให้แก่สหกรณ์ตามสัญญาจะซื้อจะขาย เมื่อกระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาเรื่องนี้ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ฯ และคณะกรรมการมีมติว่าควร
โอนที่ราชพัสดุรายนี้ให้แก่สหกรณ์ฯ จนกระท่ังเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติโอนกรรมสิทธิ์
ที่ราชพัสดุ จึงเป็นการดำเนินการที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนดแล้ว การโอนกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุกรณีนี้ จึงต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ฯ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กำหนดให้การโอนกรรมสิทธิ์ที ่ราชพัสดุอื ่น ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง เมื่อกฎกระทรวงกำหนดให้การโอนที่ราชพัสดุต้อง
ได้ร ับอนุมัต ิจากคณะรัฐมนตรี  การโอนกรรมสิทธิ ์ท ี ่ราชพัสดุกรณีนี ้จ ึงต้องได้ร ับอนุมัต ิจาก
คณะรัฐมนตรีตามข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
 
 
 
 



๖๙ 
 

๔.๑๐ การขอคืนที่ราชพัสดุซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ (มาตรา ๓๒) 
มาตรา ๓๒  ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ หากไม่ได้นำที่ราชพัสดุนั้นไป
ใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้กำหนดหรือภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการบริจาค
หรืออุทิศให้ ให้ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินนั้น  

การขอคืนตามวรรคหนึ่ง ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทต้องขอคืนต่อ
กระทรวงการคลังภายในห้าปีนับแต่วันพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง โดยยื่นคำร้องขอตามแบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรา ๓๒ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้กรณีที่ราชพัสดุที่มิใช่
ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะซึ่งได้มาจากการบริจาค
หรือมีผู้อุทิศให้ ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินที่ได้บริจาคหรืออุทิศให้นั ้นได้  
หากปรากฏว่าไม่มีการนำที่ราชพัสดุนั้นไปใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ผู ้บริจาคหรือผู้อุทิศให้
กำหนดไว้หร ือภายในห้าป ีน ับแต ่ว ันท ี ่ม ีการบร ิจาคหรืออ ุท ิศให้  โดยย ื ่นคำร ้องขอค ืนต่อ
กระทรวงการคลังตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

หลักการเรื ่องการขอคืนที่ราชพัสดุซึ ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู ้อุทิศให้  
เป็นหลักการใหม่ที่เพิ่มขึ้นในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติหลักการนี ้ไว้ในมาตราใด แต่ปรากฏหลักเกณฑ์การโอน 
ที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาทตามข้อ ๙๑๐๔ ข้อ ๑๐๑๐๕ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ ่งเป็นกฎกระทรวงที ่ออกตามความในมาตรา ๘๑๐๖ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
๑๐๔ข้อ ๙  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาท จะกระทำได้เมื่อทางราชการ

ไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้หรือมิได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของ 
ผู้ยกให้ภายในระยะเวลาที่ผู้ยกให้กำหนดไว้หรือภายในห้าปีนับแต่วันท่ีมีการยกที่ดินน้ันให้แก่ทางราชการ 

เมื ่อทางราชการไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้หรือ  
เมื่อพ้นกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ผู้ยกให้หรือทายาทมายื่นเรื่องขอรับที่ราชพัสดุดังกล่าวคืน 
โดยทำเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำเนาของผู้ยกให้หรือทายาท ในกรณีที่ไม่มีผู้รับ
หรือไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่สามารถทราบภูมิลำเนาให้ปิดประกาศแจ้งการคืนที่ราชพัสดุนั้นไว้ ณ ที่ตั้งแปลงที่ดิน 
สำนักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา และสำนักงานเขตหรือท่ีว่าการอำเภอ แห่งท้องที่อันเป็นที่ตั้ง
ของที่ราชพัสดุนั้น และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

เมื่อพ้นกำหนดห้าปีนับแต่วันท่ีผู้ยกให้หรือทายาทได้รับแจ้งหรือนับแต่วันท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ปรากฏว่าผู้ยกให้หรือทายาทไม่มายื่นเรื่องขอรับที่ราชพัสดุนั้นคืน ทางราชการอาจนำที่ราชพัสดุนั้น  
ไปใช้ประโยชน์ใด ๆ ตามที่เห็นสมควร 

๑๐๕ข้อ ๑๐  ในกรณีที่ปรากฏแก่ผู้ยกให้หรือทายาทว่าทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุ
ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในระยะเวลาที่ผู้ยกให้กำหนดไว้หรือภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการยกที่ดินนั้นใหแ้ก่
ทางราชการ ผู้ยกให้หรือทายาทอาจขอที่ราชพัสดุนั้นคืนได้ โดยทำเป็นหนังสือยื่นต่อกรมธนารักษ์หรือส่วนราชการ 
ที่เป็นผู้ดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุดังกล่าว 

๑๐๖มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 



๗๐ 
 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับโอนคืนแก่ทายาทผู้ยกที่ดินให้แก่ทางราชการ 
แต่ทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยเห็นว่า ในทางปฏิบัติที ่ผ่านมาได้กำหนดให้ผู ้ใช้ที ่ราชพัสดุ 
“ส่งคืน” ที่ราชพัสดุ เมื่อเลิกใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือมิได้ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุตามที่ได้รับอนุญาต 
หรือใช้ประโยชน์ที่ดินแตกต่างจากที่ได้รับอนุญาต ฯลฯ ไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบางกรณี
อาจเป็นการเกินกฎหมายแม่บท  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนจึงควรกำหนด “เหตุแห่งการเรียกคืน” 
ไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี ้ โดยกำหนดให้การเรียกที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด  
ในกฎกระทรวง และควรกำหนดระยะเวลาในการขอคืนหรือการโอนคืนที่ราชพัสดุให้แก่เจ้าของเดิม
หรือทายาทที ่ยกที ่ด ินให้กับส่วนราชการไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี ้ให้ช ัดเจน ไม่ควรกำหนด
รายละเอียดเรื่องระยะเวลาการขอคืนไว้ในกฎกระทรวงเพราะจะเป็นการเกินอำนาจของกฎหมาย
แม่บทได้๑๐๗ และได้แก้ไขเงื ่อนไขการไม่ใช้ประโยชน์ที ่ราชพัสดุให้ชัดเจนยิ ่งขึ ้น โดยกำหนดว่า 
หากไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ภายในระยะเวลาที่ผู้บริจาคหรือ 
ผู้อุทิศให้กำหนดหรือภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการบริจาคหรืออุทิศให้ ให้เจ้าของเดิมหรือทายาทมีสิทธิ
ขอคืนที่ดินดังกล่าวได้๑๐๘ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
ได้พิจารณาความในร่างมาตรา ๓๒ แล้วเห็นว่า ที่ดินซึ่งทางราชการได้รับบริจาคจากประชาชน 
โดยไม่ใช่ที่ดินของรัฐมาตั้งแต่ต้น ซึ่งกฎหมายได้กำหนดเงื่อนไขว่าเป็นการบริจาคเพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินเฉพาะกรณี โดยกำหนดระยะเวลาไว้ห้าปีหากราชการไม่นำที่ดินไปใช้ประโยชน์ ผู้บริจาคหรือ
ทายาทมีสิทธิที่จะขอคืน กรณีนี้เห็นว่าเมื่อกฎหมายที่บัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ส่วนใหญ่มุ่งเน้นเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสำคัญ  ดังนั้น ร่างมาตรา ๓๒ วรรคสอง 
ที ่ดินซึ ่งเป็นของประชาชนและเพื ่อให้สอดคล้องร่างพระราชบัญญัติว ่าด้วยการเวนคืนฯ ที ่ให้
ความสำคัญของผู้บริจาคและทายาท การกำหนดระยะเวลาขอคืนภายในสามปี หากตัวเลขดังกล่าว  
ไม่ได้มาจากการวิเคราะห์ วิจัย หรือการสั่งสมจากการทำงาน เห็นว่าเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
อย่างสูงสุดควรแก้ไขเป็น “การขอคืนตามวรรคหนึ่ง ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาทต้องขอคืนต่อ
กระทรวงการคลังภายในสามห้าปีนับแต่วันพ้นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง...”๑๐๙ 

ที่ประชุมมีมติให้แก้ไขกำหนดเวลาการยื่นใช้สิทธิขอคืนของ “ผู้บริจาคหรือ 
ผู้อุทิศให้หรือทายาท” ต่อกระทรวงการคลังจากร่างเดิม “สามปี” แก้ไขเป็น “ห้าปี” เนื่องจาก 
ที ่ราชพัสดุซ ึ ่งได้มาจากการบร ิจาคหรือผู ้อ ุท ิศให้เด ิมเป็นกรรมสิทธิ์ ของเอกชนซึ ่งยกให้รัฐ  
ซึ่งส่วนราชการไม่ใช้ประโยชน์และเข้าเงื ่อนไขตามวรรคหนึ่งแล้ว ดังนั้น ความในวรรคสองของ 
ร่างมาตรา ๓๒ จึงเห็นควรให้ขยายกำหนดเวลาจากสามปีซึ่งสั้นเกินไป และในบางกรณีทายาทอาจ  

 

การตราพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย 
๑๐๗บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๘ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
๑๐๘บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๔ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน 

๒๕๖๑ 
๑๐๙บันทึกการประชุมคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๗๑ 
 

ไม่สามารถทราบถึงความมีอยู่ของที ่ดินดังกล่าวได้เลย หรืออาจมีข้อเท็จจริงพบว่ามีที่ราชพัสดุ 
หลายแห่งตกสำรวจ หรือถูกทิ ้งร้างมาเป็นเวลานานแล้ว  ทั ้งนี ้ เพื ่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิของ
ประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย “หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ 
ปวงชนชาวไทย มาตรา ๓๗ สิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก” ของบุคคลซึ่งเป็นทายาทในการเข้าใช้
สิทธดิังกล่าว๑๑๐ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง  
เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๔๑ บันทึก เรื่อง การโอนที่ราชพัสดุให้แก่ทายาทผู้ยกให้ 

รายนาย อ. ทายาทโดยธรรมของนาย ส. 
ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า การขอคืนที่ราชพัสดุอื่นที่มิใช่ที่ดินที่เป็น 

สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หากราชการไม่ประสงค์จะใช้
ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ หรือมิได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในสิบปี
นับแต่วันยกที่ดินนั้นให้แก่ทางราชการ ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้สามารถขอคืนที่ดิ นได้โดยมี
หลักเกณฑ์การนับระยะเวลาขอคืนที่ดินได้เป็น ๒ กรณี ได้แก่ ๑. ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ต้อง
ยื ่นเรื ่องราวขอที่ราชพัสดุคืนภายในสองปีนับแต่วันที ่ทางราชการแจ้งความประสงค์ที ่จะไม่ใช้
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ยกให้นั้น ๒. ผู้ยกให้หรือทายาทของผู้ยกให้ต้องยื่นเรื่องราวขอที่ราช
พัสดุคืนภายในสองปีนับแต่วันครบกำหนดสิบปีนับแต่วันที่ยกที่ดินให้แก่ทางราชการและทางราชการ
ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว เมื่อได้มีการยกที่ดินให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อสร้างโรงเรียนวัดหนอง
สังข์ก่อนวันที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับ ที่ดินดังกล่าวจึงไม่ใช่ที่ราชพัสดุ 
แต่เมื่อต่อมาได้มีพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และโรงเร ียนประถมศึกษาของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของสำนักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งมีผลให้ที่ดินแปลงนี้
โอนมาเป็นทรัพย์สินของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ดินดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นที่ราชพัสดุ เมื่อทางราชการมิได้ใช้ที่ดินสร้างโรงเรียนวัดหนองสังข์ตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ยกที่ดินให้  ดังนั้น ผู้ยกที่ดินให้หรือทายาทของบุคคลดังกล่าวจึงสามารถขอคืนที่
ราชพัสดุได้ และหากผู้ยกที่ดินให้หรือทายาทของบุคคลดังกล่าวประสงค์จะขอคืนที่ดินก่อนครบสิบปี 
ต้องได้รับแจ้งจากทางราชการว่าจะไม่ใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นก่อน มิฉะนั้นจะต้องรอให้ครบสิบปีก่อนจึง
จะขอคืนได้ และต้องขอคืนภายในสองปีนับแต่วันที่ทางราชการแจ้งความประสงค์ที่จะไม่ใช้ประโยชน์
ในที่ดินนั้น หรือนับแต่วันที่ทางราชการมิได้ใช้ประโยชน์จนครบสิบปีนับแต่วันที่ยกที่ดินให้แก่ทาง
ราชการและทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งไม่มีหลักการเรื่องการขอคืนที่ราชพัสดุซึ่งได้มาจากการ
บริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ แต่มีหลักเกณฑ์การโอนที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู้ยกให้หรือทายาทในกฎกระทรวง
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
๑๑๐บันทึกการประชุมคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ (เป็นการประชุมครั้งท่ี ๘) วันพุธ ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๒ 



๗๒ 
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๒๖/๒๕๓๒ บันทึก เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุคืนใหแ้ก่
ผู้ยกให้ (ข้อ ๒ และข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘) 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า กรณีที่ดินรายนาย ช. ที่จังหวัดกาฬสินธุ์ 
และนาย จ. ที่จังหวัดตรัง นั้น ปรากฏว่าทางราชการผู้รับการยกให้ยังมิได้เข้าใช้หรือแสดงให้ปรากฏแก่
บุคคลภายนอกว่าจะใช้ประโยชน์ในที่ดินแต่ประการใด จึงยังไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
การจะโอนต่อไปจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องทำเป็นพระราชบัญญัติตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และที่ดินทั้งสองแปลงนี้ทางราชการได้ปลูกสร้างสถานที่ราชการในที่ดินแปลง
อื่น และหาที่ดินแปลงอื่นที่เหมาะสมกว่าสำหรับใช้ปลูกสร้างตามลำดับแล้ว ไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน
แปลงนี้ต่อไป จึงมิใช่เป็นการสงวนไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ดังนั้น การโอนที่ดิน
ดังกล่าวกลับคืนให้เอกชนจึงต้องถือปฏิบัติในฐานะที่เป็น “ที่ราชพัสดุอื ่น” ตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ อันเป็นบทกฎหมายในเรื่องการโอนที่ราชพัสดุโดยเฉพาะ โดย
สามารถโอนคืนให้แก่ผู้ยกให้ได้โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง และการ
โอนที่ดินดังกล่าวคืนให้แก่ผู้ยกให้ทั้งสองรายจะต้องรอให้ครบกำหนดระยะเวลาสิบปีตามที่กำหนดไว้
ในข้อ ๓แห่งกฎกระทรวง ฉบับที ่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ.๒๕๑๘ เพราะความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนดไว้อย่างแน่ชัดว่าจะคืนให้ต่อเมื่อ
ทางราชการมิได้ใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุนั้นตามวัตถุประสงค์ของผู้ยกให้ภายในสิบปี 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ ่งไม่มีหลักการเรื ่องการขอคืนที ่ราชพัสดุซึ ่งได้มาจาก 
การบริจาคหรือมีผู ้อุทิศให้ แต่มีหลักเกณฑ์การโอนที่ราชพัสดุคืนให้แก่ผู ้ยกให้หรือทายาทใน
กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การพิจารณาคำร้องขอคืนที่ราชพัสดุซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ 
(มาตรา ๓๓) 

มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการพิจารณาคำร้องขอตามมาตรา ๓๒ แล้วเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้ ต้องแจ้งคำวินิจฉัยให้ผู้ยื่นคำร้องขอทราบภายใน  
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ 

คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
บทบัญญัติมาตรา ๓๓ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้คณะกรรมการ 

ที ่ราชพัสดุ เป ็นผู้พ ิจารณาคำร ้องขอค ืนที ่ราชพัสดุและเสนอความเห ็นต ่อร ัฐมนตรี ว ่าการ
กระทรวงการคลังเพื ่อพิจารณาวินิจฉัย และต้องแจ้งคำวินิจฉัยให้ผู ้ย ื ่นคำร้องขอทราบภายใน  
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำร้องขอ โดยคำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  ซึ่งหลักการใน
เรื่องการพิจารณาคำร้องขอคืนที่ราชพัสดุนี้เป็นเรื ่องที่เพิ่มขึ้นใหม่ในพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับโอนคืนแก่ทายาทผู้ยกที่ดินให้แก่ทางราชการ 
แต่ทางราชการไม่ได้ใช้ประโยชน์ โดยเห็นว่าควรกำหนดระยะเวลาในการขอคืนหรือการโอนคืน  



๗๓ 
 

ที่ราชพัสดุให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทที่ยกที ่ดินให้กับส่วนราชการไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้  
ให้ชัดเจน ไม่ควรให้กำหนดรายละเอียดเรื่องระยะเวลาการขอคืนไว้ในกฎกระทรวง เพราะจะเป็น  
การเกินอำนาจของกฎหมายแม่บทได้๑๑๑ และในการพิจารณาและการวินิจฉัยคำร้องขอคืนที่ราชพัสดุ
ซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้นั้น การกำหนดกรอบเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ  
ที่ราชพัสดุและเจ้าหน้าที่สำหรับการพิจารณาคืนให้กับทายาทนั้นหากมีกรณีที่ต้องมีการตั้งผู้จัดการ
มรดกซึ่งต้องใช้ระยะเวลานาน ระยะเวลาที่กำหนดไว้หนึ่งร้อยยี่สิบวันอาจไม่เพียงพอ จึงได้กำหนด
ระยะเวลาจากหนึ่งร้อยยี่สิบวันเป็นหนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยให้รวมระยะเวลาของทั้ งคณะกรรมการที่
ราชพัสดุและเจ้าหน้าที่ ในการพิจารณาและแจ้งให้ผู้ยื่นคำร้องขอทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับคำร้องขอ๑๑๒ 

 
๔.๑๑ การถอนสภาพที่ราชพัสดุ (หมวด ๕ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕) 

การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดิน
ที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (มาตรา ๓๔) 

มาตรา ๓๔  การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุ
เฉพาะที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทำได้เมื่อเลิกใช้  
เพ่ือประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว และกระทรวงการคลัง
ไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป โดยให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

บทบัญญัติมาตรา ๓๔ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ จะถอนสภาพได้ต่อเมื่อเลิกใช้เพื่อประโยชน์หรือสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินแล้ว และกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะอีกต่อไป โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย 
พระราชกฤษฎีกาด้วย 

หลักในเรื่องการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุ
เฉพาะที่ดินที ่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื ่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีหลักการคล้ายกัน แตกต่างกัน
ตรงที่การถอนสภาพที ่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเงื ่อนไขอันเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญ คือ กระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้เพื่อประโยชน์  
ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป ซึ่งการถอนสภาพตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มี
การกำหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับหลักการในการถอนสภาพการเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินของที่ราชพัสดุโดยเฉพาะ โดยเห็นควรกำหนดเงื่อนไขว่ากระทรวงการคลังต้อง  

 
๑๑๑บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๘ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม 

๒๕๖๑ 
๑๑๒บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน 

๒๕๖๑ 



๗๔ 
 

ไม่ประสงค์จะสงวนไว้ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป และเห็นควรกำหนดผลของการตรา
พระราชกฤษฎีกาในกรณีดังกล่าวให้ชัดเจนว่า ที่ดินที่ทำการถอนสภาพในกรณีดังกล่าวจะมีสถานะ
อย่างไร  ทั ้งนี ้ แนวทางการเขียน นั ้นเห็นควรให้ใช้ถ้อยคำตามแนวทางของมาตรา ๙๑๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ ศ ๒๕๑๘๑๑๔  

ในช ั ้นการพิจารณาของสภานิต ิบ ัญญัต ิแห ่งชาติ  กรณีร ่างมาตรา ๓๔ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มีความเห็นว่า ที่ราชพัสดุเมื ่อได้มาหากยังไม่มีการนำมาใช้ประโยชน์ 
ย่อมไม่ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยเฉพาะ ในอดีตหากจะนำไปจัดหาประโยชน์ซึ ่งเป็น 
การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ จะต้องถอนสภาพก่อนกล่าวคือเปลี่ยนแปลงสถานภาพตาม
กฎหมายจากสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้เป็นที่ราชพัสดุประเภทธรรมดาซึ่งสามารถนำไปจัดหา
ประโยชน์ได้ซึ่งเป็นวิธีปฏิบัติ แต่ปัญหาคือที่ราชพัสดุเป็นสาธารณะเพราะการใช้ ตัวอย่าง เช่น กรณี
ถอนสภาพและจะกลับนำมาใช้ประโยชน์อีก เท่ากับเป็นการกลับสภาพคืนสู่การเป็นสาธารณะอีกครั้ง
ซึ่งวนกลับไปมา  ดังนั้น หลักการในร่างมาตรานี้จึงแตกต่างจากหลักการของกฎหมายเดิม กล่าวคือจะ
ถอนสภาพเมื ่อกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ตลอดไป หมายความว่าหากเลิกใช้ตอนต้นแต่กระทรวงการคลังยังมีแผนที่จะใช้ในอนาคตภายหน้า  
จึงไม่จำเป็นต้องถอนสภาพ  ทั้งนี้ เพื่อแก้ปัญหาเนื่องจากได้มีแนวทางการพิจารณาของศาลปกครอง
ตามกฎหมายเดิมว่าที่ราชพัสดุเมื่อกระทรวงการคลังเลิกใช้ประโยชน์แล้วก็ให้ดำเนินการถอนสภาพ
ทันท๑ี๑๕ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง  
เรื ่องเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๒๙ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื ่อง  

ร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์
ในราชการทหาร ในท้องที่ตำบลด่านแม่แฉลบ ตำบลนาสวน และตำบลศรีสวัสดิ์ อำเภอศรีสวัสดิ์ 
จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. .... (ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อปร ะโยชน์ 
ในราชการทหารที่จังหวัดกาญจนบุรี เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่) 

ความเห็นดังกล่าวมีสาระโดยย่อว่า ที่ดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดินที่สงวน
ไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นั้น ได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๔๗๓/๒๕๒๕ และคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๗๓๕-๓๗๓๙/๒๕๒๕ 
วินิจฉัยว่า แม้ทางราชการจะมิได้ใช้ประโยชน์แต่ถูกราษฎรครอบครองใช้ประโยชน์มานานเท่าใดก็ไม่
ทำให้ที่ดินนั้นเปลี่ยนสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทอ่ืนไปได้ และการครอบครองนั้นไม่
ว่าจะช้านานเพียงใดก็ไม่ทำให้ราษฎรได้กรรมสิทธิ์  ดังนั้น สำหรับที่ดินซึ่งได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้

 
๑๑๓มาตรา ๙  ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่ใช้เพื ่อประโยชน์  

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว 
หรือที่ราชพัสดุที่ทางราชการหวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม แล้วแต่กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดง
เขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

๑๑๔บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๖๑ 

๑๑๕บันทึกการประชุมคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๗๕ 
 

ประโยชน์ในราชการทหารแปลงนี้เมื่อยังมิได้ถอนการหวงห้ามตามกฎหมาย แม้ทางราชการทหารจะ
ได้ใช้ประโยชน์หรือไม่ก็ตาม ก็ไม่ทำให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะไปแต่อย่างใด และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับแล้ว ที่ดินดังกล่าวย่อมเป็นที่ราชพัสดุ เมื่อทางราชการไม่ประสงค์จะ
หวงห้ามอีกต่อไปก็จะต้องถอนการหวงห้ามตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยวางหลักกฎหมายว่า
ที่ดินซึ่งได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหารแปลงนี้ เมื่อยังมิได้ถอนการหวงห้ามตาม
กฎหมาย แม้ทางราชการทหารจะได้ใช้ประโยชน์หรือไม่ก็ตาม ก็ไม่ทำให้ที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพ
จากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะไปแต่อย่างใด 
และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับแล้ว ที่ดินดังกล่าวย่อมเป็นที่ราชพัสดุ 
เมื ่อทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไปก็จะต้องถอนการหวงห้ามตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

การถอนสภาพที่ราชพัสดุท่ีทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ (มาตรา ๓๕) 
มาตรา ๓๕  การถอนสภาพที่ราชพัสดุที ่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้  

ให้กระทำได้เมื่อกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามอีกต่อไป โดยให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

บทบัญญัติมาตรา ๓๕ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การถอนสภาพ 
ที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ จะถอนได้ต่อเมื่อกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวน
หรือหวงห้ามอีกต่อไป โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและต้องมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระ
ราชกฤษฎีกานั้นด้วย โดยหลักในเรื่องการถอนสภาพที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้นี้ 
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีหลักการ
เช่นเดียวกัน 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีการอภิปรายประเด็นเกี่ยวกับที่ราชพัสดุตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนด
นิยามครอบคลุมถึงที่ดินที่สงวนหวงห้ามเพื่อประโยชน์ราชการด้วย ซึ่งที่ราชพัสดุกรณีดังกล่าวไม่ใช่  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องกำหนด
หลักเกณฑ์ในการถอนการหวงห้ามที่ดินดังกล่าวด้วย๑๑๖ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
เห็นว่า ที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ เมื่อทางราชการได้มีการถอนสภาพแล้วนั้นจะมี
สถานะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑๑๗ 

 
 
 
 

 
๑๑๖บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ครั้งที่ ๑๔ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน 

๒๕๖๑ 
๑๑๗บันทึกการประชุมคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๗๖ 
 

๔.๑๒ ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร (หมวด ๖ มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๔๑) 
ความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” กรณี “ที ่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร” 

(มาตรา ๓๖) 
มาตรา ๓๖  ในหมวดนี้ 
“ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน

ทุกชนิดที่รัฐบาลไทยได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 
บทบัญญัติมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด

ความหมายของ “ที ่ราชพัสดุ” กรณีที ่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรไว้โดยเฉพาะ โดยหมายถึง 
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร แม้ว่าจะได้กำหนด
ความหมายของที่ราชพัสดุโดยทั่วไปในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ ไว้แล้วก็ตาม แต่การกำหนดถ้อยคำ
ดังกล่าวในหมวดนี้เป็นการกำหนดบทนิยามสำหรับใช้เฉพาะหมวด ๖ เท่านั้น 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ราชพัสดุที่อยู่ภายใต้หมวดนี้ ควรหมายความถึงเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่
นอกราชอาณาจ ักรซ ึ ่ งร ัฐบาลไทยได ้มาซ ึ ่ งกรรมส ิทธ ิ ์ตามกฎหมายภายในของประเทศ  
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น  
ไม่จำเป็นว่าใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือไม่ สำหรับสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ เช่น สิทธิ
การเช่าระยะยาว กรณีประเทศไทยเช่าที่ดินประเทศบรูไนเพื่อสร้างสถานฑูต ไม่ได้อยู่ในความหมาย
ของคำว่า “อสังหาริมทรัพย์” ตามกฎหมายไทย จึงควรกำหนดนิยามแยกระหว่าง “ที่ราชพั สดุ 
นอกราชอาณาจักร” และ “ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” ให้ชัดเจน๑๑๘ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีการอภิปรายว่า ส่วนที่เป็นทะเล ระยะ ๑๒ ไมล์จากเส้นฐานหรือจากฝั่ง เป็นอำนาจอธิบไตยของชาติ 
ในทะเลมีเกาะ แก่ง ถ้ามีกรรมสิทธิ์ไม่ใช่ทุกเกาะเป็นที่ราชพัสดุ แต่ทุกเกาะที่มีการหวงห้าม มีการถือ
กรรมสิทธิ์เป็นของรัฐถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  ทั้งนี้ จะต้องมีความชัดเจนเรื่องความเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ
จึงจะถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ๑๑๙ 

หน้าที่เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และ
ใช้ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๓๗) 

มาตรา ๓๗  ให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ มีหน้าที่ปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุซึ่งตั้งอยู่ในประเทศหรือเขตที่อยู่ในความรับผิดชอบของตน เว้นแต่
กรณีท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ 

บทบัญญัติมาตรา ๓๗ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้เอกอัครราชทูต  
กงสุลใหญ่ หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูต
หรือกงสุลใหญ่ มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุซึ่งตั้งอยู่ในประเทศหรือเขตที่อยู่
ในความรับผิดชอบของตน 

 

  ๑๑๘บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๙ วันพุธ ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑  
  ๑๑๙บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑   



๗๗ 
 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
มีความเห็นว่า ในบางกรณีมีผู้ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชฑูตหรือกงสุลใหญ่สำหรับ
กรณีที่เขตการปกครองนั้นไม่มีลักษณะเป็นประเทศ เช่น ผู้อำนวยการใหญ่ สำนักงานการค้าและ
เศรษฐกิจไทยไทเป หรือคณะผู้แทนถาวรไทยประจำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา คณะผู้แทนถาวร
ไทยประจำสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ค และคณะผู้แทนถาวรไทยประจำอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา 
สมควรกำหนดให้บุคคลข้างต้นมีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ที่ราชพัสดุซึ่งอยู่ในประเทศหรือเขต
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนทั้งหมด เว้นแต่กรณีที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรที่อยู่ในอำนาจ
ปกครองดูแลของส่วนราชการอ่ืน๑๒๐ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีการอภิปรายว่า ร่างมาตรา ๓๗ เป็นการกำหนดตัวบุคคลเนื่องจากเป็นพื้นที่อยู่ในต่างประเทศ  
ถ้าให้หน่วยงาน เช่น กระทรวงการต่างประเทศเป็นคนไปปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ จะมีปัญหา
ในทางควบคุมดูแล จึงกำหนดให้เป็นหัวหน้าหน่วยงาน เอกอัครราชฑูต กงสุลใหญ่ เป็นผู ้ดูแล
ทรัพย์สินในส่วนนั้น๑๒๑ 

หน้าที่หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการที่ตั ้งอยู่นอกราชอาณาจักรและ  
ใช้ที่ราชพัสดุเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ  
นอกราชอาณาจักร (มาตรา ๓๘) 

มาตรา ๓๘  ในกรณีที่หน่วยงานของส่วนราชการใดตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 
และใช้ที่ราชพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการนั้น เป็นผู้มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
และใช้ที่ราชพัสดุดังกล่าว 

บทบัญญัติมาตรา ๓๘ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของ  
ส่วนราชการที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุ มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา  และใช้ 
ที่ราชพัสดุ   

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
มีความเห็นว่า สมควรกำหนดให้บุคคลซึ่งปฏิบัติราชการนอกราชอาณาจักรและมีหน้าที่รับผิดชอบ  
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการซึ ่งตั ้งอยู ่นอกราชอาณาจักรเป็นผู ้มีหน้าที ่ปกครอง ดูแล  
และบำร ุงร ักษาที ่ราชพัสด ุซ ึ ่งส ่วนราชการนั ้นเป ็นผ ู ้ ใช ้ประโยชน์ เช ่น กรณีฑูตทหารของ
กระทรวงกลาโหม ฑูตพาณิชย์ของกระทรวงพาณิชย์ คณะผู้แทนถาวรไทยประจำองค์กรการค้าโลก 
ซึ่งใช้งบประมาณของกระทรวงพาณิชย์และมีข้าราชการกระทรวงพาณิชย์เป็นคณะผู้แทนถาวร  
ที่มีสถานที่ปฏิบัติงานและงบประมาณในการจัดซื้อเป็นของตนเองแยกต่างหากจากกระทรวงการ
ต่างประเทศ ซึ่งโดยปกติฑูตพาณิชย์หรือฑูตทหารจะเปิดที่ทำการในพื้นที่ที่ไม่มีสถานเอกอัครราชฑูต
หรือสถานกงสุลใหญ่๑๒๒ 

 

  ๑๒๐บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๙ วันพุธ ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑   
  ๑๒๑บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑   
  ๑๒๒บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๙ วันพุธ ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑    



๗๘ 
 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีการอภิปรายว่า ร่างมาตรา ๓๗ และร่างมาตรา ๓๘ เป็นการกำหนดให้หน้าที่และความรับผิดชอบอยู่
กับตัวบุคคล คือ หัวหน้าส่วนราชการ เนื่องจากเป็นพื้นที่อยู่ในต่างประเทศ ถ้าให้หน่วยงานกระทรวง
การต่างประเทศเป็นคนไปปกครองดูแล บำร ุงร ักษา และใช้ราชพัสด ุด ังกล ่าว จะมีป ัญหา 
ในการควบคุมดูแล ส่วนร่างมาตรา ๓๘ เป็นเรื่องการทำรายงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นส่วนราชการดำเนินการ 
เช่น กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งต้องทำหน้าที่เอาข้อมูลจากหน่วยงานที่ดูแลในต่างประเทศเข้ามา
เพื ่อดูแลและรายงาน  ทั ้งนี ้ หัวหน้าส่วนราชการบางครั ้งเรียกว่า  ผู ้ช่วยฑูต ซึ ่งไ ม่ใช่หัวหน้า 
ส่วนราชการ แต่ว่าเป็นหน่วยเล็กที่ระดับการบังคับบัญชาในสายงานของกระทรวงการต่างประเทศ
เป็นผู้รับผิดชอบดูแล โดยผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ชี ้แจงว่า บุคคลเหล่านี้ได้รับ 
การแต่งตั้งไปปฏิบัติหน้าที่ในต่างประเทศ จึงกำหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคลเหล่านี้เป็นผู้จัดทำรายงาน
กรณีที่ราชพัสดุเป็นทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร หากระบุว่าเป็นกระทรวงหรือหน่วยงานเป็นผู้จัดทำ
รายงาน อาจทำให้เข้าใจได้ว่าเป็นอธิบดีหรือปลัดกระทรวง ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้  
คนที่ไปปฏิบัติหน้าที่ในต่างประเทศมีหน้าที่ดูแล ปกครอง รักษา และใช้ที่ราชพัสดุต่างประเทศ๑๒๓ 

การจัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ
นอกราชอาณาจักรที่อยู่ในความรับผิดชอบ (มาตรา ๓๙)   

มาตรา ๓๙  ให้บุคคลตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แล้วแต่กรณี จัดทำ
รายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอต่อ
กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 

บทบัญญัติมาตรา ๓๙ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้ เอกอัครราชทูต  
กงสุลใหญ่ หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูต
หรือกงสุลใหญ่ หัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการที่ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุ จัดทำ
รายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
มีความเห็นว่า สมควรกำหนดให้ผู้ซึ ่งปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร  
มีหน้าที ่จ ัดทำรายงานเกี ่ยวกับที ่ราชพัสดุที ่อยู ่ในความรับผิดชอบของตนต่อกรมธนาร ักษ์  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง โดยให้กรมธนารักษ์เป็นผู้พิจารณา
กำหนดรายละเอียดในกฎกระทรวงว่าจะกำหนดให้ส่วนราชการจัดทำรายงานเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  
นอกราชอาณาจักรอย่างไรบ้าง เช่น ที่มาของที่ราชพัสดุ เพ่ือความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน๑๒๔  

การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๔๐) 
มาตรา ๔๐  ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด 
บทบัญญัติมาตรา ๔๐ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่

จัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 

 

  ๑๒๓บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑   
  ๑๒๔บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๙ วันพุธ ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑    



๗๙ 
 

ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
มีความเห็นว่า เมื่อกำหนดให้อสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรเป็นที่ราชพัสดุแล้ว เห็นควร
จัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรด้วย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลสำหรับกรมธนารักษ์ในการบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุดังกล่าว๑๒๕ 

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๔๑) 
มาตรา ๔๑  การโอนกรรมสิทธิ ์ที ่ราชพัสดุต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
บทบัญญัติมาตรา ๔๑ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การโอนกรรมสิทธิ์ 

ที่ราชพัสดุต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
ในชั้นการตรวจพิจารณาของสำนักงานฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  

มีความเห็นว่า กรณีการโอนที่ราชพัสดุจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีทุกกรณี แม้จะเป็นการ
โอนคืนอสังหาริมทรัพย์ซึ ่งครบกำหนดตามสัญญาเช่าระยะยาวที่รัฐบาลไทยได้ทำความตกลงกับ
ประเทศซึ่งอสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ก็ตาม เนื่องจากเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจึงต้องเสนอ
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าจะดำเนินการต่ออสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไปอย่างไรด้วย๑๒๖ 

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีการอภิปรายว่า ให้นำข้อสังเกตของนายกิตติ วะสีนนท์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ไปพิจารณา 
โดยมีข้อสังเกตว่า การโอนกรรมสิทธิ์ ทั ้งการซื้อ การขาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนดในกฎกระทรวง หลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติต่าง ๆ ในประเทศไทยอาจจะไม่เอื ้ออำนวยต่อ
ผลประโยชน์ที ่ประเทศไทยจะได้รับในเรื ่องของการโอนกรรมสิทธิ ์ จะต้องมีระบบการซื ้อขาย  
การจัดการทรัพย์สินในต่างประเทศให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ ทันกับสถานการณ์ในต่างประเทศ  
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะต้องใช้หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกับที่ใช้ในประเทศไทย๑๒๗ โดยผู้แทนสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ชี้แจงว่า หลักการในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและ
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรเป็นเรื ่องที่เกิดจากความตกลงทางการฑูตหรือความตกลงระหว่าง
ประเทศในนามร ัฐบาลไทย แตกต่างจากการบร ิหารจ ัดการที ่ราชพัสด ุในประเทศไทย ๑๒๘   
ในการประชุมครั้งที่ ๕ ที่ประชุมอภิปรายว่า ขั้นตอนการปฏิบัติที ่กรมธนารักษ์ร่วมกับกระทรวง  
การต่างประเทศดำเนินการอยู่มีขั้นตอนและกระบวนการที่ต้องใช้เวลา เช่น เมื่อซื้ออสังหาริมทรัพย์
นอกราชอาณาจักรหรือทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรและได้ใช้ประโยชน์ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ภายหลัง
ไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์อีกต่อไป กรมธนารักษ์จะต้องแจ้งให้หน่วยงานของส่วนราชการต่า ง ๆ  
ที่มีสำนักงานอยู่ในต่างประเทศเพื่อทราบและสอบถามว่าประสงค์จะใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวหรือไม่ หากสนใจจะเช่าต่อหรือย้ายสำนักงานหรือไม่ ถ้าสอบถามแล้วไม่มีหน่ วยงานใด 

 

  ๑๒๕บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๙ วันพุธ ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑    
  ๑๒๖บันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. .... ครั้งท่ี ๙ วันพุธ ท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑    
  ๑๒๗ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพุธ ที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
  ๑๒๘ บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒  (เป็นการประชุมครั้งท่ี ๕ ) วันอังคาร ท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๒ 



๘๐ 
 

แจ้งความประสงค์ กรมธนารักษ์จะเข้าสู่กระบวนการขายโดยต้องมีการตีราคาอยู่หลายรอบ เนื่องจาก
แต่ละประเทศมีกฎหมายภายในแตกต่างกัน ยกตัวอย่าง กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สำหรับประเด็นของนายกิตติฯ กรมธนารักษ์จะรับไปพิจารณาหารือร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ
เพ่ือกำหนดแนวทางในการลดขั้นตอนเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ต่อไป๑๒๙  

 
๔.๑๓ ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร (หมวด ๗ มาตรา ๔๒ ถึงมาตรา ๔๔) 

  เดิมพระราชบัญญัติที ่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๔๑๘ ไม่ได้กำหนดเรื ่องการจัดการ
อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สินของรัฐบาลไทยในต่างประเทศ โดยที่ผ่านมากระทรวงการคลังมีอำนาจ
หน้าที่เกี ่ยวกับการจัดการอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาลไทยในต่างประเทศโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๐  ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้นำเรื่องดังกล่าว 
มากำหนดไว้ในหมวด ๖ ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร และหมวด ๗ ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 

ความหมายของ “ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” (มาตรา ๔๒)   
มาตรา ๔๒  ในหมวดนี้ 
“ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” หมายความว่า สิทธิการครอบครองหรือ  

การใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร ซึ่งได้มาโดยวิธีการทางการทูตหรือ
เป็นไปตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ 

มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดว่า “ทรัพย์สิน
นอกราชอาณาจักร” หมายถึง สิทธิการครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่
นอกราชอาณาจ ักร ซ ึ ่ งได ้มาโดยว ิธ ีทางการท ูตหร ือเป ็นไปตามความตกลงท ี ่ร ัฐบาลไทย  
ทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศท่ีอสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่  

ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ๑๓๐ 
ได้อภิปรายเกี่ยวกับบทนิยามไว้ว่า “ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” หมายถึง ทรัพย์สินที่รัฐบาลไทย
ไม ่ได ้ถ ือกรรมส ิทธ ิ ์  เช ่น ร ัฐบาลไทยม ีเพ ียงส ิทธ ิในการเช ่าท ี ่ด ินระยะยาวในประเทศจีน  
แต่ไม่ได้มีกรรมสิทธิ ์ในที ่ดินนั ้น เนื ่องจากกฎหมายท้องถิ ่นห้ามมิให้ต่างชาติถือกรรมสิทธิ ์ได้  
จากบทนิยามนี้เห็นได้ว่า ความแตกต่างระหว่าง “ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” และ “ที่ราชพัสดุ
นอกราชอาณาจักร” อยู่ที่ความสามารถในการถือกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลไทย  ด้วยเหตุนี้ หากมีการ
เปลี่ยนสิทธิการครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์นั้น ย่อมมีข้ันตอนและกระบวนการ
ที่แตกต่างจากการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร ตัวอย่างเช่น เมื่อสัญญาเช่าทรัพย์สิน
นอกราชอาณาจักรที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศครบกำหนด การเปลี่ยนผู้ เช่าจึงไม่ถือว่า
เป็นการโอนกรรมสิทธิ ์และไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงโอนกรรมสิทธิ ์ที ่ราชพัสดุนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓  

 
 

 

  ๑๒๙บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ....  
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒  (เป็นการประชุมครั้งท่ี ๗) วันอังคาร ท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ 
  
  ๑๓๐บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. .... 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



๘๑ 
 

การจัดทำทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร (มาตรา ๔๓) 
มาตรา ๔๓  ให ้กรมธนาร ักษ ์ม ีหน ้ าท ี ่ จ ั ดทำทะเบ ี ยนทร ัพย ์ สิ น  

นอกราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 
แม้รัฐบาลไทยจะไม่มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นแต่กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดทำ

ทะเบียนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุ
กำหนดตามมาตรา ๔๓  โดยปัจจุบันกรมธนารักษ์ได้กำหนดแบบสำรวจเพื่อขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน  
นอกราชอาณาจักร (แบบ ทร.น.๐๔) ขึ้นแล้ว โดยแบบสำรวจดังกล่าวจะเก็บข้อมูลเบื้องต้น เช่น ที่ตั้ง
ของทรัพย์สิน ประเภททรัพย์สิน (เช่น ที่ดิน อาคารหรือ สิ่งปลูกสร้าง และที่ดินพร้อมอาคารหรือ  
สิ่งปลูกสร้าง) มูลค่าทรัพย์สิน วิธีการได้มาซึ่งสิทธิครอบครอง และผู้ใช้ประโยชน์ 

การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำรายงาน และโอนทรัพย์สินนอก
ราชอาณาจักร (มาตรา ๔๔) 

มาตรา ๔๔  การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำรายงาน และโอน
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร ให้ดำเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๖ โดยอนุโลม 

บทบัญญัติมาตรา ๔๔ มีสาระสำคัญเป็นการกำหนดให้การปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ จัดทำรายงาน โอนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร ให้ดำเนินการตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๖ 
โดยอนุโลม กล่าวคือ เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ดำรงตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ได้รับแต่งตั้ง
ให้มีหน้าที่เช่นเดียวกับเอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ หรือหน่วยงานของส่วนราชการใดที่ตั ้งอยู่ 
นอกราชอาณาจักรที่ใช้ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำ
รายงาน โอนทรัพย์สินนั้น แล้วแต่กรณี  

    
  



๘๓ 
 

ตารางเปรียบเทียบสาระสำคัญพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   

 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า “พระราชบัญญตั ิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒” 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญตัินี้เรยีกว่า “พระราชบัญญตัิ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘” 

 

หัวเร่ือง : ชื่อกฎหมาย 
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้ช่ือเดียวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด

หนึ่งร้อยยีส่ิบวนันับแต่วันประกาศในราชกจิจานเุบกษาเป็นต้นไป 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๒๘ ก/หน้า ๑/๙ มีนาคม 
๒๕๖๒) 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญตัินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒/ตอนที่ ๕๔/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๕ 
มีนาคม ๒๕๑๘) 

หัวเร่ือง : วันใช้บังคับ  
  

มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

 

มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วน
ที่มีบัญญัตไิว้แล้วในพระราชบญัญตัินี้ หรือซึ่งขัด หรือแย้งกับบท
แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 

หัวเร่ือง : บทยกเลิกกฎหมาย  
 
หมายเหตุ : เนื่องจากแต่เดิม ไม่มกีฎหมายที่กำหนด

เกี่ยวกับที่ราชพัสดโุดยตรง ดังนั้น ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงกำหนดบทยกเลิกกฎหมายในรปูแบบของ 
บทกวาด (Sweeping clause) สว่นพระราชบัญญัติที่ราชพสัดุ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ใช้รูปแบบปกติทั่วไป 
 
 
 
 



๘๔ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญัตินี ้
“ส่วนราชการ” หมายความว่า สว่นราชการ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนญูหรือศาลหรือองค์กรอัยการหรือรัฐสภา 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจ 
องค์การของรัฐบาล องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานในกำกับของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  
แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการ 
ที่ราชพัสด ุ

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูร้ักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้

 

 หัวเร่ือง : บทนิยาม  
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด 

บทนิยามคำว่า “ส่วนราชการ” “หน่วยงานของรัฐ” 
“คณะกรรมการ” และ “รัฐมนตร”ี แต่ พระราชบัญญัต ิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ไม่มีมาตราบทนิยาม 

 
หมายเหตุ : นอกจากน้ี ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการกำหนดความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” ไว้ใน
มาตรา ๔ ของหมวด ๑ บททั่วไป และมาตรา ๓๖ ของหมวด ๖ 
ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร  

 

มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหม้ีอำนาจออก
กฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏบิัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้

 

มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏบิัติการตามพระราชบญัญัตินี ้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้ใช้บังคับได ้

 

หัวเร่ือง : มาตรารักษาการ 
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมาย เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
โดยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหม้ีอำนาจ 
ออกกฎกระทรวงและระเบียบ แตพ่ระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ กำหนดเพียงอำนาจในการออกกฎกระทรวง 

 
 
  



๘๕ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๖  ที่ราชพัสดุ ได้แก ่
(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพยส์ินของแผ่นดิน 

ทุกชนิด 
(๒) ที่ดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพือ่ประโยชน์ของ

แผ่นดินโดยเฉพาะ 
(๓) ที่ดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพือ่ประโยชน์ของ 

ทางราชการตามกฎหมาย 
 

 
 
 
 
มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์

อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัต ิ
ของแผ่นดิน ดังต่อไปนี ้

(๑) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และทีด่ินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมอืงใช้หรือสงวนไว้ 
เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ำ 
ทางหลวง ทะเลสาป 

ส่วนอสังหารมิทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล 
และขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสด ุ

 

 
 
หัวเร่ือง : ความหมายของ “ที่ราชพัสดุ”  
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งออกเป็น  

๓ กรณี ได้แก่  
(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 

(หลักการเดิมตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔) 
(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน

โดยเฉพาะ (หล ักการเด ิมตามพระราชบัญญัติท ี ่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔) 

(๓) ที ่ด ินที ่สงวนหรือหวงห้ามไว ้เพ ื ่อประโยชน์ของ 
ทางราชการตามกฎหมาย (หลักการใหม่) 

ส่วนพระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  กำหนด 
ในมาตรา ๔ หมายถึงอสังหาริมทรพัย์อันเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินทุกชนิด โดยกำหนดข้อยกเว้นกรณีอสังหาริมทรัพย ์
ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบคุคลและขององค์การปกครองท้องถิ่น
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  

 
หมายเหตุ : นอกจากน้ี ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๖ ของหมวด ๖ ท่ีราชพัสด ุ
นอกราชอาณาจักร ได้กำหนดความหมายของที่ราชพัสดุวา่ 
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพยส์ินของแผ่นดินทุกชนิด 
ที่รัฐบาลไทยได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิและตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 

 



๘๖ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๗  อสังหารมิทรัพย์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นท่ีราชพสัด ุ
 
 
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และทีด่ินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ

ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือ
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกัน 

 
(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกจิที่เป็นนิติบุคคลและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้มาโดยม ี

ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สิน
ขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็น 
นิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน
จากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนนุจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมาย
จัดตั้ง ซึ่งไดม้าโดยมผีู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจาก

มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังต่อไปนี ้

(๑) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และทีด่ินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ
ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน 

 
 
(๒) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมอืงใช้หรือสงวนไว้เพื่อ

ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ 
ทางหลวง ทะเลสาบ 

 
ส่วนอสังหารมิทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคลและ

ขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสด ุ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวเร่ือง : ความหมายของ “อสังหาริมทรัพย์ท่ีไม่เป็น 
ที่ราชพัสด”ุ  

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งออกเป็น  

๗ กรณี ได้แก่  
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และทีด่ินซึ่งมีผู้เวนคืน 

หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น 
ตามกฎหมายที่ดิน ซ่ึงเป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๑) แต่พระราชบญัญัต ิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดเพิ่มเติมว่าไม่รวมถึงที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย  

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกัน ซ่ึงเป็นหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๒) โดยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ (๑) ตดัตัวอยา่งในพระราชบญัญัติทีร่าชพสัดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ (๒) ออก   

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหลักการเดียวกับ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน ซึ่งได้มาโดยมี
ผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สิน
ขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือ
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  



๘๗ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

รายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไมไ่ด้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนนุจากรัฐบาล 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญตัิยกเว้นไว้
ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสด ุ

 

(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศกึษาของรัฐที่เป็น 
นิติบุคคล ซึ่งไดม้าโดยมผีู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน
จากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนนุจากรัฐบาล   

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มกีฎหมาย
จัดต้ัง ซึ่งได้มาโดยมผีู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลีย่น
จากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนนุจากรัฐบาล   

(๗) อสังหาริมทรัพย์ท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้
ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสด ุ

 
ส่วนพระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  กำหนดไว้

ในมาตรา ๔ ได้แก่  
(๑) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และทีด่ินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ

ทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดนิโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ที่ดิน  

(๒) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมอืงใช้หรือสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ 
ทางหลวง ทะเลสาบ รวมทั้งอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวสิาหกิจ 
ที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็น 
ที่ราชพัสด ุ

 
มาตรา ๘  ให้กระทรวงการคลังเปน็ผู้ถือกรรมสิทธ์ิ 

ในที่ราชพัสด ุ
มาตรา ๕  ให้กระทรวงการคลังเปน็ผู้ถือกรรมสิทธ์ิ 

ที่ราชพัสด ุ
บรรดาทีร่าชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดม้า 

โดยการเวนคืนหรือการแลกเปลีย่นหรือโดยประการอื่น  

หัวเร่ือง : การถือกรรมสิทธิ์  การปกครอง ดูแล และ
บำรุงรักษา การใช้และการจัดหาประโยชน์ 

 
 



๘๘ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ให้กรมธนารักษ์มหีน้าท่ีในการปกครอง ดูแล และ
บำรุงรักษาท่ีราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้
เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบญัญัตินี ้

 

ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสทิธ์ิในที่ราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้
ยกเว้นท่ีดินที่ไดม้าโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้

กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธ์ิในที่ราชพัสดุเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่มสี่วนท่ีกำหนด
แตกต่างกัน ได้แก ่

- พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดต้ัดเรื่อง
บรรดาทีร่าชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดม้าโดยการเวนคืน
หรือการแลกเปลีย่นหรือโดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้า
ถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้ ยกเว้นท่ีดินที่ไดม้าโดยการ
เวนคืนตามกฎหมายวา่ด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ออก 

- พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนด
เพิ่มเตมิให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และ
บำรุงรักษาท่ีราชพัสด ุ

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการที่ราชพัสด ุ
   

 
 มาตรา ๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 

“คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ  
ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย อธิบดีกรมที่ดิน และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

 
 
 
 
มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 

“คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง 
เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดกีรมที่ดิน ผู้อำนวยการ 
สำนักผังเมืองเป็นกรรมการ อธิบดกีรมธนารักษ์เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และผู้อำนวยการกองรักษาท่ีหลวง กรมธนารักษ์

 
 
หัวเร่ือง : คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดใหม้ี 

“คณะกรรมการที่ราชพัสดุ” เช่นเดียวกับพระราชบัญญตัิที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่กำหนดองคป์ระกอบคณะกรรมการฯ
แตกต่างกัน โดยพระราชบญัญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
มีประกอบคณะกรรมการฯ ๑๒ คน ส่วนพระราชบัญญตั ิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มปีระกอบคณะกรรมการฯ ๑๑ คน 
กล่าวคือ 



๘๙ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

จากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ ดา้นท่ีดิน หรือด้านการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ จำนวนสามคน เป็นกรรมการ และอธิบดี
กรมธนารักษ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้อธิบดีกรมธนารักษ์แต่งตั้งข้าราชการของ 
กรมธนารักษ์จำนวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 

เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และ
จัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด ให้ตรา
เป็นกฎกระทรวง 

 

- พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการกำหนดกรรมการ
โดยตำแหน่งในบางตำแหน่งเหมือนกัน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรอง
ประธาน ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย อธิบดีกรมทีด่ิน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
อธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 

- พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดต้ัด
องค์ประกอบคณะกรรมการโดยตำแหน่งตามพระราชบัญญัต ิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ในบางตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้อำนวยการกองรักษา 
ที่หลวง กรมธนารักษ์ ออก  อีกทั้ง ได้ตัดอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ โดยนำไปกำหนดไวใ้นมาตรา ๑๕ 

- พระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้เพิม่
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ
โดยตำแหน่ง  

- พระราชบัญญัติทีร่าชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้เพิ่ม
กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิซึ่งรัฐมนตรแีต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้าน
เศรษฐศาสตร์ ด้านที่ดิน หรือด้านการพัฒนาอสังหารมิทรัพย์ 
จำนวนสามคน 

มาตรา ๑๐  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มลีักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ำกว่าสามสิบห้าป ี

 หัวเร่ือง : คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
 



๙๐ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๓) ไม่เป็นบคุคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย
ทุจริต 

(๔) ไม่เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไร้
ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพพิากษาถึงที่สุดให้
จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดทีไ่ด้กระทำโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ดำรงตำแหน่งที่
รับผิดชอบการบริหารพรรคการเมอืง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติหรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ

(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรอืให้ออกจากงาน 
เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี 

 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ จึงมิได้กำหนดไว ้

 

มาตรา ๑๑  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมีวาระการดำรง
ตำแหน่งคราวละสามป ี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระ 
อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งตดิต่อกันเกิน
สองวาระไม่ได ้

เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำแหน่ง

 หัวเร่ือง : วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ จึงมิได้กำหนดไว ้

 



๙๑ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

เพื่อปฏิบัตหิน้าท่ีต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหนา้ที ่

 
มาตรา ๑๒  นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตาม

มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ี มีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคณุสมบตัิหรือมลีักษณะตอ้งห้ามตามมาตรา ๑๐ 
 

 หัวเร่ือง : การพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒินอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ  

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ จึงมิได้กำหนดไว ้

 
 

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจาก
ตำแหน่งก่อนวาระ ให้ดำเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
แทนตำแหน่งที่ว่าง เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึง 
หนึ่งร้อยยี่สิบวัน จะไม่แต่งตั้งก็ได ้

ให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งแทนตำแหน่งที่ว่างอยู่ในตำแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนดำรงตำแหน่งแทน 

ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่ง 
ไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ
ขึ้นใหม่ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู ่

 

 หัวเร่ือง : การดำเนินการในกรณีที่กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ จึงมิได้กำหนดไว ้

 

มาตรา ๑๔  การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการ
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการทั้งหมด  
จึงจะเป็นองค์ประชุม 

มาตรา ๗  การประชุมของคณะกรรมการต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจำนวนของกรรมการทั้งหมด
จึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าท่ีได้ ให้รองประธานกรรมการปฏิบัติหน้าท่ีแทน ถ้าประธาน

หัวเร่ือง : การประชุมคณะกรรมการที่ราชพัสด ุ
 
 
 



๙๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไมม่า
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหนา้ที่ได ้ให้รองประธานกรรมการ 
เป็นประธานในท่ีประชุม ในกรณีทีป่ระธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน 
ในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนน
เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรือ่งที่กรรมการผู้ใด 
มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ให้กรรมการผู้นั้นแจ้ง
คณะกรรมการทราบ และไม่มสีิทธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น 

 

กรรมการและรองประธานกรรมการไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบตัิ
หน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเป็นประธาน 
ในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถ้ือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  

ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิม่ขึ้น 
อีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีหลักการ

ทำนองเดียวกับพระราชบัญญตัิที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
โดยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดเ้พิ่มเตมิเรื่อง 
การพิจารณาเรื่องที่กรรมการมสี่วนได้เสียไว้ โดยให้กรรมการ 
ผู้นั้นแจ้งคณะกรรมการและไม่มสีทิธิเข้าร่วมประชุมในเรื่องนั้น 

มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอำนาจ 
ดังต่อไปนี ้

(๑) กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจดัการ 
ที่ราชพัสด ุ

(๒) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ
ทะเบียนที่ราชพัสด ุ

(๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสด ุ

(๔) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ
ทะเบียนทรัพยส์ินนอกราชอาณาจกัร 

มาตรา ๖  ฯลฯ   ฯลฯ 
ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้และ
จัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด ให้ตรา
เป็นกฎกระทรวง 

 

หัวเร่ือง : หน้าท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ 
ที่ราชพัสด ุ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดหนา้ที่

และอำนาจของคณะกรรมการทีร่าชพัสดุไว้เหมือนกับ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา ๖ วรรคสอง 
ได้แก่ หน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการปกครองดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ 
เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ แต่กม็ีกรณีทีก่ำหนดหน้าท่ีและอำนาจ
เพิ่มเตมิ ได้แก่  

 



๙๓ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๕) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ
รายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสด ุ

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นบญัญัติใหเ้ป็นหน้าที่หรืออำนาจของคณะกรรมการ 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

(๑) กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
(๒) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ

ทะเบียนที่ราชพัสด ุ
(๓) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ

ทะเบียนทรัพยส์ินนอกราชอาณาจกัร 
(๔) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำ

รายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสด ุ
(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือ

กฎหมายอื่นบญัญัติใหเ้ป็นหน้าที่หรืออำนาจของคณะกรรมการ 
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๖  คณะกรรมการจะแตง่ตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบตัิการตามทีค่ณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 
ให้นำบทบัญญัติมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับการประชุมของ

คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 

 หัวเร่ือง : คณะอนุกรรมการ 
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
หมวด ๓ 

การจัดทำและการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ 
   

 
มาตรา ๑๗  ให้กรมธนารักษ์มหีนา้ที่จัดทำทะเบียน 

ที่ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 

 

  
หัวเร่ือง: การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสด ุ
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 



๙๔ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๘  เพื่อประโยชน์ในการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
ให้ดำเนินการดังต่อไปนี ้

(๑) กรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อได้มีการถอนสภาพที่ดินจากการ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อมอบหมายให้ 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใช้ประโยชน์ ให้กรมทีด่ิน 
แจ้งกรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว เพือ่ข้ึนทะเบียนท่ีราชพัสด ุ

(๒) กรณีที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ให้ขึ้นทะเบียนท่ีราช
พัสดุไว้ และเมื่อส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเข้าใช้
ประโยชน์ในท่ีดินนั้น ให้แจ้งกรมธนารักษ์ทราบโดยเร็ว เพื่อแก้ไข
รายการทะเบียนท่ีราชพัสดุให้ถูกตอ้ง 

(๓) กรณีที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้มา 
ซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจากกรณีตาม (๑) และ (๒) ให้จัดส่ง
ต้นฉบับหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการ
ได้มาซึ่งที่ราชพัสดุนั้น รวมทั้งรายการเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
ให้แก่กรมธนารักษ์โดยเร็ว เพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสด ุ

ก่อนการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้
กรมธนารักษ์ตรวจสอบการได้มาซึ่งที่ดินและสถานะของที่ดิน 
ให้ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กำหนด 

 
 
 

 หัวเร่ือง : การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 



๙๕ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

หมวด ๔ 
การใช้ การเรียกคืน และการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสด ุ

   
 

มาตรา ๑๙  ที่ราชพัสดุให้นำไปใช้เพื่อประโยชน์ในทาง
ราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และอำนาจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนราชการและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีความ
ประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง ให้แจ้งวัตถุประสงค ์
ในการใช้ที่ราชพัสดุและขอทำความตกลงกับกรมธนารักษ ์
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 

  
หัวเร่ือง : การใช้ที่ราชพัสดุ  
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว ้

 

มาตรา ๒๐  ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ มีหน้าที่ใช้ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และความตกลงที่ทำไว้กับกรมธนารักษ์ และมี
หน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) ดูแลและบำรุงรักษาท่ีราชพัสดุให้คงอยู่ในสภาพ 
ที่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยูเ่สมอ และระมัดระวังมิให้เกดิ
การบุกรุกหรือความเสียหายใด ๆ แก่ท่ีราชพัสด ุ

(๒) จัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
และใช้ที่ราชพัสดุ เสนอต่อกรมธนารักษ์  ทั้งนี้ ตามระเบยีบที่
คณะกรรมการกำหนด 

 
 
 

 หัวเร่ือง : หน้าท่ีในการดูแลและบำรุงรักษาและจัดทำ
รายงานของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซ่ึงใช้ที่ราชพัสดุ  

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 



๙๖ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๑  ในกรณีที่มีการใช้ รื้อถอน หรือดัดแปลงที่ราช
พัสดุ หรือกระทำการใด ๆ อันมีผลกระทบต่อสาระสำคัญหรือ
สถานะของที่ราชพัสดุ โดยยังเป็นการดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์เดิม ใหส้่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแจ้งกรมธนารักษ์ทราบเพือ่แก้ไขรายการทะเบียน 
ที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง 

ในกรณีที่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ที่ราชพัสดุ ให้แจ้งและขอทำ
ความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม ่

 

 หัวเร่ือง : หน้าท่ีในการแจ้งของส่วนราชการหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงใช้ที่ราชพัสดุ  

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 

มาตรา ๒๒  ให้กรมธนารักษ์เรียกคืนท่ีราชพัสดุจากส่วน
ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ในกรณีดังต่อไปนี ้

(๑) เลิกใช้ที่ราชพัสด ุ
(๒) ครอบครองท่ีราชพัสดุโดยมิไดร้ับอนุญาต 
(๓) ไม่ปฏิบตัิหน้าที่ตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ 
(๔) ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ทำ

ความตกลงกับกรมธนารักษ ์
กรณีตาม (๓) ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องภายใน
ระยะเวลาอันสมควรก่อน ส่วนกรณีตาม (๔) ให้กรมธนารักษ์
แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช้ีแจงเหตุผล
ที่ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์กำหนด 

เมื่อกรมธนารักษ์ได้เรียกคืนที่ราชพัสดุแล้ว แต่ส่วน
ราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ส่งคืนท่ีราชพัสดุ
ภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์กำหนด ให้กรมธนารักษ์เสนอให้
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป 

 หัวเร่ือง : การเรียกคืนที่ราชพัสด ุ 
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 



๙๗ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอำนาจในการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐนั้นมีหน้าท่ีจัดทำรายงานเกีย่วกับการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์  ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 

 

 หัวเร่ือง : หน้าท่ีจัดทำรายงาน ในกรณีที่กฎหมาย
เฉพาะกำหนดใหส้่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอำนาจ
ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๒๔  ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพื่อประโยชน์ในทาง

ราชการของส่วนราชการหรือองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
ที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถนำมา
จัดหาประโยชน์ได้  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

 หัวเร่ือง : การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุของ
กระทรวงการคลัง 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๒๕  การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุต้องเป็นไป

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ และให้กระทำได้เพื่อการ
ดังต่อไปนี ้

(๑) การสนับสนุนการดำเนินภารกจิของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ 

(๒) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล  
การสงเคราะห์ข้าราชการ หรือสวสัดิการของข้าราชการ 

(๓) กิจการอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
 

 หัวเร่ือง : ขอบเขตของการจัดหาประโยชน์ที่ราช
พัสดุ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 



๙๘ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๖  การจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสดุ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
โดยให้ทำเป็นสัญญาเช่าหรือสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากสัญญาเช่ากับกระทรวงการคลัง 

 

 หัวเร่ือง : วิธีการการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ 
 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๒๗  การจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสดุจากบุคคล 

ที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปเพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ทางราชการ โดยต้องคำนึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) วัตถุประสงค์ในการจัดหาประโยชน์ 
(๒) สภาพและที่ตั้งของที่ราชพัสดนุั้น 
(๓) อัตราค่าเช่าตามปกติในท้องตลาด 
(๔) ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่าท่ีจะ

ได้รับ 
(๕) มูลค่าอสังหาริมทรัพย์บนท่ีดินที่ตกหรือจะตกเป็น

ของกระทรวงการคลัง อันเป็นมลูค่าในเวลาที่สญัญาสิ้นสดุลง 
 

 หัวเร่ือง : การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุของบุคคล 
ที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 

มาตรา ๒๘  การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ซึ่ง
มีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่าห้าร้อยล้านบาทต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 

การขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอโครงการ การทำสญัญา การบริหาร

 หัวเร่ือง : การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุของบุคคลที่
มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีราคาที่ราชพัสดุ
เกินกว่าห้าร้อยล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ 

 
 
 
 



๙๙ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

สัญญา การแก้ไขสัญญา การกำกบัดูแลและตดิตามผล และการ
กำหนดค่าเช่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าเช่า 

ราคาที่ราชพัสดุตามวรรคหนึ่ง สำหรับกรณีที่ดินให้ถือ
ราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 

มาตรา ๒๙  การจัดหาประโยชน์ตามมาตรา ๒๗ ท่ีเริม่
ดำเนินการนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้น
ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ เว้นแต่การจัดหาประโยชน์ในกิจการเกีย่วกับ
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะทีม่ีมูลค่าโครงการตามที่
กำหนดในกฎกระทรวง ให้ปฏิบัตติามกฎหมายว่าด้วยการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

 

 หัวเร่ือง : การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุของบุคคล 
ที่มิใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐทีไ่ด้รับยกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
หมวด ๕ 

การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสด ุ
และการถอนสภาพที่ราชพัสด ุ

   
 

มาตรา ๓๐  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดิน 
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ และให้มีแผนที่แสดง
เขตที่ดินแนบท้ายพระราชบัญญัตนิั้นด้วย 

 
 
 
 
 
มาตรา ๘  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดิน 

ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทีใ่ช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ให้กระทำโดยพระราชบัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธ์ิ
ที่ราชพัสดุอื่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด 

 
 
 
 
 
หัวเร่ือง : การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุเฉพาะที่ดิน 

ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ   

 



๑๐๐ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 ในกฎกระทรวง 
การตราพระราชบัญญตัิตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนท่ีแสดง

เขตที่ราชพัสดุแนบท้ายด้วย 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการเดมิของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ ทีก่ำหนดให้การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ
เฉพาะที่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทำโดยพระราชบัญญตัิ และให้มี
แผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชบัญญตัิ  

 
มาตรา ๓๑  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินท่ี

เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  
ที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณตีามมาตรา ๓๒ หรือกรณีการโอน
กรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดเุพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปทีด่ินเพื่อเกษตรกรรมหรือกฎหมาย 
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและกำหนด
ขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ การโอนกรรมสิทธ์ิ 
ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือให้เป็นไป
ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 

 หัวเร่ือง : การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุที่มิใช่ที่ดิน 
ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ   

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการเดมิของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘ ทีก่ำหนดให้การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ
ที่มิใช่ที่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

โดยพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนด
ข้อยกเว้นกรณีการขอคืนท่ีราชพัสดุซึ่งได้มาจากการบริจาคหรือ
มีผู้อุทิศให้ หรือกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดเุพื่อประโยชน์
ในการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือ
โครงการของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตร ี
มีมติเห็นชอบและกำหนดขั้นตอนและวิธีการโอนไว้เป็นการเฉพาะ 
ก็ให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

 



๑๐๑ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา ๓๒  ที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งได้มา
จากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ หากไม่ได้นำที่ราชพัสดุนั้นไปใช้
ประโยชนภ์ายในระยะเวลาที่ผู้บรจิาคหรือผู้อุทิศให้กำหนดหรือ
ภายในห้าปีนับแต่วันที่มีการบรจิาคหรืออุทิศให้ ให้ผู้บริจาคหรือ
ผู้อุทิศให้หรือทายาทมสีิทธิขอคืนท่ีดินนั้น 

การขอคืนตามวรรคหนึ่ง ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือ
ทายาทต้องขอคืนต่อกระทรวงการคลังภายในห้าปีนับแต่วันพ้น
กำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง โดยยื่นคำร้องขอตามแบบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 

 หัวเร่ือง : การขอคืนที่ราชพัสดุซ่ึงได้มาจากการ
บริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 

มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการพิจารณาคำร้องขอตาม
มาตรา ๓๒ แล้วเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย  ทั้งนี้ ต้องแจ้งคำวินิจฉัยให้ผู้ยื่นคำร้องขอทราบ
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแตว่ันท่ีได้รับคำร้องขอ 

คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สดุ 
 

 หัวเร่ือง : การพิจารณาคำร้องขอคืนที่ราชพัสดซ่ึุง
ได้มาจากการบริจาคหรือมีผู้อุทิศให้ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๓๔  การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินของที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระทำได้เมื่อเลิกใช้
เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินแล้ว และกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือ
หวงห้ามไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป  

มาตรา ๙  ที่ราชพัสดเุฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้
เพื่อประโยชน์เช่นนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินแล้ว หรือท่ีราชพัสดุทีท่างราชการหวงห้ามไว้และ
ทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้ามอีกต่อไป ให้ถอนสภาพการ
เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม แล้วแต่
กรณี โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ีแสดงเขต

หัวเร่ือง : การถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินของที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ: 
เป็นหลักการเดมิของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา ๙ ทีก่ำหนดให้การถอนสภาพท่ีราชพัสด ุ



๑๐๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ีแสดงเขตที่ดิน
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

 

ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานัน้ด้วย 
 

ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน 
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา โดยพระราชบญัญัติทีร่าชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้กำหนดเง่ือนไขเปน็ “และกระทรวงการคลัง 
ไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป”  

 
มาตรา ๓๕  การถอนสภาพที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวน

หรือหวงห้ามไว้ ให้กระทำได้เมื่อกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะ
สงวนหรือหวงห้ามอีกต่อไป โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
และให้มีแผนท่ีแสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 

 

 หัวเร่ือง : การถอนสภาพที่ราชพัสดุที่ทางราชการสงวน
หรือหวงห้ามไว้   

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการเดมิของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ ทีก่ำหนดให้การถอนสภาพท่ีราชพัสด ุ
ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดิน 
แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา โดยพระราชบญัญัติทีร่าชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดเง่ือนไขเป็น “กระทรวงการคลังไม่ประสงค์
จะสงวนหรือหวงห้ามอีกต่อไป”  

 
หมวด ๖ 

ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 
   

 
มาตรา ๓๖  ในหมวดนี ้
“ที่ราชพัสดุ” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดที่รัฐบาลไทยไดม้าซึ่งกรรมสิทธ์ิ
และตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 

 

  
 
 
 
หัวเร่ือง : ความหมายของ “ที่ราชพัสดุ” กรณี  

“ที่ราชพัสดนุอกราชอาณาจักร 
 
 
 



๑๐๓ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๓๗  ให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ดำรง

ตำแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่ได้รบัแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีเช่นเดยีวกับ
เอกอัครราชทูตหรือกงสุลใหญ่ มีหน้าท่ีปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
และใช้ที่ราชพัสดุซึ่งตั้งอยู่ในประเทศหรือเขตที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของตน เว้นแต่กรณีที่บัญญัตไิว้ในมาตรา ๓๘ 

 หัวเร่ือง : หน้าท่ีเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ ในการ
ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๓๘  ในกรณีที่หน่วยงานของส่วนราชการใด

ตั้งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของส่วนราชการนั้น เป็นผู้มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บำรุงรักษา 
และใช้ที่ราชพัสดดุังกล่าว 

 

 หัวเร่ือง : หน้าท่ีหัวหน้าหน่วยงานของส่วนราชการ 
ทีต้ั่งอยู่นอกราชอาณาจักรและใช้ที่ราชพัสดุเอกอัครราชทูต 
กงสุลใหญ่ ในการปกครอง ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราช
พัสดนุอกราชอาณาจักร 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๓๙  ให้บุคคลตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ 

แล้วแต่กรณี จัดทำรายงานเกี่ยวกบัการปกครอง ดูแล 
บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุที่อยูใ่นความรับผดิชอบเสนอต่อ

 หัวเร่ือง : การจัดทำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง 
ดูแล บำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 



๑๐๔ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

กรมธนารักษ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกำหนด 

 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๔๐  ให้กรมธนารักษ์มหีนา้ที่จัดทำทะเบียนท่ี

ราชพัสดุตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กำหนด 

 

 หัวเร่ือง : การจัดทำทะเบียนที่ราชพัสดุนอก
ราชอาณาจักร 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๔๑  การโอนกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุต้องไดร้ับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง 

 
 

 หัวเร่ือง : การโอนกรรมสิทธิ์ท่ีราชพัสดุนอก
ราชอาณาจักร 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
หมวด ๗ 

ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 
   

 
มาตรา ๔๒  ในหมวดนี ้

  
หัวเร่ือง : ความหมาย “ทรัพย์สินนอกราชอาณาจกัร”  
 
 
 



๑๐๕ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

“ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร” หมายความว่า สิทธิ 
การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู่
นอกราชอาณาจักร ซึ่งได้มาโดยวิธกีารทางการทูตหรือเป็นไป
ตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทำไวก้ับรัฐบาลต่างประเทศท่ี
อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู ่

 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

มาตรา ๔๓  ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดทำทะเบียน
ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด 

 

 หัวเร่ือง : การจัดทำทะเบียนทรัพย์สินนอก
ราชอาณาจักร 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
มาตรา ๔๔  การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำ

รายงาน และโอนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร ให้ดำเนินการ
ตามที่บัญญัตไิว้ในหมวด ๖ โดยอนุโลม 

 

 หัวเร่ือง : การปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ จัดทำ
รายงาน และโอนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

หมวด ๘ 
บทกำหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๔๕  ผู้ใดเข้าไปในที่ราชพัสดุเพื่อยึดถือหรือ
ครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วนโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือเข้าไปกระทำการใด ๆ อันเป็นการรบกวนการ
ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยปกติสุข หรือทำด้วยประการใด ๆ  
อันเป็นการทำลายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก่ท่ีราชพัสดุ ต้องระวาง
โทษจำคุกไมเ่กินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือท้ังจำ 
ทั้งปรับ 

ในกรณีที่มีคำพิพากษาว่าผู้ใดกระทำความผิดตาม
มาตรานี้ ศาลมีอำนาจสั่งในคำพิพากษาให้ผู้กระทำความผิด 
คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทำความผดิออกไป
จากท่ีราชพัสดุนั้นด้วย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการกระทำความผิด หรือได้
ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทำความผิดดังกล่าว ให้
ริบเสียทั้งสิ้น โดยไม่ต้องคำนึงว่าเป็นของผู้กระทำความผิดหรือมี
ผู้ถูกลงโทษตามคำพิพากษาของศาลหรือไม ่

 

  
 
 
 
หัวเร่ือง : บทกำหนดโทษกรณีเข้าไปในที่ราชพัสดุเพ่ือ

ยึดถือหรือครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วนโดยไม่มีสิทธิโดย
ชอบด้วยกฎหมาย 

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 
เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 

มาตรา ๔๖  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดตามมาตรา ๔๕ 
เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทำความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการหรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่
บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำการ และละเว้น 

 หัวเร่ือง: บทกำหนดโทษกรณีผู้กระทำความผิดเป็นนิติ
บุคคล  

 
เปรียบเทียบสาระสำคัญ : 



๑๐๗ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ไม่สั่งการหรือไม่กระทำการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำ
ความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สำหรับความผิดนั้น ๆ 
ด้วย 

 

เป็นหลักการที่กำหนดเพิม่ขึ้นในพระราชบญัญัต ิ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่มีการกำหนดไว้ 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

  

มาตรา ๔๗  บรรดากฎกระทรวงหรือระเบยีบที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันทีพ่ระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 
จนกว่าจะมีกฎกระทรวงหรือระเบยีบที่ออกตามพระราชบัญญตัิ
นี้ใช้บังคับ 

 

มาตรา ๑๐  ในระหว่างท่ียังมิได้ออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการ ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๘ ให้ใช้
ระเบียบการปกครองและจดัประโยชน์ที่ดิน สิ่งปลูกสร้างราช
พัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ บังคับตอ่ไปจนกว่าจะได้ออก
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการดังกล่าวเท่าที่ไม่ขดักับ
พระราชบัญญัตินี้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหกเดือนนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

 

มาตรา ๔๘  ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ ให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการโดยตำแหน่งตามมาตรา ๙ เพื่อปฏิบัตหิน้าท่ี
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยีส่ิบ
วันนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

  

มาตรา ๔๙  การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ได้
ดำเนินการแล้วหรืออยู่ระหว่างการดำเนินการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ดำเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์ 

  



๑๐๘ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
มาตรา ๒๘ เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้มีการประกาศเชิญชวนให้
เอกชนร่วมลงทุนแล้ว ให้ดำเนินการต่อไปตามกฎหมายวา่ด้วย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ จนกว่าจะไดล้งนามใน
สัญญาร่วมลงทุนกับเอกชนท่ีได้ทำการคัดเลือกให้ร่วมลงทุนแล้ว 
จึงให้ดำเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๒๘ 

ในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด 

 
มาตรา ๕๐  การจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสดุโครงการใด 

ที่อยู่ระหว่างการดำเนินการตามมาตรา ๗๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญตัินี้ทำหน้าท่ี
แทนคณะกรรมการตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบญัญัติการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

  

 มาตรา ๑๑  บรรดาทีร่าชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม 
ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดย
การแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับเอกชน หรือโดยประการอื่น ก่อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของ
กระทรวงการคลัง 

 

 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์  จันทรโ์อชา 

นายกรัฐมนตร ี

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
สัญญา  ธรรมศักดิ ์

นายกรัฐมนตร ี

 



๑๐๙ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 

เปรียบเทียบสาระสำคัญ 
ของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญตัิ
ฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญตัิทีร่าชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ใช้
บังคับมาเป็นเวลานาน มีบทบัญญตัิบางประการที่ไมเ่หมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งทำให้การบริหารจัดการที่ราชพัสด ุ
ไม่สมัฤทธ์ิผลเท่าที่ควร และขาดความคล่องตัวในการจดัหา
ประโยชน์ท่ีราชพสัดุ ประกอบกับไม่มีหน่วยงานใดทำหน้าท่ี 
ในการปกครอง ดูแล และบำรุงรักษาท่ีดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินทีส่งวนหรือ 
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ทำให้
เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินดังกล่าว และยังขาดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารจดัการทีร่าชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สิน 
นอกราชอาณาจักร สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัตดิังกล่าว  
เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการบรหิารจดัการ
ที่ราชพัสดุให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และนโยบายของรัฐบาล โดยกรณีจำเป็นที่ต้องให้มี
คณะกรรมการที่ราชพัสดุ เพื่อทำหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการบรหิารจดัการทีร่าชพัสดุ เพื่อให้การใช้ประโยชน ์
ที่ราชพัสดุเกิดประโยชน์สูงสดุแกท่างราชการ รวมทั้งกำหนดโทษ
อาญาสำหรับกรณีที่มีการบุกรุกท่ีราชพัสดุ เพื่อเป็นการรักษา
ที่ดินของรัฐไว้เพื่อใช้ประโยชน์ของทางราชการต่อไป   
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญตันิี้ 

 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญตัิ
ฉบับน้ี คือ เนื่องจากปัจจุบันน้ีไมม่กีฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ดูแลรักษาท่ีราชพัสดุให้เป็นไปโดยมีระเบยีบและหลักเกณฑ์ 
ที่แน่นอน ทำให้เกิดปัญหายุ่งยากในทางปฏิบัติหลายประการ 
สมควรใหม้ีกฎหมายว่าด้วยการจดัระเบียบทีร่าชพัสดุขึ้น
โดยเฉพาะ โดยให้กระทรวงการคลังมีอำนาจหน้าท่ีเกีย่วกับการนี้ 
เพื่อการประหยัดและขจดัปัญหางานซ้ำและซ้อนกัน  
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญตันิี้ข้ึน 

 

 

  



๗๖ 
 

ผู้จัดทำ 
 
 

ที่ปรึกษา : นายปกรณ์  นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 นายนพดล  เภรีฤกษ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
คณะผู้จัดทำ :  นางสาววันดี  สุชาติกุลวิทย์ ผู้อำนวยการกองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิ่งแวดล้อม 
 นายปัญญา  จั่นสกุล ผู้อำนวยการฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง  
 และการเกษตร 
 นายพลัฐวัษ  วงษ์พิริยชัย นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายภุมรินทร์  ศรีมูล นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวฤษราณ์  ไทยวัฒน์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวบวรสวรรค์  ประจวบกลาง นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายทรงยศ  ลังการ์พินธุ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายชาตินัย  โมราราย นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวเอกสุดา  สารากรบริรักษ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวธมนวรรณ  จิตสงค์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
 นางสาวพิชชานาถ  คำยวง นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
  

 



๗๗ 
 

 




