
รายงานทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติราชการภาครัฐ วันที่เผยแพร่: 18 สิงหาคม 2569

รายงานการวิเคราะห์เชิงลึกว่าด้วยข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และนิติสัมพันธ์แห่งสัญญา
กรณีข้อร้องเรียนการตรวจสอบและเจาะทดสอบ (Concrete Coring Test) โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.)

📋 ที่มาแห่งข้อหารือและประเด็นข้อร้องเรียน (Case Background)

ข้อเท็จจรงิ:อ�ำเภอได้รับหนังสือร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ี  อบต.  และผู้เก่ียวข้อง  กรณีโครงกำร

ก่อสร้ำงถนน คสล. โดยผู้ร้องเรียนต้ังข้อสงสัยว่ำ ในระหว่ำงเทคอนกรีตมีชำ่งผู้ควบคุมงำนลงพื้นท่ีควบคุมงำนทุกวัน และมิได้

มีข้อทักท้วง และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุก็ มิได้มีข้อทักท้วงระหว่ำงตรวจควำมก้ำวหน้ำ เหตุใดเมื่องำนแล้วเสร็จ อบต. จึง

ต้องขอเจำะถนนคอนกรีต เพื่อน�ำไปทดสอบ โดยผู้ร้องเรียนต้ังประเด็นซักถำม 3 ประกำร: 

ประเด็นที ่1: กำรขอเจำะถนนคอนกรีตในภำยหลัง เป็นไปตำมระเบียบกำรตรวจรับงำนจ้ำงหรือไม?่

ประเด็นที ่2: เจ้ำหน้ำท่ีและคณะกรรมกำรฯ ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมระเบียบ และผิด ป.อ. มำตรำ 157 หรือไม?่

ประเด็นที ่3: กำรสั่งเจำะถนนถือเป็นกำรใช้อ�ำนำจเพื่อ 'กล่ันแกล้ง' ผู้รับจ้ำงหรือไม ่เนื่องจำกในอดีตไมเ่คยมีกำรขอเจำะ
ถนนมำก่อน?

📌 สรุปหลักกฎหมายและธรรมาภิบาล (Executive Summary)

กำรท่ีหนว่ยงำนรัฐสั่งเจำะทดสอบถนนคอนกรีต  (Coring  Test)  ภำยหลังกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ  แม้ผู้ควบคุมงำนจะลงพื้นท่ี

ควบคุมงำนทุกวัน โดยไมม่ีข้อทักท้วง ถือเป็นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยชอบด้วยกฎหมำย ตำม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้ำงฯ พ.ศ. 2560 (

มำตรำ 100 และ 101), ระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ (ข้อ 176 และ 178) และเป็นเอกสิทธิ์เด็ดขำดของรัฐ ตำมแบบสัญญำจ้ำง

ก่อสร้ำง  ข้อ  13  และ  15  ซึ่งระบุชัดเจนว่ำ  'กำรมีผู้ควบคุมงำน  หรือคณะกรรมกำรตรวจรับ  มิได้ท�ำให้ผู้รับจ้ำงพ้นควำม

รับผิดชอบ ตำมสัญญำ' กำรเจำะทดสอบเป็นไปตำมหลักวิศวกรรม เพื่อตรวจวัดควำมหนำ และก�ำลังอัดคอนกรีต (KSC) ก่อน

เบิกจ่ำยเงินแผน่ดิน มิใชก่ำรกล่ันแกล้ง และไมเ่ข้ำขำ่ยควำมผิด ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 แต่ประกำรใด 

1. บทน�าและปฐมบทแห่งการตรวจสอบข้อเท็จจริง

สืบเนื่องจำกกรณี ท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อบต.) ได้รับหนังสือแจ้งจำกนำยอ�ำเภอ เพื่อขอให้ตรวจสอบ และชี้แจง

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ี  และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในโครงกำรก่อสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  (

คสล.) ภำยใต้อ�ำนำจก�ำกับดูแล ตำมพระรำชบัญญัติสภำต�ำบล และองค์กำรบริหำรสว่นต�ำบล พ.ศ. 2537 มำตรำ 90 อันมีมูลเหตุ

มำจำกข้อร้องเรียนของภำคเอกชน หรือผู้รับจ้ำง

ประเด็นหลักแหง่กำรร้องเรียนมุง่เป้ำไป  ท่ีข้อต่อสู้ว่ำ  ในระหว่ำงก่อสร้ำงมีชำ่งผู้ควบคุมงำนของรัฐลงพื้นท่ีควบคุมกำรเท

คอนกรีตทุกวัน  และมิได้มีข้อทักท้วง  หรือสั่งหยุดงำนแต่ประกำรใด  ประกอบกับคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุก็  มิได้มีข้อทักท้วงใน

ระหว่ำงลงพื้นท่ีตรวจควำมก้ำวหน้ำ เหตุใดเมื่อก่อสร้ำงแล้วเสร็จ หนว่ยงำนจึงมีค�ำสั่งให้ 'เจำะถนนคอนกรีต' เพื่อทดสอบ ผู้ร้องจึง

อ้ำงว่ำเป็นกำรกระท�ำนอกระเบียบ  เป็นกำรละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีในอดีตจนอำจผิด  ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  157  

หรือเป็นกำรใช้อ�ำนำจ เพื่อ 'กล่ันแกล้ง' ผู้รับจ้ำง เนื่องจำกในอดีตไมเ่คยมีธรรมเนียมปฏิบัติเชน่นี้มำก่อน

รำยงำนฉบับนี้จัดท�ำขึ้น  เพื่อวิเครำะห์เจำะลึกโครงสร้ำงกฎหมำยมหำชนว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  นิติสัมพันธ์แหง่สัญญำ

ทำงปกครอง  และหลักวิศวกรรมโยธำ  เพื่อเป็นแนวทำงและชุดข้อมูลเชิงประจักษ์ส�ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีในกำรจัดท�ำค�ำชี้แจงอยำ่งเป็น

ระบบ โปรง่ใส และถูกต้องตำมหลักนิติธรรม

• 

• 

• 
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2. โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยการบริหารสัญญาและตรวจรับพัสดุภาครัฐ

กระบวนกำรบริหำรสัญญำ และตรวจรับงำนจ้ำงก่อสร้ำงของหนว่ยงำนภำครัฐในประเทศไทย มิได้ท�ำงำนบนพื้นฐำนของ

ควำมไว้วำงใจระหว่ำงบุคคล  แต่ถูกก�ำกับดูแลอยำ่งเข้มงวด  โดย  พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ  

พ.ศ. 2560 และ ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้วำงโครงสร้ำงกำร

ตรวจสอบแบบคู่ขนำน (Dual-layered Inspection) เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของรัฐ สร้ำงควำมคุ้มค่ำ และรับประกันควำมโปรง่ใส

ในทุกขั้นตอน

2.1 การแบ่งแยกอ�านาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 (มาตรา 100 และ 101)

หัวใจส�ำคัญของกำรบริหำรสัญญำก่อสร้ำงภำครัฐอยู่  ท่ีกำรแบง่แยกหน้ำท่ี  และอ�ำนำจในกำรตัดสินใจ  เพื่อให้เกิดระบบ

กำรคำนอ�ำนำจ และตรวจสอบซึ่งกันและกัน (Check and Balance) ตำมมำตรำ 100 และ 101 แหง่ พ.ร.บ. กำรจัดซื้อจัดจ้ำงฯ ดังนี้

:

มาตรา 100  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง (อ�านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารสัญญา)

มำตรำ 100 ก�ำหนดให้ผู้มีอ�ำนำจแต่งต้ังคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ เพื่อรับผิดชอบ 'กำรบริหำรสัญญำหรือข้อตกลง' และ 'กำร
ตรวจรับพัสดุ' คณะกรรมกำรชุดนี้มีฐำนะเป็นตัวแทนขั้นสูงสุดของหนว่ยงำนรัฐ (ระดับปฏิบัติกำร) ในกำรใช้อ�ำนำจชี้ขำดว่ำ ผล
งำนท่ีผู้รับจ้ำงสง่มอบนั้น  มีควำมครบถ้วน  ถูกต้องตำมแบบรูปรำยกำร  และข้อก�ำหนดในสัญญำหรือไม่  อ�ำนำจของคณะ
กรรมกำรตรวจรับพัสดุครอบคลุมไปถึงกำรสั่งแก้ไขงำน  กำรพิจำรณำสั่งหยุดงำน  หรือแม้แต่กำรเสนอควำมเห็น  เพื่อบอกเลิก
สัญญำ 

มาตรา 101  ผู้ควบคุมงาน (การก�ากับดูแลเชิงกระบวนการหน้างาน)

ส�ำหรับงำนจ้ำงก่อสร้ำง ท่ีมีขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรเป็นระยะ จ�ำเป็นต้องมี 'ผู้ควบคุมงำน' ซึ่งเป็นบุคลำกรท่ีมีควำมรู้เชิงชำ่ง ท�ำ
หน้ำท่ีรับผิดชอบในกำรควบคุมกำรท�ำงำนของผู้รับจ้ำงให้เป็นไปตำมหลักวิชำกำรชำ่ง  และแบบรูปรำยกำร  เป็นกำรก�ำกับดูแล
กระบวนกำร (Process Control) เพื่อลดควำมเสี่ยงระหว่ำงก่อสร้ำง ข้อสังเกตส�ำคัญคือ กฎหมำยมิได้ถือว่ำกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำย
วันของผู้ควบคุมงำนเป็นกำรผูกมัด  สวมสิทธิ  หรือตัดสิทธิอ�ำนำจกำรบริหำรสัญญำ  และตรวจรับของคณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุแต่อยำ่งใด กำรตรวจรับพัสดุคือกำรตรวจสอบคุณภำพ และผลสัมฤทธิ์ของงำนขั้นสุดท้ำย (Final Product Verification) 
ก่อนเบิกจ่ำยเงินแผน่ดิน 
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2.2 ตารางเปรียบเทียบอ�านาจหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2560 (ข้อ 176 vs ข้อ 178)

3. นิติสัมพันธ์และเอกสิทธิ์ของรัฐในสัญญาจ้างก่อสร้างภาครัฐ

3.1 การจ�าแนกประเภทสัญญา: สัญญาทางปกครอง VS สัญญาทางแพ่งของหน่วยงานรัฐ

ในทำงนิติศำสตร์  มิใชทุ่กสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงของหนว่ยงำนรัฐจะเป็น  'สัญญำทำงปกครอง'  เสมอไป  กำรพิจำรณำว่ำ

สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงใดเป็นสัญญำทำงปกครองหรือไม่  ต้องพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครอง  และวิธีพิจำรณำคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มำตรำ 3 และแนวบรรทัดฐำนของศำลปกครองสูงสุด และคณะกรรมกำรวินิจฉัยชี้ขำดอ�ำนำจหน้ำท่ีระหว่ำง

ศำล ดังนี้:

1. สัญญาทางปกครอง (Administrative Contract) — กรณีโครงการก่อสร้างถนนสาธารณะ

สัญญำท่ีมีวัตถุประสงค์  เพื่อ  'จัดท�ำบริกำรสำธำรณะ'  หรือ  'จัดให้มีสิ่งสำธำรณูปโภค'  โดยตรงแก่ประชำชน  เชน่สญัญาจ้าง
ก่อสรา้งถนนสาธารณะ,  สะพาน,  เขื่อน,  ทางระบายน�า,  ระบบประปาซึ่งประชำชนใช้ประโยชน์รว่มกันโดยตรง  สัญญำ
ประเภทนี้ถือเป็นสญัญาทางปกครองอยำ่งสมบูรณ์  รัฐจึงทรงไว้ซึ่ง  'เอกสิทธิ์แหง่ฝ่ำยปกครอง'  (Prerogative)  ในกำรควบคุม  
ตรวจสอบ และรักษำผลประโยชน์สำธำรณะเหนือกว่ำเอกชนคู่สัญญำ ดังนั้น โครงกำรก่อสร้ำงถนน คสล. เส้นทำงจำกบ้ำนหมู่ 
ท่ี 4 ไปหมูท่ี่ 3 ในคดีนี้ จึงเป็นสัญญำทำงปกครองอยำ่งชัดแจ้ง 

2. สัญญาทางแพ่งของฝ่ายปกครอง (Private / Civil Contract) — กรณีส่ิงอ�านวยความสะดวกภายใน

ในทำงตรงกันข้ำม  หำกเป็นงำนก่อสร้ำง  ท่ีมิได้เป็นกำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะ  หรือจัดให้มีสิ่งสำธำรณูปโภคแก่ประชำชนโดย
ตรง  แต่เป็นเพียงกำรจัดหำสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกในกำรปฏิบัติงำนภำยในของสว่นรำชกำร  เชน่สญัญาจ้างก่อสรา้งรัว้
ส�านักงาน, โรงจอดรถ, ทาสอีาคาร, ปรบัปรุงหอ้งท�างานสัญญำเหล่ำนี้ถือเป็นสญัญาทางแพ่งของฝ่ำยปกครอง 

3.2 เอกสิทธิ์และข้อสัญญามาตรฐานของกรมบัญชีกลาง (ข้อ 13 และ ข้อ 15)

อยำ่งไรก็ตำม  ไมว่่ำสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงจะเป็นสัญญำทำงปกครอง  (เชน่  ถนน  คสล.  ในกรณีนี้)  หรือสัญญำทำงแพง่  ข้อ

ก�ำหนดในแบบสัญญำมำตรฐำนของกรมบัญชีกลำงยอ่มมีผลผูกพันคู่สัญญำอยำ่งเครง่ครัด ตำมหลักสัญญำ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง:

มิติการวิเคราะห์ หน้าที่ของผู้ควบคุมงาน (ระเบียบฯ ข้อ 178)
หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

(ระเบียบฯ ข้อ 176)

1. ความถี่ในการปฏิบัติงาน ต้องท�ำกำรตรวจและควบคุมงำน  ณ  สถำนท่ี
ก่อสร้ำง ทกุวัน ท่ีมีกำรปฏิบัติงำน

ตรวจสอบรำยงำนของผู้ควบคุมงำนทุกสัปดำห์
และลงพื้นท่ีออกตรวจงำนจ้ำงตำมควำม
เหมำะสม

2. ขอบเขตการก�ากับดูแล บันทึกสภำพกำรท�ำงำน  เหตุกำรณ์แวดล้อม
ขั้นตอนกำรท�ำงำน วัสดุท่ีใช้ และท�ำรำยงำนสรุป
ควำมก้ำวหน้ำเป็นรำยสัปดำห์

บริหำรสัญญำในภำพรวม  ตรวจสอบคุณวุฒิผู้
ควบคุมงำนของฝั่ งผู้รับจ้ำง  และมีอ�ำนำจชี้ขำด
ว่ำงำนเสร็จสมบูรณ์พร้อมรับมอบหรือไม่

3. อ�านาจในการส่ังการ หำกพบว่ำงำนไมถู่กต้องตำมแบบ  มีอ�ำนำจสั่ง
หยุดงำนหรือแก้ไขงำนชั่วครำว  แล้วต้องรำยงำน
ให้คณะกรรมกำรฯ ทรำบทันที

มีอ�ำนำจเด็ดขำดในกำรสั่งกำรให้ผู้รับจ้ำงแก้ไข
งำนให้ถูกต้องตำมสัญญำ  หำกเพิกเฉยสำมำรถ
เสนอหัวหน้ำหนว่ยงำนเพื่อบอกเลิกสัญญำได้

4. ลักษณะของการ
ตรวจสอบ

เป็นกำรตรวจสอบกระบวนกำรเชิงประจักษ์
(Process  &  Visual  Inspection)  เพื่อประเมิน
ควำมเรียบร้อยระหว่ำงด�ำเนินกำร

เป็นกำรตรวจสอบและรับรองผลสัมฤทธิ์ขั้น
สุดท้ำย  (Final  Quality  Assurance)  ซึ่งยอ่ม
ครอบคลุมถึงกำรสั่งให้ทดสอบทำงวิทยำศำสตร์
หรือวิศวกรรม (Testing Verification)
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⚖️ สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 13 วรรคท้าย : การตรวจงานจ้าง (ประเด็นความรับผิดชอบที่มิอาจปัดป้อง)

"กำรท่ีมีคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงำน หรือบริษัทท่ีปรึกษำนั้น หำท�ำให้ผู้รับจ้ำงพ้นควำมรับผิดชอบ ตำมสัญญำนี้
ข้อใดข้อหนึ่งไม"่ 

นัยยะทางกฎหมายและการปรบัใช้กับข้อเท็จจรงิ:ข้อก�ำหนดในสัญญำข้อนี้เป็นกำรท�ำลำยข้อต่อสู้ของฝ่ำยผู้ร้องเรียน

อยำ่งสิ้นเชิง  ควำมหมำยของข้อสัญญำนี้คือ  ต่อให้ผู้ควบคุมงำนของรัฐจะไปยืนดูกำรเทคอนกรีตทุกวัน  ทุกชั่วโมง  หรือคณะ

กรรมกำรตรวจรับพัสดุจะลงพื้นท่ีแล้วไมไ่ด้ออกค�ำสั่งระงับกำรท�ำงำน ก็ไมไ่ด้แปลว่ำพฤติกำรณ์นิ่งเฉยเหล่ำนั้นจะเป็น 'กำรประทับ

ตรำรับรองควำมถูกต้อง' (Absolution of Liability) ให้แก่ผลงำนก่อสร้ำงนั้นอยำ่งเด็ดขำด หำกในเวลำต่อมำ คณะกรรมกำรตรวจ

รับพัสดุมีเหตุ  อันควรสงสัยในปริมำณเนื้องำน  คุณภำพของวัสดุ  หรือควำมหนำของผิวจรำจร  คณะกรรมกำรฯ  ยอ่มมีเอกสิทธิ์อัน

ชอบธรรม ตำมสัญญำในกำรสั่งให้ผู้รับจ้ำงด�ำเนินกำรทดสอบเพิ่มเติม หรือแม้กระท่ังสั่งรื้อถอนได้  ผู้รับจ้ำงจะน�ำเอำควำมนิ่งเฉย 

หรือกำรปรำศจำกข้อทักท้วงของเจ้ำหน้ำท่ีในอดีต  มำเป็นข้ออ้ำงทำงกฎหมำย  เพื่อปฏิเสธกำรทดสอบด้วยกำรเจำะถนน  หรือ

ปฏิเสธควำมรับผิดชอบ หำกงำนไมไ่ด้คุณภำพ มิได้โดยเด็ดขำด

⚖️ สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 15 : การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง (อ�านาจในการชี้ขาดและแสวงหาข้อเท็จจริง)

บัญญัติให้อ�ำนำจแก่คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ และผู้ควบคุมงำน ในกำรตรวจสอบและควบคุมงำนเพื่อให้เป็นไปตำมสัญญำ 
และมีอ�ำนำจท่ีจะสั่งให้ผู้รับจ้ำง "แก้ไข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม หรือตัดทอนซึ่งงำน ตำมสัญญำนี้"  หำกผู้รับจ้ำงขัดขืนไมป่ฏิบัติ
ตำม คณะกรรมกำรฯ หรือผู้ว่ำจ้ำงมีอ�ำนำจสั่งให้หยุดงำนชั่วครำวได้ 

เมื่อคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ  มีอ�ำนำจสั่งให้แก้ไขเปล่ียนแปลงงำน  ท่ีไมไ่ด้มำตรฐำน  ยอ่มเป็นตรรกะทำงกฎหมำย  ท่ี

หลีกเล่ียงไมไ่ด้ว่ำ  คณะกรรมกำรฯ  ยอ่มมีอ�ำนำจครอบคลุมไปถึงกระบวนกำร  'แสวงหำข้อเท็จจริง'  (Fact-finding)  ว่ำงำนนั้นได้

มำตรฐำน ตำมสัญญำหรือไม่  หำกปรำกฏว่ำควำมก้ำวหน้ำของงำน หรือผลสัมฤทธิ์ของถนนคอนกรีตมีข้อเคลือบแคลงสงสัย คณะ

กรรมกำรฯ ยอ่มใช้อ�ำนำจตำมข้อ 15 ผนวกกับข้อ 13 ในกำรก�ำหนดให้ผู้รับจ้ำงยินยอมให้มีกำร 'เจำะควำมหนำของถนนคอนกรีต' 

เพื่อน�ำมวลรวมมำทดสอบในห้องปฏิบัติกำร  กำรสั่งให้เจำะถนน  จึงเป็นกระบวนกำรบริหำรสัญญำ  ท่ีถูกต้องตำมครรลองของ

กฎหมำยทุกประกำร

4. หลักวิชาการทางวิศวกรรมโยธา: ความจ�าเป็นในการเจาะทดสอบ (Concrete Coring Test)

ในมิติทำงวิศวกรรมโยธำ  โครงสร้ำงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  (Rigid  Pavement)  ถือเป็นโครงสร้ำงพื้นฐำน ท่ีรับแรงเค้น

สูง ตัวแปรส�ำคัญทำงวิศวกรรม ท่ีก�ำหนดคุณภำพ อำยุกำรใช้งำน และขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับน�ำหนักบรรทุกของถนนมีสอง

ประกำรหลัก ได้แก่:

1. ความหนาของแผ่นคอนกรีต (Concrete Thickness)

มีผลโดยตรงต่อกำรรับแรงดัด (Bending Moment) และกำรกระจำยน�ำหนักลงสูช่ั้นทำง หำกคอนกรีตบำงกว่ำแบบรูปรำยกำร 
ควำมสำมำรถในกำรรับน�ำหนักจะลดลงแบบทวีคูณ (Exponentially) ในระหว่ำงกำรเทคอนกรีต แม้ระดับไม้แบบจะถูกต้อง แต่
หำกชั้นรองพื้นทำง  (Subbase)  ทรุดตัวไมเ่ท่ำกัน  หรือปรับระดับไมเ่รียบเนียน  ควำมหนำของคอนกรีตในบำงจุดยอ่มขำดหำย
ไป ซึ่งไมอ่ำจตรวจวัดได้ด้วยตำเปล่ำในขณะท่ีเนื้อคอนกรีตยังเหลวอยู ่

2. ก�าลังอัดของคอนกรีต (Compressive Strength หรือ ค่า KSC)

มีผลต่อควำมแข็งแรง  ควำมคงทน  และกำรต้ำนทำนแรงขัดสีของผิวจรำจร  แม้ใบสง่ของคอนกรีตผสมเสร็จจะระบุสเปคตรง  
ตำมสัญญำ แต่กระบวนกำรท�ำงำนหน้ำงำน เชน่ กำรจ้ีเครื่องสั่น (Vibrator) ท่ีมำกหรือน้อยเกินไป กำรสูญเสียน�ำอยำ่งรวดเร็ว
ท�ำให้เกิดกำรหดตัว (Shrinkage) และกระบวนกำรบม่คอนกรีต (Curing) ท่ีไมเ่หมำะสม ล้วนสง่ผลให้ก�ำลังอัดของคอนกรีต เมื่อ
เซ็ตตัวแข็ง และบม่จนได้อำยุ (28 วัน) ต�ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก�ำหนดอยำ่งมีนัยส�ำคัญ 
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ดังนั้น กำรเจำะเก็บตัวอยำ่งคอนกรีต (Coring Test) เพื่อน�ำแกนคอนกรีตไปวัดควำมหนำด้วยเวอร์เนียคำลิปเปอร์ และน�ำ

ไปกดทดสอบก�ำลังอัดในห้องปฏิบัติกำรวิศวกรรม  จึงเป็นกระบวนกำรทำงวิทยำศำสตร์  ท่ีเป็นมำตรฐำนสำกล  เป็นท่ียอมรับของ

กรมทำงหลวง  และกรมทำงหลวงชนบท  เพื่อใช้พิสูจน์ทรำบด้วยหลักฐำนเชิงประจักษ์ว่ำพัสดุ  ท่ีผู้รับจ้ำงสง่มอบนั้นถูกต้องตำม

สัญญำจริง

5. การวิเคราะห์องค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157

ประเด็นท่ีผู้ร้องเรียนกล่ำวอ้ำงว่ำ  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี  หรือใช้อ�ำนำจเพื่อกล่ันแกล้งผู้รับจ้ำง  อันอำจ

เข้ำขำ่ยควำมผิด ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 นั้น เป็นข้อกล่ำวหำท่ีเล่ือนลอย และไมค่รบองค์ประกอบควำมผิดทำง

อำญำ:

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157

"ผู้ใดเป็นเจ้ำพนักงำน  ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด  หรือปฏิบัติหรือ
ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยทุจริต  ต้องระวำงโทษจ�ำคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  หรือปรับต้ังแต่สองหมื่นบำทถึงสองแสนบำท  หรือ
ท้ังจ�ำท้ังปรับ" 

การพิจารณาองค์ประกอบความผิดตามแนวค�าพิพากษาศาลฎีกา

1.องค์ประกอบภายนอก (การปฏิบติัหน้าที่  โดยชอบ):กำรสั่งให้เจำะถนนเป็นกำรใช้อ�ำนำจ และปฏิบัติหน้ำท่ี  'โดยชอบ'  ตำม
ระเบียบกระทรวงกำรคลังฯ ข้อ 176 และเง่ือนไขสัญญำข้อ 13 และ 15 กำรท�ำตำมอ�ำนำจหน้ำท่ี เพื่อตรวจสอบคุณภำพงำนไม่
อำจตีควำมว่ำเป็นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบได้
2.องค์ประกอบภายใน  (เจตนาพิเศษ):กฎหมำยระบุชัดว่ำต้องกระท�ำไป  'เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผู้หนึ่งผู้ใด'  หรือ  'โดย
ทุจริต'  ศำลฎีกำวำงบรรทัดฐำนว่ำ  หำกเจ้ำพนักงำนปฏิบัติกำรตำมระเบียบ เพื่อรักษำประโยชน์ของรำชกำร แม้กำรกระท�ำนั้น
จะท�ำให้ผู้รับจ้ำงไมส่ะดวก  ล่ำช้ำ  หรือมีภำระค่ำใช้จ่ำยเพิ่มขึ้น  (เชน่  กำรอุดซอ่มรอยเจำะ)  ก็ไมอ่ำจถือว่ำมีเจตนำพิเศษ  เพื่อ
กล่ันแกล้งทำงอำญำแต่อยำ่งใด  ผลทดสอบทำงวิทยำศำสตร์เป็นภววิสัย  (Objective)  หำกผำ่นเกณฑ์  ผู้รับจ้ำงยอ่มได้รับเงิน
ครบถ้วน
3.ข้อพึงระวัง:ในทำงตรงกันข้ำม หำกคณะกรรมกำรฯ สงสัยในคุณภำพแต่เพิกเฉย ละเลยไมส่ั่งเจำะทดสอบ และรีบร้อนตรวจ
รับเบิกจ่ำยเงินแผน่ดิน พฤติกำรณ์นั้นต่ำงหำก ท่ีเข้ำขำ่ย 'ละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ' ตำมมำตรำ 157 อยำ่งแท้จริง กำร
สั่งเจำะทดสอบ จึงเป็นกำรปฏิบัติหน้ำท่ี เพื่อป้องกันควำมผิดตำมกฎหมำย 

6. อ�านาจก�ากับดูแลของนายอ�าเภอตาม พ.ร.บ. สภาต�าบลและ อบต. พ.ศ. 2537

กำรท่ี อบต. ได้รับหนังสือจำกนำยอ�ำเภอขอให้ชี้แจงข้อเท็จจริง เป็นกำรใช้อ�ำนำจก�ำกับดูแลตำมปกติภำยใต้ มำตรำ 90 

แหง่พระรำชบัญญัติสภำต�ำบล  และองค์กำรบริหำรสว่นต�ำบล  พ.ศ.  2537  เพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำย  ระเบียบ  และควำมสงบ

เรียบร้อย เมื่อมีข้อร้องเรียน นำยอ�ำเภอยอ่มมีหน้ำท่ีตำมกฎหมำยในกำรแสวงหำข้อเท็จจริง (Fact-finding)

กำรได้รับหนังสือ มิได้หมำยควำมว่ำ อบต. เป็นผู้กระท�ำควำมผิด แต่เป็นกระบวนกำรทำงปกครอง ท่ีเปิดโอกำสให้ อบต. 

ได้ใช้ชอ่งทำงนี้ในกำรอธิบำยเหตุผล  น�ำเสนอพยำนหลักฐำนทำงวิศวกรรม  และอ้ำงอิงข้อกฎหมำย  เพื่อแสดงให้เห็นถึงควำม

โปรง่ใส ควำมรัดกุม และธรรมำภิบำลในกำรบริหำรสัญญำ
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7. ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็นหลักในการจัดท�าหนังสือชี้แจงต่อนายอ�าเภอ

ประเด็นที่ 1: การชี้แจงบทบาทหน้าที่ตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างฯ ม.100, 101 และ ระเบียบฯ ข้อ 176, 178

อธิบำยหลักกำรแบง่แยกหน้ำท่ี ว่ำผู้ควบคุมงำนดูแลกระบวนกำรก่อสร้ำงรำยวัน (Process Control) แต่คณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุถือครองอ�ำนำจสูงสุดในกำรบริหำรสัญญำ และตรวจรับผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดท้ำย (Final QA) ก่อนเบิกจ่ำยเงินแผน่ดิน กำรท�ำ
หน้ำท่ีของผู้ควบคุมงำน จึงไมตั่ดสิทธิกำรตรวจสอบเชิงลึกของคณะกรรมกำรตรวจรับฯ 

ประเด็นที่ 2: การใช้ยันเอกสิทธิ์ตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 13 และ ข้อ 15

ยกข้อควำมในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำง ข้อ 13 ท่ีระบุชัดเจนว่ำ 'กำรมีผู้ควบคุมงำน หรือคณะกรรมกำรตรวจรับ หำท�ำให้ผู้รับจ้ำงพ้น
ควำมรับผิดชอบไม'่ เพื่อหักล้ำงข้ออ้ำงเรื่องกำรยอมรับผลงำนโดยปริยำย และอ้ำงสัญญำข้อ 15 เพื่อแสดงอ�ำนำจในกำรสั่งให้ผู้
รับจ้ำงแก้ไข หรือยินยอมให้ตรวจสอบควำมสมบูรณ์ของเนื้องำน 

ประเด็นที่ 3: การอธิบายเหตุผลและความจ�าเป็นทางวิศวกรรมโยธา (Coring Test)

อธิบำยว่ำควำมหนำ และก�ำลังอัด (KSC) ไมอ่ำจวัดได้ด้วยตำเปล่ำขณะเท กำรเจำะเก็บตัวอยำ่ง ตำมมำตรฐำนกรมทำงหลวง 
และกรมทำงหลวงชนบท  เป็นวิธีวิทยำศำสตร์สำกล  เพื่อพิสูจน์ทรำบว่ำรัฐได้รับพัสดุ  ท่ีมีคุณภำพคุ้มค่ำกับเงินงบประมำณ
แผน่ดิน 

ประเด็นที่ 4: การปฏิเสธข้อกล่าวหาตาม ป.อ. มาตรา 157 และยืนยันความสุจริต

ยืนยันว่ำเจ้ำหน้ำท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีโดยชอบด้วยกฎหมำย และระเบียบ ปรำศจำกเจตนำพิเศษในกำรกล่ันแกล้ง หรือทุจริต เป็นกำร
ท�ำเพื่อรักษำผลประโยชน์ของรัฐ หำกผลทดสอบผำ่นเกณฑ์ ผู้รับจ้ำงยอ่มได้รับเงินค่ำจ้ำง ตำมขั้นตอนปกติโดยไมม่ีกำรลิดรอน
สิทธิ 

บทสรุปทางนิติศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์

ข้อร้องเรียนของภำคเอกชนท่ีต้ังข้อสงสัยต่อกำรขอเจำะทดสอบถนนคอนกรีตภำยหลังกำรก่อสร้ำงแล้วเสร็จ  เป็นข้ออ้ำงท่ี

ขำดน�ำหนักทำงกฎหมำยอยำ่งสิ้นเชิง ระบบกฎหมำยจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริหำรพัสดุภำครัฐได้สงวนเอกสิทธิ์เด็ดขำดของรัฐ

ไว้ในสัญญำข้อ 13 และ 15 ให้คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุมีอ�ำนำจสั่งเจำะทดสอบ เพื่อพิสูจน์ทรำบคุณภำพทำงวิศวกรรม 

กำรกระท�ำดังกล่ำวเป็นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมรอบคอบ ซื่อสัตย์สุจริต และเป็นเกรำะป้องกันเจ้ำหน้ำท่ีมิให้ต้องรับผิดทำง

อำญำ ตำมมำตรำ 157 หนว่ยงำนรัฐจึงสำมำรถน�ำโครงสร้ำงกฎหมำย และบทวิเครำะห์นี้ไปจัดท�ำหนังสือชี้แจงต่อนำยอ�ำเภอ

ได้อยำ่งมั่นใจ และภำคภูมิ 
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